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ASSISTANCE TECHNIGUE FOURNIE AU VENEZUELA
' ﬂ Note du Secretariat

1., le but de la presente note est de donner les renseignemants demandés le
17 juin 1948 par -la Sous~Commission du»davaloypement economiqueAen ce qul

- concerne l'assistance technique qui a été_fbunnie‘récemment au Gouvernement
du Venczuela, : ' S '
2. Vers la fin du printemps de. 19h7, le Secrétariat a ete avigé que le
Gouvernement du Venezuela se:proposait de lul demander son assistance
tochnique au sujet de certains probldmes. fiscaux et administratifs. Les

_ deux principaux problémes mgnxionnés‘alers concernalent : (a) Les relations
internationales dans le domaine fiseal; (b) la structure du budget. Ces
problémes ont fait 1'objet d'entretiens entre fonctiomnaires @u Gouvernement
du Venszuela et du Secrétariat. Sur la base .de ces discussions, la Difision

-, .4es finances publiques du Département»des‘affaires,économiques a entrepris
certalnes études. Ces études ont eu pour but, en premier lieu, de grouper
les derniers enseignements fournis par ;'expérience internationale dans le

- domaine des guestions examindes. et, en second lieu, d'analyser l'organlsation

- -du-systéme fiscal véndzudlien et son volution au cours des dix dernidres
ammées, Tout en comportant un changement dans l'ordre de priorité du programm
des travaux de la Division fiiscale des finances publigues, tel que le définis~
sait 14 résolution 67 (V) du Conmell éccnomique et aociéi,,ces'étddas étailent
néanmoins conformes aux obJectifs généraux de ¢e programme.

~ 3.+ La-documentation recueillie au cours dQS«recharqhes;préliminaires

- mentionnées au paragraphe précédent a été communigude aux fonctionnaires
vehezueliens, - On a Jugd, d'autre part, qu'il y aurait intérst 3-envoyer &
Caracas un fonctionnaire du Seerdtariat pour $tudier la situation sur place et
pour examiner la fagon dont les probldmes qui se posalent au Gouvernement du
Venezuela, dans les domainea-badgétaire et fiscal pourraient. etre abordéa.

- En. consequence, le Gouvernemant du Venezuela & demande officiellement au

-y

R E @g@e;agxegg@mfal, en.Juin 1947, 1'envoi d'un fonctiommaire du Secrétariat
& Caracas pour pne durde de quelques memsines, Il a &té convenu que le
~”ébuv4rﬂ3&3nt dw Venezuela prendrait asa charge tous les frais de cette mission,
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"En juillet 1947, un membre du Département des affaires dconomique a fait

un sé jour de trols sematnos 3 Caracas et y a travailld, avec des fonctiommaires

véndzudliens, % 1'élaboration d'un programme d'études et de réformes portant

sur les questions suivantes :

(2) Revision de la structure du’ budget, de manidie 3 tenir un compte
separe des dspenaes en immgbiliaations et des depenses courantes et 3
réserver aux investissements productifs et aun devaloppemenx économi que
les recettes provenant du eapital 1mmobilise. .

(v) Revision de la methode suivis pour la preparation du budget, de
fagon & faciliter 1'etablissemsnt de programmes economiques 3 long

v termﬂ, A et -

(c) Revision des procedurea d'exscution au budget ot de vérification des
" 'comptes des administrations, pour assurer 1a bonne merche des services
gouvernementaux et pour éviter les doubles emplois dans 1'exercice des
contrOles administratifs’ et Tiscawx; -

() Organisation 4'un service central charge de procdder aux:achats,

de paeser les marchés pour le con@te du- Gouvernement et de répartir les

-

* fournitures aux differents services, ‘de maniere réduire Tos dépenses

' du Gouvernement consacrees-a 1'outillage et & faciliter la creation ou

" 1& 'développemsnt de certailnes-Industries nationales;

(e) Etablissement d'un reglme dela fbnction publique, comportant des
-dispositions relatives au recrutément, 3 la formation' professionnelle, 3
l'avancement et & la sdcirité sociale des fonctionmmires; - B
(f) ‘Réorganisation du’ contentieux fiscal, do manidre i instituer des

- Joridictions ayant uns atitorité retonme et uﬁe competence bien définie;
"(g) Réorganisation de l'administration des contributions, simplification
‘et coordination dee lole et'de la procédure fiscales;: T

(n) Réforme technique des tarifs douaniers, sur la basé de la nomenclature
type de la Socidtd des Nations, et reorganisation de 1’administration et
des méthodes douanidres;: Qs A R

(1) -DEfinitien des frincipes qul doivent rézir le traltement fiscal
aceordé pAr 16 Venezuola eux investissements étrangers, et dont on devra
s’inapirar én nsgoeiaﬂx avec les pays etrangers des traités fiscaux
“tendant ‘4 empschér 1es déubles imyositions et l‘evasion fiscale sur le
plan international; . o S

(3 “Gréation d’une aditnigtration nationalé des ports; chargee de- gerer
et de mettre an Falsur'les ports ndcessairés au developpemsnt economique

U dw pays ot d‘accélérer‘le débit ées-importations et des exportations.
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5. Ce vagte programme d'études ot de réformes a &té lo résultat d'échanges
de vues qui ont mis en 1umi§reil’interdépendance de toutes les questions
examindes, On &'est rendu compte dgalemsnt que les amdliorations apportdes
aux institutions et aux prgtiques fiscales n'auralent leur plein effet que si
elles s'accompagnaient de réformes administratives de grande portée. On a
admis que la mise en oeuvre de ce programme constituerait une operation
‘continue, gui durerait un ou deux ans, On a estimé qu'il y aurait lieu de
confier la préperation technique de ce programme & une commission spéciale
pourvue de moyens d'information et d'action approprids. Il a &t adeidd
enfin de dresser un ordre de priorite pour les divers problémes que devrait
examiner la commission, suivent leur importance et leur urgence redative,

6. Au cours des mois suivants, le Gouvernement venazuelien a créé une
"Commission d'études administratives et fiscales", en partant d'un orgsne gul
fonctionnait sous le nom de "Commission de 1législation fiscale", La nouvelle
Commission a été dotée d'un geérétariat permanent d'environ 25 membres, Pour
alder la Commission dans ses traVauY, le Gouvermement s'est assuré, pour une
durée allant de trols ‘mois 2 un an, les services de conseillers hautement
qualifies qui ont été recrutés dans divers pays etrangars,,avec le concours
du Secrétariat des Nations Unles, Toutes ces dispositions ont &té sanctionnde:
par un décret présidentiel autorisent le Ministre des finances & procéder
aux réformes envisagées et demander le concours des autres ddpartements
ministériels & cet effet. Des membres du Secrétariat des Nations Unies ont
contribué & 1'€laboration de ceé mesures : & cette fin, un fonctionmaire du
Secrétariat a fait deux séjours de quinze jours au Venezuela, et un autre y a
86 Journé cing semaines, au cours du deuxidme semestre de 1947,
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A 1‘hcuro actuollo, lec résultatu obtorue par la reformo adminictrativo ot
flccale entrevrise par le Gouvernement du Véonezucle avec 1'aosistenco
tcchn*que initialo dog Nationc Unics sont les suivents ' | '
(2) Un nouvean syctdmo de cleisificetioh budpétaire a &t adopté pour
©* 1o budget do 1949-1950; o S -

: (o) Lee travaux sont bien avancés on co qui concerne des orojots de
loie tendant réformer le systeme fiscal du oays et > le faire neggey
de 1'impdt indirect & 1'im Bt divect;

(¢} Los travaux do la CommiSGion chargée de yréparer dos mesures tendant

- & éviter les doubles imposlt?ons gont en borine vole, et des ouvortures
ont été faites & certaines puissances en vue do la négociation dtaccords
fiscewx internationaux; | - |
(4) Un nouveau projet de terif dousniler e été etablﬂ sur la base de la

- nomencleture de la Sociétd des 1: tions, avec supgresslon de cortains
droits dits "coloniaux"; | ‘

- (o) Iprnidrement, la Cormission etest aseurd les services d'exporfs
étrangers chargés d'dtudier une réforme de 1torgenlsetion béncaire;
un nrojet de nouvelle loil organique sur la Banque centirale & été rédigé;
(£) I1 e été procédé & un recensement de tous les fonctionnalres du
Genvernement, ce qul a permis, vour le premiére fois, de rassembler les
donmées Indilspensebles pour la préparatioh des plens administratifs
touchant le corps des fonctionnaires; o
(z) Les »déevltats de ce recensement ont servi de base I un projet de
clagsification des emplols mouvernementaux ét une nouvelle échelle des
traitements a été adoptée; ‘

(1) Toujours sur la base du recensement, l!'administretion prépere un
systime de pensions de retraite et a mis & 1l'étude ltorgenisation de
services médicaux au profit des employés de 1'Etat;

(1) Ltadministration poursuilt une étude de la structure ot du -
Tonctiomnement des institutions et services gouvernmementeux; cette
étude est terminde en ce qul concoerne le lilnilstdére des finances, le
Trésor et le Minlstére des effailres étrengdres; elle est en bonne voile
en ce qui concerne le Minlstive des traveux publics, le iinistére des
rccrmunications et divers offices autonomes du Gouvernement chargés des
questions relatives au développement économique;

(5) Cette étude administrative a vermis de dresser un veste plen de
réorgenisation du Minietére des flnances et de préparer des plens
analogues pour dtautres ministéres;
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() Des enquites systémetigues sont en cours et les premidres mesures

de centralisation sont entreprises dans les nombreux servlces gouver-

nementaux de fournltures et d'entretien,
8. Bien qutils aient une grande-importance pour le développement de
1téconomie du Venegzuelae, les résultats mentionnés ci-dessus ne sont que des
plorres dtattente. On lta dit, l'oeuvre entreprise n'a que six mois
dtexistence environ et 11 étalt préwu, dés Llorigine, qutelle durerait un
ou deux eng, Dtautre part, on notera que si les Nations Unies ont fournl les
Sarvices techniques qui ont mis en branle ces études et ces mesures de
réformes de grande portée, lewr contribution metérielle a consisté 2 mettre
deux de leurs fonctiommaireas & la digposition du Gouvernement du Venezuela
pour une durée qui, pour chacun d'eux, n'a pas dépeseé six semeines. De plus,
le Gouvernement vénézuélien a remboursé la totalité des frais de voyege et
de 8¢ jour résultent de l'envol en mission de ces deux fonctiomnaires au

Venezuelsa.
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