
United Nations 

ECONOMIC 
AND 

SOCIAL COUNCIL 

Nations Unies 

CONSEIL 
ECONOMIQUE 
ET SOCIA~~:: ~, 

- C-Ç.MMISSION DES Q.UES~O:NS ECONOMIQ~ ET DE _L 'EMP.LOI . 

' SOUS•COMMJ":f;lSIOl'J DU DEVELaPPEMEDT -ECONOMIQUE . 
' . . . .. - - - . ~ . . 

---------------------------------------------------
: . . ·* .. ~ ... ·~ . ' . 

ASSISTANCE TECHNIQUE FOURN:IE· AU VENEZUELA 

·Note du·secrêtariat 
l ••.• •• !_ 

NESTRICTED 

E/CN .. l/Sub .. 3/tr.4 
21 Juin 1948 
FRENCH 
ORIGINAL : ENGLISH 

•. 

1. Le but de la présente note est de donner les renseignements demandés le 

17 .juin 1948 pa.r_:la Spua•CQmmiasion du ~veloppement ~conomique en ce qui 

concerne l'~saiatance technique qui a été fournie.ré~emment au Gouvernement 

du VeiJnzuela,. 

2. Vers la fin du printemps de, 194 7, le Secrétariat a été a visé que le 

Gouvernement du Ve~zuela ~ezproposa~"t? de _lui demand~r son assistance 

technique au sujet de certains probl~mea.fiscaux et administratifs. Les 

. d.ewç principaùx prol?l.è.~a mt;Jntionnés alors concernaient : (a) Les relations 

internationales rums le domàine fiscal; (b) la· structure du "J?udget;. Ces 

probl~mes ont fait l'objet.d'entretiena entre façctionnairea du GouveriJement 

du Venezuçla et du Secrét~iat. Sur la base .de ces di~cussions, la DHciaion 

, , d.~til finances pu!>liquea d\l D.épartemen1:; des. affaires économiques a entrepris 

certaines études. Cça études ont eu pour but, en premier lieu, de grouper 

les dern~er~ enseignements fo~is par +'expérience internatio~e dans le 

domaine dea questions examin~es.e~, en second lieu, d'~ser l'organisation 

d t ' , , , . , t ' :. - u, sye eme fiscal veœzuel,.J.en et son evolu ion au cours des dix . demie rea 

années. Tout en comportant un changement dana l'or~e d:e priorité du programm. 

dea travaux de la Diyision :t;+,scale de-s f~ces :publiques, tel que le définis­

sait là. résolution, 67 (V) du .. eonaell économique et s<;>c:ta"l, . ces ·études étaient 

néamooina conformee aux objectifs généraux 4e ee 'Programme. · 

3·· La·documentation ~cueillie au coure ~a reeherqhea_préliminaires 

i
, ,, ,, , 

Jl!ent omees au. p~agraphe precedent .a ete comtll!llliquee aux fonctionnaires 
# , 4 " t',. .. " venezue.Liens·.- on a -juge1 d'autre part, qu'il 7 -aurait in eret :?··envoyer a 

Caracas un .fonctionnaire du Secr&tariat pour étudier la situation sur place et 

pour examiner la façon dont les problèmes qui se :p_psaient a!l Go~vernement du 

Venezuela: dans les dotnaiœs · b:.tdgétaire et fiscal pourraient être abordés. . ' ' ~ . . . - - ' . 
, G , En· consequenoerle ouver~~n~ du Venezuela u. demap.dé officiellement au 

RE ~~61~eESi:JS al1 en .. jui.n 1947,-l~~n.v.oi d't;Ul t'ç~ptionnaire du Secrétariat 

à Caracas pour durée de quelques semE>.ines. Il a été convenu que le 

Jl&uvJrri~iiant d Venezuela prendrait à.œ charge toue les frais de cette mission. 
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4. En jufll~t 1947, Llil membre du D~pa.rteœnt des a:f'f'aires économique a fait 

un séjour de trois semaines à Caracas et y a travaillé, avec des fonctionnaires 

vénézudliens, à l'élaboration d'un programme d'études et de réformes portant 

sur les questions suivantes : 

(a) Revision de la. ~tructure du·· budget, de ttrani~fë· é. 't~nf~ bn co~te 
séparé des dépens~es e~ .ina.nObii.ie.àt~ôP.s .ej~. de;; dépe~.e!! Qo~oràn.t!98 ét; à 
, , , 

reserver aux investissements productifs et au developpement economique 

J..es recettes provenant du; .. co.p;f.~ immobilisé;. 
. ~ ' . ·.... ~ ' ' , , . . ' '. 

(b) Revision de la ~tilode .. ~uivi!9 .pour la préparation du budget, de 
. . . . ·: '~ . . .. . ' 

façon à faciliter l'établissement de programmes économiques à long 
· terme; ·' · · · : ... · ·: ' ·. 

( c) Revision: des procédures d' exéct:ttion··d.u bùâget et de vérification des 

' . ·comptes des admiriistràtfon~ i pour ass~r là bomte marche des Bervf<~eB 
gouvernementaux et pour éviter les doubles emploie dans· l:'eierèice des 

' "' '. \. . '" ' . . . ' :' ~· 

controlee administratif's' et fiscaux; · 

( d) Organiaatidn d 1 Llil servicé' dentral. ehàrg~ de procéder aux~ achats, 

de passer les marëhés:pouf· iecompte da·Gouvernelnèb.t et de répartir les 

· fourni t'urèB' a.ux différente · servi~és~· ·de Îlla:nièr~· à ·réduire 1es dépenses 
' • • •·. ,, .tl • ' ' ' ' ·' ~ : .•• ' ' ' Il 

du Gouvernement consacrees a l'outillage et a faciliter la creation ou 

·· lê.'développement de certa':tiles·:induàtrles nàt:l.onales; 

(e) Etablisseiuent d'un régime:· de·;la 't'Onction·publique1 conr.r;iortant:des 

diàposi ti ons ·reiat1 ves à'u recrutèmént·~ ~· la formâtio:ri· professionnelle 1 à 
. ' ,: . ' , ' . . ' ' . . ~ '~ ' ' 

1 'avancement et a la seeùri te sociale de à fonctionnairès; " · 

.. ( f)· Réorganfsation· dù. conteht:ieux fiseà3.1 de manière: à instituer·· des 

'' JuridictionS· ayant une a;tttorit~· re.COnntle et til'l.e 'cOmpétence bien définie; 

. (g) Réorganisation de l''aairdn:iatration de~ 'co~t~ibutions 1 aiiaplifiéation 

· et'·coordinatiori des' lofs etJ:ae ia procédure fiscà.les; · • · · .~::··. 

(h) Réforme technique des tarif'e douaiùera, sur· la basè de la nomenclatu:œ 

type de la·Société des Nations, et r~organisation de l'administration et ·. ' 

des méthod:és douani~res; · · · 
.. •. . .... ..~· : 

· (i) ·Defi.nition ·de·s principes qul doivent 'régir ·ie traitement fiscal 

a.eçoJ?tlé·_pè,r lé Vaile~ua'la•&u .1nvestisëetttents;- étrallgel"S, et dont on detta 

' s-'-1na:p1rér en nifgoéiant àveb le à pà'is étrangers' deg traités' fi~~a~x 
tendaÏlt ·a empâchér les~ doubles 1m:pos1ttons et l'évai'lion fiscale·aur' le 

plan ±nternàtional; 
-. 

' ( j) · Création d'une ~di:irl.nistration na:tional:é: des pbrta 1 chargée dé gérer 

et de' ïnettre e~'''Valëur.i les ports' néceàsaire's 'au 'dévèloppèment . é'conOndq ue 

. d.ii :Pa;vs et tl'acèthi&rer ·le débtt d~s' ii!ll?ort~t'ioïis et· aka' eX}?ôrtationS. 
.. 1( - ~ 111, -. ' 

.-: . . . ~ ' -~ 

' ;·, . ' ). ~ .... . . . . '." . . : .. -
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5. Ce vaste programme d'études et de réformes a été le résultat d'échanges 

de vues qui . ont r.rds en lllllli~re 1 1 interdépendance de toutes les questions 

examinées. On s'est rendu compte également que les améliorations apportées 

aux institutioris et aux pratiques fiscales n'auraient leur plein effet que si . ~ . 

elles a 1 accompagnaient de réformes administra ti, ves. de grande portée. On a 

admis que la mise en oeuvre de ce programme constituerait une opération 

continue, qui durerait un ou deUX ans. On a es ti~ qu'il y aurait lieu de 
, i ' , al confier la preparation teehn que de ce programme a une commission speci e 

pourvue de moyens d'information et d'action appropriés. Il a été décidé 

enfin de dresser un ordre de priori té pour les di vers problèmes que devrait 

eXaminer la commission, suivant leur importance et leur urgence relative. 

6. Au cours des mois suivants, le Gouvernement véné,zuélien a créé une 

"Commission d'études administratives et fiscales", en partant d'un organe qui 

fonctionnait sous le nom de "Commission de législation fiscale". La nouvelle 

Commission a été dotée d 1 un secrétariat permanent d 1 environ 25 membres. Pour 

aider la Commission dans ses travaux, le Gouvernement s'.est assuré, pour une 

durée allant de trois .mois à un ~1 les services de conseillers hautement 

qualifiés qui ont été recrutés dans divers pays étrangers, avec le concours 

du Secrétariat des Nations Unies. Toutes ces dispositions ont été sanctionnéef 

par un décret présidentiel autorisant le Ministre des finances à procéder 

aux réformes envisagées et â demander le concours des autres départements 

ministériels à cet effet. Des membres du Secrétariat des Nations Unies ont 

b , ' , . ' contri ue a l'elaboratlon de ces mesures : a cette fin, un fonctionnaire du , ' 

Secretariat a fait daux séjours de quinze jours a~ Venezuela, et un autre y a 
, , .. 4 seJourne cinq semaines, au cours du deuxieme semestre de 19 7. 



-----------------

A ·1' heure s:ctuoll o, loc résultats obtenue :par la réforme adminictrati vo ct 

f'iocalo ontrc~risb par lo Gouvo1~e.mont du Vonozuole avec· l'czsistanco 

technique initiale dos Nationn Unies sont los suivents : 

(a) Un nouveau syotèmo do classification budcétairo a été adopté pour 

le budget do 1949-1950; 
(b) Les travaux sont·bien avancés en ce qui concerne des ~rojots de 

lois tendant à réformer le système fiscal du IlBJ"S et 2. le f'aire }?esser 

de 1 ':ilnpSt indirec.t f:. ii int:?St d:J.11 ect; 

(c) Les travaux de la Commission chargée de préparer dos mesures tendant 
. ' 

è. évite11 les doubles 1mposit:t6ns sont en bonne voie, et des ouvorturea 

ont ôté faites (, oe1"taines puissances en vue de la néo;ociation d'accorda 

fiscaux internationaUx; 

(d) Un nouveau projet de tarif douenier a été établi sur la base de la 

nonienclatu1·e de la Société. deS l'Ltions, avec SUl)::;ress:ton de certains 

droi ta dits "coloniaUx"; 

( e) Iernièrement, la Connn:tssion a' est aesùré l.es services d' e~ports 

étraxl6ers charcés d' étudiÈn• une réforme de l' orgenisation bancaire; 

un projet de nouvelle loi orcandque sur la Banque centrale a été rédigé; 

(f) Il a été procédé à un recensement de tous les fonctionnaires du 

Qt:luvernern.ent, ce qui a pennis, ~~our la première fois, de rassembler les 

données ino.iB}1énsables pour le, préparation des :plens administratifs 

touc!.1ant ·le corps des fonctionnaires; 

(G) ·Les résï..l.ltats de ce recensement ont servi de base '2'. un projet de 

cla.ssifioat:~:on des emplois c;ouvernementaux et une nouvelle écltelle des 

traitem~,ts a été adoptée; 

(~1) Toujours sur le. be.ee elu recensement, 1 'e.dministrat:!.on prépare un 

système de pensions de retraite et a mis à l'étude l'organisation de 

services médicaux au pl~fit des employés de l'Etat; 

(i) L'administration poursuit une étude de la st1~cture et du 

fonctionnement des institutions et servioee o;ouvernementaux; cetto 

étude est terminée en ce qui concerne le i,:inietère dea finances, le 

Trùaor et le ~tlnistère des effail~es étranGères; elle est en bonne voie 

en ce qui conoerne le Hinistère des travaux l)Ublics, le i·Iinietère des 

1.cc~unicat:tons et divers offices autonomes du Gouvernement chargés des 

questions relatives au dévelop~ement économique; 

(j) Cette étude administrative a ~ermie de dresser un vaste plan de 

réorcanisation du Hinistèl1 e dea finances et de J?:rél)arer des plana 

analocues pour d'autres ministères; 
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(k) Des enqu'8tes systématiques sont en cours et les premières mesuree 

de centralisation sont entreprises dans les nombreux services gouvar~ 

namentaux de fournitures et d'entretien. 

8. Bien qu t ils aient une ~de·.importance pour le développement de 

ltéconamie du Venezuela, les résultats mentionnés ci-dessus ne sont que des 

pierres d'attente. On l'a dit, 11 oeuV1·e entreprise n'a que six mois 

d'existence environ et il était prévu, dès l'origine, qu'elle durerait un 
ou deux ana. D'autre part, on notera que ai les Nations Unies ont fourni les 

services teclmiques qui ont mis en branle ces études et ces mesures de 

réformes de grande portée, leur contribution matérielle a consisté à mettre 

deux de leurs fonctionnaires à la diS})OSition du Gouvernement du Venezuela 
pour une durée qui, pour chacun dteux, n'a pas dépassé six semaines. De plus, 

le Gouvernement vénézuélien a remboursé la totalité des frais de voyage et 

de séjour résultant de l'envoi en mission de ces deux fonctionnaires au 
Venezuela. 

------




