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I, ORGANIZACION DEL PERIODO DE SESIONES

1. La Junta Ejecutiva celebrd sus sesiones 453a, a U63a. en la Sede de las
Naciones Unidas, del 13 al 24 de mayo de 19T4. La Junte se reunid inicialmente

del 13 al 16 de mayo, interrumpid luego sus sesiones para que el Comité de
Administracién y Finanzas celebrara su periodc de sesicnes (16 y 17 de mayo) y

Para que el Comité del Programa de Actividades pudiera reunirse como Comité

Plenarioc para celebrar su pericdo de sesiones (20 a 22 de mayo)., La Junta se
reunid nuevamente el 23 cde mayo y concluyd su periocdo de sesiones el 24, Actud
como Presidente de la Junta el Sr. Narciso G. Reyes (Filipinas), como Presidente
del Comit& del Programa de Actividades el Sr. Hans Conzett (Suiza), y como
Presidente del Comité de Administracidn y Finanzas el Sr. Carlos Giambruno (Uruguay).
El programs de la Junta, tal como fuera aprobado, figura en el documento E/ICEF/631.

2. BEstuvieron representadns los siguientes Estados miembros de la Junta: Alemania
(Repfiblica Federal de), Argelia, Bulgaria, Canadéd, Congo, Chile, Egipto, Estados
Unidos de América, Filipinas, Francia, India, Indonesia, Italia, Japdén, Nigeria,
Noruega, Pakistén, PerQi, Polonia, Reino Unido de Gran Bretefie e Irlanda del No.te,
Repfiblica Centroafricana, Rumania, Rwanda, Suecia, Suiza, Tailandia, Turguia,

Unidn de Repfiblicas Socialistas Soviéticas, Uruguay y Venezuela. En el docu~

mento E/ICEF/CRP/T4-2T aparece una lista de los .epresentantes y observadores que
asistieron al perfodo de sesiones.

3. En el documento E/ICEF/INF.36 figura unae lista de los documentos publicados
en relacidn con el periodo de sesiones.



IT. PRINCIFALES PROBLEMAS NUEVOS

Declaracidn de una situacibén de emergencia
en relacidén con los nifios

k. En el debate general, la Junta Ejecutiva se concentrd principalmente en la
situacién de los nifios de los paises en desarrollo afectados por los acontecimientos
que condujeron a la convocatoria del sexto periodo extraordinario de sesiones de la
Asamblea General para estudiar el problema de las materias primas y el desarrollo.
Al término del periodo de sesiones, la Junta aprobd por consenso una decisién
titulade “Declaracidén de una situacidn d= emergencia en relacién con los nifios de
los paigses en desarrollo como consecuencia de la crisis econdmica actual".

5. La Junta considerd que la actual situacidn de emergencia representaba una
amenaza acrecentada y sumamente seria para la situacién de los nifios de muchos
paises en desarrcllo y que la Declaracién podria constituir la base para la adopcidn
de medidas en distintos niveles, ayudar a crear una mayor conciencia de la situacidn
¥y estimular la planificacién, financiaeidén y ejecucidn de programas méds adecuados
pars tener la seguridad de que los nifios lograrian toda la atencién y asistencia

a que tenian derecho, de lo cual dependia el futuro del progreso y bienestar de

sus respectivos paises. La decisién de la Junta autorizé al Director Ejecutivo a
parti~ipar tan plenamente como fuera posible en la ejecucidén del Programa Especial
eprobado por la Asamblea General en virtud del Programa de Accidn sobre el estable-
cimiento de un nuevo orden econdmico internacional (resolucidn 32¢2 (S-VI)).

6. El texto de la decisién es el siguiente:

"1. La Junta Ejecutive ha examinado la situacién de los 400 a 500 millores

de nifios de los paises adversamente afectados por la crisis econdmica actual
que condulo a la convocatoria del sexto periodo extraordinario de sesiones de
la Asamhlea General. La Junta llega & la conclusidn de que muchos de esos
nifios ©¢ enfrentan con una situacidén de emergencia y estima que tiene el deber
de seflaler este peligro a la atencidén de la comunidad mundial.

"2. Desde hace mucho tiempo, la Junta se ha venido sintiendo profundamente
preocupada por la situacién de los nifios de los paises en desarrollo, en
particular en los paises méds pobres donde hay millones que viven en la pobreza.
La Junta considera que, como consecuencia de la crisis econdmica, existe
actualmente el grave peligro de que empeore alin mds la situacidén de los nifios
de muchos paises, con la posibilidal incluso de que sc extiendan mas la
desnutricidén y el hambre. Teme que muchos paises correrén el peligro de tener
que reducir los servicios bdsicos, ya minimos, para la infancia, lo cual
afectarad no sblo su nutricién sino también su salud, su educacién y, en genersl,
sus perspectivas para tou. la vida. El peligro es especialmente grave en los
paises que fueron victimas de desastres naturasles tales como sequias ©
inundaciones.

"3, Teniendo en cuents el hecho de que la principal responsabilidad por la

- situacidén de sus nifios recae sobre los propios paises en desarrollo y que la
satisfaccién de sus necesidades totales requeriré la plena cooperacidn de la
comunidad mundial, la Junta decide que. en las condiciones actuales, la res-
puesta adecusda del UNICEF incluya lo siguiente:
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"a) Asistencia especial inmediata a los gobiernos para la promocibn de
politicas nacionales de alimentacién y nutricidén, la produccidén y el almacena-
miento de alimentos, particularmente en el plano de las aldeas, la educacidn
de los padres y de los dirigentes de la comunidad en materia de nutricidn
infantil, el apovo a los planes de alimentacién suplementaria, asi como el
refuerzo y le ampliacidn de los servicios sanitarios bésicos y el fomento de
la planificacién de la familia;

"s) Ayuda a los paises en desarrollo para que vigilen le situacidén global
de sus nifios y elaboren programas adicionales pars la infancia que podrian
recibir asistencia del UNICEF asi como de otras fuentes de ayuda;

"'e) Ayuda para la difusién de informacidén sobre las necesidades de los
nifios a la audiencia mis amplia posible.

"4. La Junta pide al Director Ejecutivo que sefiale a la atencién del Secretario
General y del Comité Ad Hoc del Programa Especial las necesidades de los nifios
de los paises afectados por la crisis econdmica para que se las considere con
carécter de urgentes, en la operacidn de emergencia. Autoriza también al
Director Ejecutivo a participar lo mi&s plenamente posible en el Programa
Especial y a adoptar cualquier otra medida adecuada para aliviar la situacién,
dentro del marco de las politicas aprobadas por la Junta.

5. La Junta hace un llasmamiento a todos los gobiernos, especialmente los de
paises industrializados, y a otros posibles contribuyentes, asi como al pilblico
‘en general para que aumenten lo antes posible su apoyo a los programas nara

la infancia de los paises afectados, ya sea bilateralmente, a través del
Programa Especial que ha de establecerse de acuerdo con las medidas reciente-
mente adoptadas por la Asamblea General, o en forma directa al UNICEF, segiin
proceda.

"6. La Junte invita a todos los miembros del sistema del UNICEF - los miembros
de la Junta, la Secretaria, los comités nacionales del UNICEF, las organiza-
ciones no gubernamenteles acreditadas, asi como los particulares interesados
en la obra del UNICEF -- a apoyar la aplicacidén de esta decisidén por todos los
medics apropiados. :

7. La Junta pidg al Consejo Econdmico y Social que apruebe debidamente esta
decisidn en su 57. periodo de sesiones.”

T. La decisidn fue el resultado del debate general, durante el cual la Junta tuvo
ante si un breve andlisis de algunos de los principales factores de la situacién
presente, destinados a tener gran efecto - en algunos casos beneficiosos, en otros
perjudiciales, sobre la situacién de los nifios en el mundo en desarrollo y sobre

la labor del propio UNICEF. Ese andlisis se presentd en la introduceién al Informe
General del Director Ejecutivo sobre la marcha de los trabajos (E/ICEF/632 (part I))
y se resumid en la declaracién inaugural que pronuncié el Director Ejecutivo ante
la Junta el 13 de mayo, en la que también examind los resultados, de especial
interés para el UNICEF, del recientemente concluido sexto periodo extracrdinario

de sesiones de la Asamblea General, convocado para estudiar los problemas de las
materias primas y el desarrollo.



8. El anélisies se dividi6 en tres partes principales: un debate sobre los efectos
de los aumentos de los precios del petrSleo, los alimentos y los articulos manufactu-
rados en la capacidad de los gobiernos para ejecutar programas pare la infancia,

Y la necesidad de aumentar la asistencia del UNICEF; una consideracién més a fondo
del posible efecto de la situacién alimentaria mundisl sobre la situacién de la
infancia, acompafiada de propuestas para la adopcién de medidas por el UNICEF; y

un breve debate sobre el problema demogréafico en lo referente a la asistencia

del UNICEF.

9. Dado que los nifios eran habitualmente las primeras victimas de las privaciones
econfmicas y sociales, el UNICEF se hallsba familiarizado desde hacia mucho con
las clases de medidas que podrien ayudar a mitigar las dificultades de los paises
en desarrollo para satisfacer las necesidades "esenciales” de la parte joven de

su poblacién. Durante muchos afios, el UNICEF se habia estado refiriendo a la
"emergencia callada" que desgraciadeamente afectaba a muchos nifios de los paises en
desarrollo en todo momento. Era una situacién de emergencia callada, distinta

de las emergencias ssociades con los desastres natureles y los relacionados con la
guerra, a 108 que se dabe amplia publicidad. Esas situaciones de urgencia

. continua, que no recibian publicidad, habian alcanzado une nueva dimensién de tal
amplitud que exigia un nuevo nivel de cooperacién mundial.

10. Fl1 efecto de los aumentos de precios y la inflacién general tenderia a crear
mayores disparidades entre los paises en desarrollo. Algunos, afortunadamente,
estarian en mejor situacién y podrian dedicar mayores recurscs a los servicios

en beneficio de los nifios, al tiempo que necesitarian algiin asesoramiento y asis-
tencia para le creacién de esos servicios. Otros pocos paises se hallarisn en una
situaciSn mejorada, pero en menor grado: podrian hacer més por sus nifios, pero

alin necesitarian una asistencia externa substancial. (Para un exemen més amplio

de las relaciones del UNICEF con estos dos grupos de paises, véase los pérrs. 50

. & 55). Empero, muchos paises se verian afectados adversamente por los recientes
acontecimientos. Inclufan los 25 pafises menos adelantados segin los definieran

las Naciones Unidas 1/, asi como otros en situacién andloga con respecto a la
financiacién presente de los servicios para la infancia. También habia unos

20 paises, algunos con poblaciones infantiles extremademente numerosas, que se
hallaban por encima del nivel econfmico de los paises menos adelantados pero que

se verian adversamente afectados por la misma situacién en materia de precios.
Ademids, habia unos 20 pafses sumamente pequefios que normelmente necesitaban un nivel
relativamente elevado de ayuda en razén de su tamafio; para la mayoria de estos
Ultimos paises los precios de las importaciones se habian elevsdo uds que los precios
de sus exportaciones. En conjunto, los naises afectados tenian une poblacién infan-
til total de unos 400 a 500 millones.

11, Ios paises se verian perjudicedos de muchas masneras. Muchos de ellos tendrian,
indudablemente, un serio problema de alimentos y deberian dedicar mids recursos

a la importacién de alimentos y abonos y a la produccién local de comestibles.
Muchos otros tendrian serios problemas con su balanza de pagos. Muchos experimen-
tarfan también un problems presupuestario derivado de la necesidad de subvencionar
los precios de los alimentos y de los mayores costos de las operaciones y empresas
gubernamentales y muchos tendrian dificultades para sufregar los gastos corrientes
del transporte del cual dependian tentos servicios basicos para los nifios.

1/ Documentos Oficiales del Consejo Econémico y Social,_Sl? periodo de
segiones, Suplemento No. 7 (E/4990), cap. II.
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12. Esos paises, que se veian enfrentados con necesidedes inesperadas de asistencia
simplemente pars poder sobrevivir como economias viables, iban a tener grandes difi-
cultades, no ya para ampliar sus servicios bédsicos para los nifios sino, simplemente,
para mantenerlos en el nivel actual. Si se veian obligados a efectuar reducciones
en sus presupuestos nacionales y sus programas de importacidn, era muy posible

que comenzaran por limitar las asignaciones en la esfera social. La experiencia
pasade demostraba que el sector social siempre habia sido el primero en verse
afectado en periodos de estrechez. Muchos de los paises partian de niveles de vida
¥y de un nivel de servicios que ya eran desesperadamente bajos. Para poder mantener
y més adelante ampliar los servicios para los nifios, los paises necesitarian una
asistencia externa muy aumentada para alcanzar esos objetivos.

13. La situacidén alimentaris de los paises en desarrollo adversamente afectados
por las tendencias actuasles era alarmente. El UNICEF, evidentemente, no podia
hacerse cargo directamente del problema mundial de la disponibilidad de alimentos,
pero habia algunas medidas que podia y debia adoptar para ayudar a prevenir la
mala nutricidn de los nifios pequefios antes de que se produjera, y contribuir a
aliviarle cuéndo y dSnde ocurriese. Tales medidas no correspondian solamente

al UNICEF: debian atraer la atencidn de la Conferencia Mundial de Alimentos, de
los organismos de ayuda bilateral y de todas las personas y orgenizaciones intere-
sades. (Para un examen més amplio de esta cuestidn, véase la seccidn sobre la
crisis mundial de alimentos y la nutricién infantil, pérrs. 21 a 39).

14. Ademéds de la intensificacidén de la labor en la esfera de la nutricidn infantil,
la ampliacién de los programas de suministro de agua a las aldeas y de inmunizacidn
ofrecia un enfoque préctico para aumentar la resistencia a las enfermedades
transmisibles. Podria robustecerse la red existente de centros de salud de la
madre y el nifio para llegar & mayor cantidad de nifios; otros servicios en las
partes afectadas del pais (centros de desarrollo de la comunidad, cooperativas,
clubes de mujeres, centros de bienestar social, etc.) podfian incluirse como parte
de un plan general de tareas preventivas y correctivas. También se necesitaria
mis apoyo para la importacién de medicamentos vitales, vacunas, suministros educa-
cionales, etc. Ep muchos casos se necesitaria ayuda para sufragar los costos
locales porque las restricciones presupuestarias constituirian la principal limi-
tacién en el mantenimiento del personal esencial y el suministro de servicios
especiales. Debia recurrirse més al personnl asuxiliar. Seria sumamente conve-
niente contar con orientacién y capacitacidn de personal local que trabajara en
sanidad, divulgacidn agricola y educacidén para apoyar las campafias de educacién
dietética de los padres y de la comunidad.

15. Los problemas que afectaban a los nifios ue los paises en desarrollo podian
enfocarse desde diversos &ngulos: nutricién adecuads, sanidad, educacidén apropiade,
procrescidén responsable, los problemas especiales del nifio pequefio, el papel de

la mujer, etc. EL UNICEF se mueve activamente en todas esas esferes. Pero sea
cual fuere el édngulo desde donde se considerase la situacidn, surgia una conclusién
esencial , & saber, que esos paises necesitaban una asistencia mucho mayor para
ayudarlos a mantener y extender, tan rédpidamente como fuera posible, los servicios
bésicos dedicados a los nifios,

16. Ios servicios adoptarian diferentes formas, segfin la estructura orgénica

del pais. A menudo consistian en servicios sumamente modestos, de cardcter poli~
valente, y a veces €sos eran los mejores. En. las zonas rurales, 1o mids importante
era que estuvieran basados a nivel de aldea e involucraran una considerable
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participacién de los propios habitantes, luego de una adecuada capacitacién. Esa
ere la finica manera en que tales servicios podrian mantenerse y expendirse con

un costo que los pafises ptdian sufraegar perifdicamente. Pero también exigian apoyo
y supervigién epropiados desde los niveles superiores del gobierno, hasta el tope de
la Jerarqufa, e incluso con la colaboracién de este filtimo.

17. Durante muchas generaciones, millones de nifios habian crecido y muchos habian
muerto en una pobrezsa infrahumansa. Eso se habia aceptado casi como un hecho
corriente, como un estado de cosas permanente. Pero, en la actualided, incluso
ese vergonzoso nivel de subsistencia se ve veia amenszado. En algunas zonas,

se producian cambios que representaban una mejoris, pero pera la gran mayoria de
los nifios en las regiones de méxima pobreza y més denssmente pobladas, las condi-
ciones de vide podian pasar de lo apenas tolerable a una situacidén desesperads.

18. En el sexto periodo extraordirario de sesiones de la Asambles General, ricos y
pobres habfian reconocido la necesidad de trabajar conjuntamente para hacer frente
& una crisis mundial que amenazaba a todos por igual. Cabia esperar que la coope-
racién y la ayuda mutua irfan més e1l8 de las conferencies y las palabras.

19. En la Junta hebia un amplio consenso acerca de dicho endlisis de la situacién
presente y de sus consecuencias para la accién del UNICEF, y en general se reconocie
la ineviteble necesidad de canalizar més ayuda a los programas y servicios para

los nifios en las zonas donde las necesidades eran mayores. Varias delegaciones

de los paises en desarrollo se refirieron particularmente a la situacién més dificil
en que se hallarfan, y a la necesidad de conseguir asistencia adicional para mantener
y ampliar los servicios para los niflos. Se reconocia que la diferenciacién de

los pafses en desarrollo en los tres grupos principales afectados por le situacién
econSmica actual constitufa una amplia generalizacién y que era necesario que

las politicas de asistencia del UNICEF fueran flexibles. Le situacién real de cads
pais podia cambiar con el tiempo. Ademfs de los recursos de cads uno de los

paises, también debia prestarse atencién a la buena voluntad de esos paises para
ocuparse de los nuevos problemas.

20. Ccnstitufa una fuente de preocupacién pare la Junta el hecho de que cuande los
pafses donantes comenzaran a pensar en términos de miles de millones de dSlares

en nueva ayuda, podian perder interés en programas en curso, de eficacia ya probada,
pero que representaban slo millones de ddlares. En la situacidén presente, cuando
se ponfan en préctica nuevas iniciativas, los delegados subrayaron la importancisa
de utilizar las vias existentes. Eso se aplicaba particularmente al caso del UNICEF,
porque los nifios serfan los que sufririan més y sufririan sntes que nadie. El
UNICEF era une de las pocas organizaciones que habitualmente proporcionsba sumi-
nistros y equipo, asi como fondos para cepacitacién y funcionamiento locales,
precisamente la clase de asyuda que los paises seriamente afectados por los aconte-~
cimientos actuaies probablemente necesiterian maAs, en las esferas vinculadas con

el bienestar de los nifios. Se seflald que el UNICEF estaba capacitado pera adoptar
medidas prontas y flexibles para ayudar a los nifios de los grupos sociales més
vulnerables y desposeidos y que podia hacerse cargo de un mayor volumen de trabajo
como parte de un esfuerzo colectivo y coordinado en el sistema de las Naciones
Unidas. Ello concordaria con la importancia asignads, en el sexto periodo extraor-
dinario de sesiones de la Asamblea General, a le necesidad de fortalecer el papel
del sistema de las Naciones Unidas en la esfera de la cooperacidén econdmica inter-
nacional y la importancia de una utilizacién a fondo de los servicios e instsla-
ciones de las organizaciones internaciocnales existentes,
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La crisis mundial de alimentos y la nutricién infantil

Una situacién en deterioro

2l. La crisis potencial de alimentos en el mundo y sus efectos sobre la nutricién
infantil preocuparon profundamente a la Junta y constituyeron una de las razones
principales de su decisién de adoptar la Declaracidén de una situacidén de emergencia
en relacién con los nifios (véanse pdrrs. 4 a 6). Mientras la poblacién continud
creciendo, la capacidad para aumentar o al menos mantener la produccidn de alimentos
en muchos paises se vio amenazada por la reduccidn de las existencias de abonos

¥, en algunas regiones de Africa y Asia, por un sequia persistente. En conjunto,
estos acontecimientos estaban produciendo situaciones de gran escasez en algunas
zonas y un abastecimiento menos que suficiente en el plano mundial, lo que hacia que
todo el mundo viviera, en la practica, de una cosecha a la otra. Preocupaba espe-
cialmente al UNICEF que los precios de los alimentos basicos estuvieran aumentando
rapidamente en los paises en desarrollo, donde las familias que pertenecen al

grupo de menores ingresos gastaban aproximadamente el 80% de sus ingresos en

comide. En general, los precios de los “alimentos protectores™, incluidas las
legumbres alimenticias y otras hortalizas y frutas, habian aumentado alin m8s que

los precios de los cereales o de las raices y tubérculos. Los nifios de las familias
de menores ingresos sufririan casi inevitablemente como zonsecuencia del aumento

de los precios de los alimentos.

22. Antes de los recientes aumentos de precios, se calculaba que en cualquier
momento dado habia en el mundo unos 10 millones de nifios que sufrian nutricién
deficiente con carécter grave y altos rlesgos de mortalidad, y muchos méas con
nutricién deficiente menos seria. Ahora cabia prever un aumento considerable en
este nimerc, particularmente entre los nifios de las zonas y de los grupos de menores
ingresos. Era evidente que la crisis de alimentos amenazaba con dejar su huella

en toda une generacidn de nifios de los paises afectados. los miembros de la Junta
opinaron que la gravedad de la emergencia slimentaria que afectaba s los nifios

no habia sido alin reconocida universalmente.

Conferencia Mundial de Alimentos

23. Los miembros de la Junta apoyaron los esfuerzos del Director Ejecutivo por
trebajar con la Organizacidén de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Mimentacidén (FAO) y la Organizacién Mundisl de la Salud (OMS) pera presentar a

la Conferencia Mundial de Alimentos una exposicién sobre la situacidn de los nifios
¥y las posibilidades de tomar medidas, la cual destacaria la importancia tanto de
la distribucidén y consumo de alimentos como de su produccién. Ios temas sugeridos
para la Conferencia en relacidn con la satisfaccidn de las necesidades de los

nifios fueron los siguientes: produccién (lograr que se produjeran existencias
adecuadas de alimentos nutritivos); consumo (conseguir que los nifios tuvieran
acceso a alimentos adecuados); y absorcién (lograr que los nifios estuvieran sufi-
cientemente sanos para que pudieran aprovechar eficazmente los alimentos que
consumieran). La adopcidn de medidas concretas para lograr estos objetives suponis
una politica nacional de alimentos y nutricién que incluyera control, como un medio
de detectar los cambios en la condicidn nutricional de los nifios; produccién de
legumbres alimenticias; produccién y almacenamiento de alimentos pare la familis
en el nivel de las aldeas; educacién de los padres y la comunidad; y medidas para
hacer frente a la nutricién deficiente de caracter grave y moderado, incluidos
servicios de salud infantil y alimentacidén complementaria.
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24, Algunss delegaciones expresaron la esperanza de que la Conferencia proporcio-
nase la oportunidad de sefialar a la atencidén de los participentes las contribu-
ciones que puede hccer el UNICEF en materia de medidas prédcticas para el mejora-
miento de la nutricién infantil sobre la base de su experiencia y de sus programas
en curso de ejecucién.

Politicas nacionales de alimentos y nutricién

25. Durente muchos afios el UNICEF propicié el establecimiento por los gobiernos de

politicas y programas nacionales de alimentos y nutricién que aumentaran la produc-

cidn de alimentos y tomaran en consideracién las necesidades especiales de los

nifios pequefios. En la situacién actual, ese factor se nabis vuelto imprescindible.

Al respecto, algunas delegaciones opinaron qQue se necesitaba un msyor reconocimiento
de la naturaleza interdisciplinarie de las medidas sobre alimentacién y nutricién

Y de la necesidad de coordinaer los esfuerzos de los organismos gubernamentales.

Control

26. Un componente indispensable de esas polfiticas era la conciencia de la
situacién alimentaria en diversas partes del pais en cusnto afectaba a la poblacidn,
especialmente a los nifios. Muchos gobiernos nc contaban con los medios necesarios
pare informarse sobre la situacidn real de la poblacién en materia de alimentos

¥y nutricifén. Se pensaba que serfa importante que la Conferencia destacara la
necesidad de proporcionar asistencia para establecer sistemas de control. El
UNICEF podrfa ayudar a los paises en los aspectos del control relacionados con los
nifios.,

Produccién y formacidén de reservas de legumbres alimenticias

27. Se considerd necesario incluir en el examen de las reservas mundiales de
alimentos por la Conferencia medidas para estimular le produccidn y el almacena-
miento de legumbres alimenticias, como habas, arvejas y lentejas. Las legumbres
elimenticias representaban wne de las posibilidedes més importaentes de satisfacer

las necesidades de proteinas de los nifios y de las mujeres embarazadas y lactantes.
Sin embargo, & menos que se tomaran medidas concretas a nivel nacionsal, la produccidn
de legumbres slimenticias se veria afectads, porque las fuerzas normales del mercado
tenderfan a estimular la produccién de cereales.

Produccidn en el nivel de las aldeas e instalaciones de slmacenamiento

28. Debido a la falta de instalaciones de almecenamiento adecuadas, una gran

parte de los alimentos producidos se perdia debido a la uccidn de roedores y

otras pestes y al deterioro general - en algunas aldeas en més de un 20%. Una de
las maneras més répidas de aumentar el abastecimiento de alimentos era mejorar

el almacenamiento. Aunque a nivel nacional las medidas para enfrentar este problema
gsobrepasaban la capacidad del UNICEF, el mejoramiento del almacenamiento y la
proteccién de alimentos en los hogares y en el nivel de las aldeas puede lograrse

a un costo relativamente bajo. E1 UNICEF podrfa prestar este tipo de ayuda como
parte de su asistencia a la "nutricién aplicads’.
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29, Nutriecidn eplicada era un término usado para designar programes & 1os que el
UNICEF habis venido prestando ssistencia durante muchos afios. Su propdsito pri-
mordial ers fouentar, en los niveles del hogar y la aldea, la produccién (en gran
medida no comercisl) y consumo de alimentos que contuvieran protefnas, vitaminas

¥y minerales, como también calorias, para mejorar la diete de la familia, especial=~
mente la de los nifios. La experiencis habia demostrado que estos programas podrian
ser mAs eficaces si contaran con una mayor concentracidén y si se lograra una mayor
participacién en el nivel de la aldea en todas las etapas, desde la planificacién
a la ejecucién. Se expresd la esperanza de que la Conferencia apoyara este tipo
de inieiativa, y el UNICEF deberie ester dispuesto a hacer un esfuerzo especial
pare aumenter su asistencia a ese tipo de proyectos.

Educacidén de los padres y de la comunidad

3¢. Uno de los medios més importantes de fomentar una mejor nutricién infantil es
encontrar maneras de aconsejar a los padres sobre cdmo pueden proporcionar dietas
adecuadas a sus hijos en situaciones dificiles o de escasez. Las medidas educacio-
nales incluyen consejos directos y demostraciones a través de los servicios que
llegeban efectivamente a los padres - el centro de salud, la escuela, la coopera-
tiva, etc.; el mejJoramiento de los planes de estudio de diversos cursos de capaci-
tacién y la utilizacién de los medios de comunicacidén, especialmente la radio.
Deberfan realizarse campafias més intensas para desalentar el destete prematuro.

Se considerd que se debia prestar atencién a este tema en la Conferencia. El
UNICEF deberia estar dispuesto a aumentar su asistencia en esta esfera, por ejemplo
mediente la preparacién de materisl de informacién bésico.

Cémo hacer frente a la nutricidn deficiente de caréacter agudo y moderado

31. Como era probable que aumentara la nutricidn deficiente de los nifios, los
gobiernos se verfan en la necesidad de ampliar sus servicios de rehabilitacién
en materia de nutricién y sus servicios preventivos. Deberian basarse en todcs
los medios institucionales disponibles, incluidos los hospitales, los centros de
salud, los centros de rehabilitacidén en materia de nutricién y los centros de
bienestayr y cuidado infantil. Siempre que fuera posible el tratamiento deberia
ir acompafiado de la educacién de la madre en puericultura y nutrieidn.

Juportancia de los servicios de salud y del agua potable

32. Lea capacitacién y orientacién de los 18dicos y otros funcionarios sanitarios
seria especialmente importante, ya que los servicios de la salud habien de desem-
pefiar una funcidén especial. Sin embergo, era preciso amplisr los servicios de
salud. Eran el medio principel de llevar a efecto las medidas curativas y propor-
cionar educacién sobre nutricidén y alimentacidén complementaria y eran también la
fuente de otras medidas de proteccién relacionadas indirectamente con la nutricién.
Un nifio que sufria una infeccidn parasitaria o une enfermedaed gastrointestinal no
podia absorber eficazmente el alimento disponible y las fiebres aumentaben consi-
dergblemente el consumo de energia. Por eso, en un periocdo de escasez de alimen-
tos la necesidad de expandir los servicios bésicos de salud y proporcionar agua
poteble se hacia alin méds urgente.



‘Alimentedcidn complemertaria

33. No parecia probadble que hubiese alimentos ni fondes suficientes parae proporcionar
alimentacién complementaria en gran escela para hacer frente a la probable intensiw
ficacibn de la nutricifn deficiente de los nifios. Sin embargo, la alimentacién
complementaria serfa particularmente necesaria en situaciones de urgencia, de las
cuales, desgraciadeamente, se podfe prever un ndmero mayor, En muchos casos se nece-
sitarfan también abastecimientos de alimentos importados para les instituciones que
atendfan a los nifios que sufren de nutricidn deficiente, aunque en cierta medida esa
necesidad podia ser satisfeche con asistencia financiera para la compra de alimentos
locales, Ademés de alimentos, los paises mds pobres necesitaban también apoyo
financiero para distribucidn, sueldos de personsl seleccionado, capacitacién, transe
porte, utensilios y materiales educacionales,

3k. E1 UNICEF esperaba poder segulr sirviendo como un medio pars hacer llegar la
alimentacidn complementaria a los programas nacionales que combaten la nutricidn
deficiente de los nifios, trabajendo en estrecha cooperacidn con el Programa Mundisl
de Alimentos y con los principales donantes de alimentos.

Otras actividades en meteria de nutricidn

35. La asistencia del UNICEF a las actividades descritas anteriormente, constituie
ria una expansifn de los esfuerzcs sobre los que se dan referencias en el informe
eneral del Director Ejecutivo sobre la marcha de los trabajos (E/ICEF/632
Parte II), pérrs. 90 a 127) y de las propuestas que aparecen en varios proyectos
presentados a la Junta pars su aprobacidn en el periodo de sesiones. El trabajo
del Grupo Asesor sobre Proteinas del sistema de las Naciones Unidas (GAP) tenfa
considerable inter€s para la nutricifn infantil. Mientras continuaba su labor
sobre cuestiones cientificas el GAP ampliaba también sus actividedes al asesorar
sobre problemas de nutricifn por carencia de protefnas y celorias segfin se presen=
taban en el contexto de las politicas y planes de desarrollo nacicnales. ELl GAP
hebfa preparado un manual titulado “La alimentacién de pArvulos y nifios pequefios"
cuyo tems principal eran lcs alimentos de destete preparasdos en el hogar., E1 GAP
se ocupo también de la preparecifn de un menual sobre alimentos y nutricién en casos
de emergencia. Realizarfa un curso prfctico regional para el Asia sudoriental
sobre nutricifn de lactantes, que incluirfis el examen de los problemas causedos por
un destete prematuro y la promocidn de la lactancia materna.

36. El informe general del Director Ejecutivo sobre la marcha de los trabajos dio
pruebas de que se habfan realizado progresos, & los cuales el UNICEF estaba contri-
buyendo, en los enfoques regionales frente a las polfticas de alimentos y nutricibn
en América y en la regidn del Mediterraneo oriental; en la eleboracidn de alimentos
de destete procesados localmente; en programas de control del bocioj; ¥y en programas
pera prevenir la ceguera del nifio pequefio mediante la administracidn de grandes
dosis de vitamine A en zonas de riesgo., En 1973, mfs de 88,000 trabajadores locales
¥y otro personal ocupado en problemas dietéticos recibieron estipendios del UNICEF

en relacidn con cursos de capacitacién ayudados por el UNICEF, Mas de 2.T700 huertos
comunitarios y escolares en el nivel de la aldea, cantinas y centros de nutricién

y zonas de demostracidn recibieron equipo y suministros del UNICEF, (Otros 12.000
centros recibieron ayuda del UNICEF en Bangladesh en 1973 como parte de un programa
de emergencia de alimentacifn infantil,)
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37T Varias delegaciones expresarcn preocupacidén por el nivel relativamente bajo

de la ayuda del UNICEF dirigida concretemente a la nutricidn infratil en los filtimos
afios, Se recibid con agrado el aumento a un 20% de los compromisos pare ese tipo
de asistencia en el actual perfodo de sesiones y se reconocid que la nutricidn
infantil era un componente de muchos otros programas (por ejemplo, higiene, educa-
cidn y bienestar de la familia y el nific). Sin embargo, particularmente dada lae
actual situacifn, debis darse mayor prioridad a la nutricidn.

38. El1 Director Ejecutivo acogid con agrado el apoyo dado pars que se prestase
mayor atencidn a la nutricién. Se esté fortaleciendo el personal sobre el terremo
para que preste servicios de asesoramiento a los gobiernos, en cooperacidn con
otros organismos, para quo las politicas de alimentos y nutricidn, incluida lae
nutricidn infantil, adquieren gran prioridad en los planes nacionales de desarrollo.

39. lLa Junta esperaba con gran interés la revisifn que realizarf en el préximo
periodo de sesiones sobre cudles otras medidas podrian tomarse para mejorar la
nutricidén infantil sobre la basge de un estudio que preparaba pars el UNICEF la
Escuela de Salud PGblica en la Universidad de Harvard, en cooperacién con la FAO
¥y la OMS. El estudioc era dirigido por el Profesor Jean Mgyer,

Necesidades financieras ordindrids y especiales

El objetivo de 100 millones de ddlares

40, Sobre la base de las perspectivas actuales, el UNICEF necesiteba unos 20 millo-
nes de ddlares por encima del nivel logrado en 1973 y del previsto para 1974, para
alcanzar el objetivo de 100 millones de dbélares para propdsitos generales y proyectos
a largo plazo. Los ingresos en relacidn con el objetivo aumentaron de 69 millones
de dblares en 1972 a unos 81 millones de ddlares en 1973. Aunque eso constituyd

un aumento nominal del 18%, de hecho, a causa de la devaluacibn y del aumento en

los precios, constituy® una disminucidn en valores reales. Ademfs, era probable

que los precios que habria de pagar el UNICEF por los suministros aumentaran del

15 al 20% aproximadamente en 19Tk, Asf pues, el logrc del objetivo de 100 millunes
de ddlares seria apenas suficiente, en términos reales, para poder mantener los
programas regulares al actual nivel de ayuda,

Otras medidas especiales debidas a la actuul situacifn econdmica

hl. Como se ha indicado, la Junta se mostré sumamente preocupade por el peligro
de que los programas nacionales para los nifios y las madres en unos 60 a TO pafses
en desarrollo pudieran reducirse como resultado de la actual situacibn econdmica,
pese & la gran necesidad de estos servicios.

42, Como se ha indicado en otra parte del informe (parr. 52), se logrd aumentar
la asistencia proporcionada a los paises que estaban en la primera etapa de desa=-
rrollo. Habida cuenta de la actual situacidn econdmica, el Director Ejecutivo
estimd que se debia acelerar el aumento, como tambi€n la asistencia especisal a

los pafses que habfan estado recibiendo ayuda "normal" del UNICEF y cuya situacin
se habia vuelto mucho mfs diffcil desde entcnces,
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43, En relacidn con algunos de los pafises mis afectados, le primera tarea del
UNICEF consistfa en mantener el nivel efectivo de asistencia de 1973, El nivel

de la ayuds del UNICEF en dSlares previsto para 19Tk y 1975 era infericr a le que
habfe sido en muchos de esos pafses en 1973, en especial porque anteriormente se
habia pensado que ya no eran necesarias algunas formas de asistencia o porque en

los planes realizados antes de que zumentaran los precios se habia partido del
supuesto de que los gobiernos proporcionarian algunos articulos (por ejemplo,
existencias de medicamentos para los cenitros de salud). En segundo lugar, dado

que las «bligaciones se aprobeban en té€rminos de valor en délares y no en términos
del volumen de asistencia materisl, tembién iba & ser necesaric compenser el aumento

en los precios de los suministros si se deseaba mantener el valor real de la ayuda
del UNICEF,

ki, El1 Director Ejecutivo calculd que pare satisfacer las necesidades especiales
adicionales a las que se ha hecho referencia, el UNICEF necesitarfa 35 millones de

dblares en 1974 y 52 millones de dbélares en 1975, distribuidos de la siguiente
manera.:

197k ‘1975

‘(Millénes 'de 'd8lares EE.UU,)

Asigtencia especial pars los servicios de
nutricién y sanidad infanciles 20 20

Restablecimiento de la cifra de asistencia
en dolares a los paises afectados al
nivel de 1973 8 17

. Compensacién de las alzas de precios para
mantener el valor real de la asistencia

a los paises afectados (15% anual) o T "]
TOTAL .35 ...92

Socorro y rehabilitacidn

45, Se necesitaban mls fondos parae la participacidén del UNICEF en programas de
socorro y rehebilitacifn. En los prdximos afios se necesitarfia pare este propbsito
un total de mis de Tl millones de d8lares, de los cuales unos 16 millones se hebfen
recibido o prometido, Habide cuenta de lc apremiante de la situscidn, la Junta habia
aprobado especificamente pare este fin obligaciones por unos 13 millones dc los
recursos generales con lo que quedaba un saldo de 42,7 millones que alin habfa que
obtener, de la siguiente manera: Peninsula de Indochina, 20 millones; zonas del
Sahel y Etiopfa afectadas por la sequfa, 15 millones de dblares; zonas del Pakistén
afectadas por las inundaeciones, T millones de dBlares; asistencia de rehabilitacibn
pare las medres y los nifios en la zona del Ceanal de Suez, 700,000 délares.

Proyectos "sefialados"

46, Los proyectos que la Junta "sefiald" como dignos de apoyo en 19Tk y 1975, si se
podfan obtener fondos de contribuciones concretas, ascendfian & 15 millones de
d8lares (12 millones "seflalados" en el perfodo de sesiones de 19Tk y 3 millones
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"seflalagos" en periodos de sesiones anteriores). Aunque los proyectos "sefialados"
se prepararon antes de que surgiera le actual situacidn econdmica, varios de ellcs
‘podian ser utilisimos para reducir los efectos adversos de los aumentos de precios
en los serviciocs para los nifios.

Total de ayuda necesaris para los progrdmas

L7, Aparte de los 100 millones de ddleres necesarios para propdsitos generales y
proyectos a largo plazo, el Director Ejecutive informé de las contribuciones espe-
ciales necesarias pare satisfacer las necesidades extraordinarias a que se ha hecho
referencia, distribuidas durante los afios 1974 y 1975 de la siguiente manera:

1974 © 1975
(Millones ‘de ddlares EE.UU,)

Asistencia de socorro y rehabilitacién 12,7 302/

Asistencia especial para los nifios de los
peises especialmente afectados por

situacicnes econdmicas 35 52
Proyectos "sefialados" @ 152!""
Total para los dos afios bk, T

a/ El plazo de algunos proyectcs se extiende més alld de 1975.

b/ El plezo de algunos proyectos "seflalados" se extiende més allf de 1975;
la suma total necesaria es de 16,7 millones de ddlares.

48, El Director Ejecutivo sefiald que los programas de socorro ; rehabilitacidn se
habian preparado y estaban listos para ser ejecutados a condicidn de que se reci=
bieran contribuciones, Las contribuciones especiales para hacer frente a la
situacibn general de emergencia de los nifios de los paises especislmente afectados
por situaciones econfmicas se podrian proporcionar de tres maneras: como una

suma global para su utilizacidn por el Director Ejecutivo alli donde las necesidades
fueren mayores, para categorias especiales de asistencia (por ejemplo, prevencién

y tratamiento de la mala nutricidn infantil), o para proyectos en paises determi-
nados., El Director Ejecutivo utilizeria estas contribuciones de le miema manera en

que se le habia autorizado a utilizer las contribuciones para la asistencia de
socorro y rehabilitacidn.,

Estudio por ls Junta

49, Durante el debate general y durante el examen por la Junta del plan financiero
para el periodo 19T4-1976 en relacién con la actual situscifn financiere del UNICEF
(v@anse los plrrs. 190 a 194), varias delegaciones expresaron la esperanze de que,
como resultado de la Conferencia extraordinaria sobre promesas de contribuciones,
que se iba a celebrar en ncviembre de 197k, se produjera no sélo un aumento de las
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contribuciones al UNICEF para programas a largo plazo, sino también un aumento de
las contribuciones para asistencia especial a los nifios de los paises afectados

de manera adversa por le actual situscidn econémica. Entre las demfs cuestiones
que plantearon las delegaciones en relacién con la situacidn financiera estaban las
siguientes: si el sistema de promesas de contribuciones al UNICEF para un periodo
de dos o tres afios, que actualmente practicaban unos pocos gobiernos se adoptaba
mAs ampliamente ello ayudarfa al UNICEF en su tarea de planificacidn; las contri-
buciones al UNICEF de los gobiernos de paises donantes eran sumemente desiguamles

¥ guardsban poca relacidn con el poderio econfmico de sus respectivos paises; una
contribucidn anusl constante al UNICEF afio tres afio, en reelidad sigunificaba una
disminucidn de la ayuda debido & los aumertos de los precios; un aumento de las
contriburiones de los pafses en dzsarrollc mfs ricos tendria un efecto beneficioso
en las contribuciones de otros paises donantes en el futuro, La Junta acogid
complacida los anuncios que hicieron varios gobiernos de que iban a aumentar o que
pensaban aumentar, las contribuciones al UNICEF 2/,

...........

‘desarrollo mas;prosperos

Criterics para la distribucidn de le syuds del UNICEF

50, Los criterios para la distribucién de ayuda para programas de lersa duracidn
entre los paises se basaron en la premisa de que el UNICEF debia estar dispuesto

a ampliar su cooperacidn a los paSses en desarrollo de todos los niveles de ingresos,
pero que el volumen de la ayuda material y financiera del UNICEF debia graduarse
pare tomar en cuenta los diferentes niveles de recursos nacionales. Los criterios
examinades por la Junta en 1970 3/ habian estipulado que, entre otras cosas, sobre
la base de la poblacidn 1nfant11 los paises menos desarrollados (con un ingreso
medioc per cépits de -80 d6lares o menos, s los preciovs de 1970 y pequefios peises

con una poblacifn de 500,000 nifios o menos, que exigien consideracién especial)
recibieran asistencia a proyectos que ascendiera aproximadamente al triple del

nivel medio de asistencia del UNICEF por nifio (6 centavos en 19T4). En la mayoria
de los paises que reciben asistencia del UNICEF - los del nivel medio con un ingreso
per cépita de 80 a LOO déleres - se prestd especial atemcibn a los proyectos pera

las zonas mi@s pobres de los pafses y los nifios de los grupos particularmente nece-
sitedos, Los paises con un ingreso medio per clpita de 400 délares o més recibieron
cooperacidn del UNICEF en asuntos administrativos y de politice y también una pequertia

g/ Los aumentos anunciedos curante el perfodo de sesiones fueron los
siguientes: Canadé - de 1,9 millones de ddélares EE,UU., en 1973 a 2.577.320 dblares
en 19743 India - de 75 lakhs (1.000,036 ddlares EE,UU.) en 1973 a 85 lakhs en 19Th;
Jepdn ~ de 1.221,698 d8lares EE.UU., en 1973 a 1.750.000 délares EE.UU. en 19Th;
Noruegs - de 18 millones de coronas (3,364,486 d8lares EE,UU,) en 1974k a 22 millones
de coronas en 1975, aparte de seguir proporcionando cooperacidn multilateral y
bilateral a un nivel de T millones de coronas; Suecia - de 5C millones de coronas
(11.627.907 délares EE,UU.) en 197h a 55 millones de coronas anuales durante 1975
y 1976; Reino Unido - de 800.000 libras esterlinas (1.956.002 d8lares EE.UU.) en
1973 a 1.300.000 libras esterlinas en 19Tk,

3/ Documentos 0f1c1a1es del Consejo Econom1¢d'"Sdéi&l;'hQ?‘periddO‘de
sesioneés, Suplemento No, 8 (documento E/ICEF/605), pArrs. 96 a 100,
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asistencia material par.. zonas atrasadas o para zouas con otros problemas especiales,
o para proyectos experimentsles destinados a resolver serios problemas de la infancia
para los cuales alin no se hubieran hallado soluciones adecuadas.

51. Los criterios no se habian aplicadoc mecénicamente y tambi€n se tomaron en

cuenta otros factcres. tales como el valor intrinsecc de los proyectos, la continui-
dad, la eficacia en el uso de la asistencia y la disponibilidad de avuda bilateral

y de otro tipo. Las normas genersles establccian que el ajuste en el nivel de la
ayude del. UNICEF & los proyectos de paises en los diferentes grupos se haria gradual-
mente, en proporcidn al aumento de los ingresos del UNICEF,

52. En el periodo de sesiones de la Junta, los datos presentados en el informe
general del Director Ejecutivo sobre la narcha de los trabasjos (E/ICEF/632 (part II)
cuadro II), mostraban que se habian logrado progresos durante los Gltimos cuatro
afios en la aplicacién de los criterios. Sin embarge, como se indica en otra parte
(parr. 42), en victa de la actual situacién econdmica es ccrveniente acelerar el
incremento relativo de la ayuda a los proyectos en los paises que se encuentran

en el limite inferior de la escala y proporcionar asistencia especial para mantener
los servicios para los nifios en los paises afectados adversamente por la situacidn
econdmica actual.

Grupo ampliado de paises con un PNB por habitante de mfs de L0O ddldres

53. Antes de los recientes cambios ecorbaicos, unos 19 paises con un PNB por habi-
tante de mis de 40O dbélares (a los precios vigentes en 1970) recibian ayuda del
UNICEF, El nlmero actualmente era de 32 - una proporcidén importante de los

115 paises ayudados.,

54, Los nuevos miembros de este grupo de paises comprenden a los principales paises
exportadores de petréleo y a los exportadcres importantes de otros productos basicos
de gran demanda. El Director Elecutivo sefiald que los paises ccon un nuevo nivel

de PNB por habitante superior a los 1.000 ddlares podrian ampliar los servicios
para la infancia recurriendo a sus propios recursos. No obstante, algunos de

estos paises tenfan servicios béasicos para la infancia en general no desarrclleios
y sufrian una escasez del personal profesional y administrative necesario para su
funcionamiento. Gracias a la gran cantidad de trabajo cumplido por muchas organi-
zaciones en los Gltimos afios, existia ahora un ricc fondo de conocimientos en las
diversas esferas de los servicios de atencidn a la infancia y puericultura al que
podfan recurrir dichos paises. Ese hecho se destacd en el estudio sobre el nifio

de corta edad presentado a la Junta en ese periodo de sesiones (véanse parrs. 60 a
95). Esos paises estaban ahora en condiciones de aplicar ese acervo de conocimien-
tos y el UNICEF podia serles litiles en ese aspecto. E1 Director Ejecutivo sefiald
que, entre otras cosas, podria preverse lo prestacidn de asistencie del UNICEF de
los siguientes tipos:

g) Asistencia con carécter de asesoramiento prestade por el personal de
plantilla del UNICEF. Esa era una funcidn normel pars el personal del UNICEF y
tenderia principalmente a ayudar a esos gobiernos a preparar planes generales para
prestar servicios basicos a la infancia. Algunos paises dentrc de este grupo ya
tenian personsl calificado de planificacidn, pero otros no. Habia ademds algunas
esferas que afectaban a la infancia en que los paises acogerian con satisfaccidn

el asesoramiento complementario del personsl de plentilla del UNICEF o de
consultores.
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k) Ayude en la preparagién de programes ¥ servicios que beneficien & ‘la
infencia, financiades con el fondo de planificacidén por paises y preparacién de
proyectos establecido por la Junta.

¢) Proyectos de asistencia ordinaria que entrafiaran "participacién en los
gastos" y que en otros cascs comprenderian tan sélo aportaciones del UNICEF. El
propio pals que recibiera lu asistencia financiaria la mayor parte de la ayuda
proporcionada normalmente por el UNICEF para otros pafses. Esta financiacidn seris
suplementaria al apoyo gubernamental mucho més amplio para los costos locales del
proyecto en su conjunto dada comlnmente a la mayoria de los proyectos asistidos
por el UNICEF, Los proyectos se presentarian a la Junta en la forme normal para su
aprobacidon; en ellos se especificaria la cantidad que contribuiria el gobierno de
sus propios fondos y la cantidad que el UNICEF proporcicnaria de sus recursos;
esta lltima serfa modesta en relacidén con la contribucidn del pais que compartiese

los gastos y seria normalmente del orden del 10% de lo que el UNICEF proporcionaria
en condiciones normales.

d) Adquisiciones reembolsables, Ese era un servicio corriente del UNICEF
e los gobiernos para la adquisicidn de suministros y equipo que el UNICEF podia
obtener en mejores condiciones, Mediante la extensidn de ese procedimiento, los
fondos fiduciarios depositados con el UNICEF también podrien utilizarse para
contratar otros servicios relacionados con la ejecucién de los proyectos. Por
supuesto, ese procedimiento se utilizaria para los tipos de actividad que propugna
el UNICEF en relacidn con la infancia, especialmente para ampliar los servicios.

55. Hubo un acuerdo general en la Junta respecto del enfoque general hacia la

~ distribucidn de ayuda a los paises y las nuevas formas de cooperacidn con los
paises en desarrollo en mejor situacidn financiera, que inclufan el acuerdo para
la participacidn en los costos. La Junta aprobé un proyecto, para los Emiratos
Arabes Unidos, que abarcaba la participacidén en los gastos. A la vez que propor-
cionaba & los paises en mejor situacidn econdmica el beneficioc de la experiencia
de los servicios del UNICEF, el enfoque permitfs que los paises cuya posicién
financiera hubiers mejorado, financiaran por conducto del UNICEF la mayor parte
de la asistencia proporcionada normalmente por el UNICEF. Permitfa al UNICEF
concentrar su ayuda material en proyectos en los paises més pobres y las zonas
mis pobres de otros paises, Se reconocid el principio de que los criterics
generales para determinar los niveles de la cooperacién del UNICEF con paises
situados en los tres principales grupos examinados supra no debian aplicarse
rigidamente a todos los paises. (En el pirrafo 126 se hace otra referencia 2 los
criterios nare la ayuda del TINICEF.)

-16-
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ITI. OBLIGACIONES APROBADAS EN EL PERIODO DE SESIONES .

56. La Junta aprobd obligaciones por un total de 137,9 millones de ddlares. De

esa cantidad, 112,5 millones de ddlares eran para ayudas a proyectos en unos 40 paises
y para proyectos regionales. Eso proporcionaria apoyo a la meyoria de los proyectos
durante algunos afios; se proyectaba destinar alrededor de la mitad de la asisten-
cia a pedidos de entrega solicitados por las oficinas locales del UNICEF en 19Th

y 1975, ¥ el resto para el periodo ulterior. En el anexo 1 figura una lista de
obligaciones por pais y por proyecto 4/. Se aprobaron obligaciones de 16,2 millones
de ddlares para servicios de apoyo a los programas y de 9,2 millones de dblares

para servicios administrativos para 197k y 1975.

57. Ademés, la Junta "sefiald” 13 proyectos potenciales por un total de 12 millones
de ddlares de asistencia adicional como dignos de apoyo si se llegara a disponer
de financiacidn por medio de contribuciones especiales. Con la adicidn de los
proyectos ‘'sefialados™ aprobados previamente, para los que se buscaban fondos, el
total necesario parz los proyectos potenciales era de 16,7 millones de délares 5/.

58. El1 cuadro 1 presenta las obligaciones clasificadas por regidn y por princi-
pales sectores de ayuda. Al interpretar este cuadro debe observarse que el UNICEF
trata de responder a las prioridades de un pails en la esfera de la infancia y a las
posibilidades de accidn que pueden ser ayudadas por el UNICEF y no a esferas de
ayuds predeterminadas. Ademds, la clasificacidn de los tipos de syuda no es nitida,
porque algunos proyectos tienen carécter mul‘tisectorial y en algunos casos la
clasificacidn depende del ministerio de gobierno que tiene la principal respon-
sabilidad de las operaciones.

50. Como resultado de la accidn de la Junta, al final del periodo de sesiones el
UNICEF estaba prestando ayuda a proyectos en 114 paises y territorios: 39 en Africa;
32 en América; 28 en Asiaj; 14 en el Mediterraneo oriental y 1 en Europa.

4/  La Junta tomd nota de que en el anexo II del documento E/ICEF/P/L.1595
se indiceban las drdenes de entrega de fondos estimadas por afio civil con cargo
a las nuevas obligaciones aprobadas en el periodo de sesiones, asi como una lista
completa de los c@lculos revisados relativos a los afios restantes de obligaciones
previemente aprobadas. La disminucidén gradual de las Srdenes de entrega de fondos
representaba la base sobre la cual el Director Ejecutivo autorizaria gastos futuros
de aflo en afio, segin fuera necesario. La Junta también tomd nota de un informe

sobre la aplicacidn de Ordenes de entrera de fondos con cargo a obligaciones
en 1973 (E/ICEF/P/L.1606).

5/ En el documento E/ICEF/P/L.1605 figura una lista de esos proyectos
M"sefialados".

~17-



Resumen de las obligaciones anrobadas en el periodo de sesiones de la Juntae

Cuadro 1

de mayo de 1974, por regidn y vor tipo de programa

{(en miles de dblares EE.UU.)

Asia Asia Medite-
Oriental y | Centrome~ rraneo Interre~
Africa Pakistén ridionel Oriental | América | gional Total Porcentaje

Salud infantil 5 812 19 392 23 564 1 592 822 - 51 182 45,5
Nutricidn infantil 2 219 1 722 17 533 1125 51 68 22 718 20,2
Servicios sociales para la infancia ks2 528 - 209 - - 1189 1,1
Educacidn (académica, no académica y preprofesional) k 767 T 48T 8 563 176 884 250 22 127 19,6
Planificacidn por paises y preparacidn de proyectos 368 910 - - 348 1 250 2 876 2,6
Servicios integrados para la infancia (zonal) - 238 6 475 117 955 - T 785 6,9
Otra ayuda de carfcter duradero a/ 87 1 890 1 607 - - - . 3584 3,2

Total de la ayuda de caracter duradero 13 705 32 167 57 Th2 3 219 3 060 1568 [111 ké1 99,1
Ayuda de caracter urgente b/ - - - - - 1 000 1 Coo 0,9

Total de la ayuda a los programas 13 705 32 167 57 Th2 3 219 3 060 2 568 [112 461 100,0

Servicios de apoyo a los programas 16 193 [J4

Asistencia total 128 654

Servicios administrativos 9 260 &/
TOTAL GENERAL DE LAS OBLIGACIONES 137 91k _e_/

a/ Incluye 137.000 ddlares para las Comunicaciones de Apoyo a los Proyectos, 1.840.000 ddlares para el reasentamiento de personsas
desplazadas y refugiados en la Peninsula de Indochina, y 1.607.000 ddlares para actividades de desarrollo y apcyo en la India.

b/ No incluye una obligacidn de 9,8 millones de ddlares recomendada para actividades de rehabilitacidn que se incluye en las catego-

rias de asistencia apropiadas.

¢/ Incluye 1L.78L,. 700 dblares para 1975 y 1.408.000 ddlares del presupuesto suplementario para 19T7h.

4/ Incluye 8.L415.200 dblares para 1975 y 815.000 ddlares del presupuesto suplementario para 15Th.

e/ No incluye b.65L4 ddlares para sufragar el exceso de gastos con cargo a obligaciones hechas en afios anteriores ni la cancelacidn
de los saldos no utilizados de asignaciones anteriores por valor de 2.891.397 ddélares (E/ICEF/P/L.1608).



IV. ECXAMENES DE LA POLITICA DE LOS PROGRAMAS

Mejora de la situacidn del nifio pequefio

60. Uno de los temas principales del programa era el relativo a un examen de la
politica de asistencia a los proyectos que beneficiaban al nifio pequefio (desde el
nacimiento hasta los seis afios de edad). FEn los paises en desarrollo, la tasa de
mortalidad general en ese grupo de edad era ocho veces superior a la de los paises
industrializados. DIntre los que sobrevivian, se hallaban ampliamente difundidas
las enfermedades crénicas y un desarrollo fisico y mental deficiente. La pobreza,
por supuesto, era una causa principal que contribuia a las desventajas sufridas
por el nifio pequefio. Impero, no era necesario aguardar hasta que se la eliminara;
por el contrario, una politica en favor del nifio pequefio pedia muy bien ayudar a
reducir el nivel de pobreza.

61. Los adelantos cientificos y técnicos en el {iltimo decenio habian suministrado
nuevos medios para mejorar la situacién de los nifios pequefios: métndos mAs répidos
pare suministrar agua potable en cantidades suficientes; menor costo de la inmuni-
zacidn contra las enfermedades infantiles y de los medicamentos para tratamientos
sencillos; medios mis accesibles pars efectuar mejoras en el hogar y e¢n las aldeas;
comunicaciones mis extendidas y mejores posibilidades para la educacidn nopular

en las esferas de la alimentacidn y la nutricidén, la sanidad, la crianz.. ‘el nifio
¥y la procreacidn responsable. ‘

62. Junto con los adelantos técnicos, las.nuevas actitudes hacia el cambio social
también podian orientarse hacia el bienestar del nifio pequefio. Ademis de .. nece-
sidad de que los pafises en desarrollo dedicaran una gran parte de los recurs.s
gubernamentales a los servicios en beneficio del nifio pequefio, con mayor asiustencia
de la ayuda externa, podia hecerse mAs para estimular la iniciativa local y ayudar
a liberar la energia y los recursos de la comunidad local a través de medios tales
como la reduccién del analfabetismo y la cooperacidén y participacién de la comunidad
en la planificacibén e instalacidn de los servicios y en la atencibn de sus gastos
ordinarios.

Proyecto de informe

LI

63. Un informe titulado “El nifio pequefio: enfoques para la accibén en los paises
en desarrollo" (E/ICEF/L.1303) se presentd de conformidad con la solicitud form-
lada por la Junte en el periodo de sesiones de 1972. Sugeria los principales ele-
mentos que debia considerar un pais en desarrollo al establecer o expandir su
politica y sus servicios y las orientaciones recomendadas para la asistencia del
UNICEF,

64. La seccidn del informe que trataba de la politica y los programas nacionales

se dirigia principalmente a los planificadores, administradores, ministerios sec-
toriales, universidades y los medios de informacidn en los paises en desarrollo.
También se dirigia e los organismos de ayuds bilateral de los paises industriali-
zados ¥y a las organizaciones no gubernamentales que tenian programas de caricter
internacional. Su propdsito era proporcionar directrices al personal del UNICEF

¥y otros orgenismos que trabajaban sobre el terreno cuando trataran con los gobiernos
los vinculos entre la ayuda del UNICEF y el desarrollo nacional, y cuando examinaran
propuestas de programas concretos. En las llamadas y en la bibliografia se propor-
cionaban emplias referencias sobre la informacidén téchnica y operacional.
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65. El proyecto de informe era el segundo de este tipoc examinado por la Junte.

Un informe de 1965, "Atencibn a las necesidades de la primere infancia" (E/ICEF/520),

babia extraido uns conclusibén bésica similar: era posible hacer mucho mAs en bene-
ficio del nifio pequefio si se adquiria une mayor conciencia, tanto del problema como
de las posibilidades de accibn, y si los paises' en desarrollo y las fuentes de
ayuda externa realizaban esfuerzcs continuos y sostenidos 6/.

Naturaleza del problema

66. Tanto el proyecto de.informe como el debate celebrado en la Junta destacaban
la importancia de los primeros seis afios de vide; la vulnerabilidad a las enferme-
dades durante ese periodo; el hecho de que los servicios que se prestaban en la
actualidad eran en general, inadecuados; y la importancia de reducir las excesivas
cargas que soportaba la mujer, aumentar su alfabetizacibén y tratar de igualar 3u
condici6n social con la del hombre.

67. El informe sciialaba que muchos aspectos del problems se halleaban interrela-
cionados: el mantenimiento de la lactancia, por ejemplo, afectaba el estado de
nutricién del lactante y su inmunidad a las enfermedades. A su vez, las enfer-
medades afectaban el empleo biolégico de los nutrientes por el nifio, En razén de
esas interrelaciones, el problema se atacaba mejor mediante servicios integrados,
que debian convergir en el punto de prestacién: la familia, y especialmente la
madre,

Enfoques de la politica

68. los delegados convinieron en la importancias que atribufa el proyecto de
informe a los servicios indirectos (a través de la madre, la familia, la comu-
nidad, el medio ambiente) al nific pequefio. Se recomendaba un enfoque gradusl para
mejorar el cempo de accibn y le calidad de los servicios existentes, fuera cual
fuese su nivel, ya que en cada nivel habia habitualmente lugar para mejoras desea-
bles y puntos de partida para desarrollar mejores servicios. Era necesario hacer
conocer a la poblacifn las posibilidades existentes para mejorar la situacién de
sus nifios, labor en la que podian desempefiar un papel importante los medios de
informacibn, tanto modernos como tradicionales,

69. Incluso para los servicios en los que la comunided ya estaba dispuesta a par-
ticipar, se necesitaba un vinculo con un organismo gubernamental o no gubernamen-
tal pars proporcionar epoyo t€cnico y asistencia material de elementos mis allé de

6/ Al preparar el proyecto de informe de 19Tk, se habfan organizado 18 mono-
grafias o estudios por paises distintos. También se habian utilizado empliamente
la. experiencis del UNICEF relativa a programas asi como estudios, publicaciones e
informes sobre conferencias. ILos organismos t&cnicos del sistems de las Naciones
Unidas, especialmente sus asesores que habian prestado servicios al UNICEF, habian
contribuido sustancialmente al informe, y en la versién definitiva se incorporarian
las observaciones adicionales de los organismos., El Centro Internacional de la
Infancis habia contribuido con una adicidn sobre la capacitacidén del personal para
prestar servicios al nifio pequefio (E/ICEF/L.1303/Add.1l y (urr.l y 2) (véase
también el pérr. 85).
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los medios de la comunidad local. Constituia un grave problems administrativo la
insuficiencia de canales de comunicacifn entre el gobierno central y la comunidad.
Podian obtenerse resultados mucho mds importantes si se organizaban los servicios
prestados por distintos ministerios, de manera que se apoyaran mutuamente.

70, La accién gubernamental para mejorar la situacidn del nifio pequefio serfa més
eficaz si se le incluia en el programa de desarrollo nacional; reciprocamente, una
politica en favor del nifio pequefio robusteceria el programs de desarrollo nacional
ya que suministraba beneficios a ls poblacifn en esferas de gran preocupacifn para
ells y elevaba directamente el nivel de wvida.

Posibilidades de desarrollo de servicios o de programas

Agus,

71. MAs del 85% de la poblacibn rural de los pafses en desarrollo no tenia acceso
a un abastecimiento suficiente de agua potable. E1 proyecto de informe recomendaba
el suministro de agua a las aldeas como uno de los mejores puntos de partida para
numerosos programas, por las siguientes razones: 1) era vital para la salud del
nifio pequefio; 2) la accesibilided tendia a reducir la carga de tareas de la medre
y la dejaba en libertad para pasar mAs tiempo con su nifio pequefio; y, 3) su conve-~
niencie slentaria el constante interés de la comunidad en proyectos de mejoramiento
propio.

. Alimentecibén y nutricién

T2. En los paises en desarrollo se calculabe que habia unos 10 millones de nifios
pequefios que sufrian de nutricidn deficiente en proteinas y calorias en grado
agudo y un nimero mucho mis elevado padecia de nutricidn deficiente moderada.

BEss, situacibén se veria agravada por la presente alza en los precios de los alimen-
tos, que se calculaba que continuaria en los pr6ximos afios (v8anse los plrrafos 21
y 22). Se destacaba la importancis de la produccidén y almacenamiento de alimentos
en la aldea. Las medidas gubernamentales para fomentar la produccién podian
ineluir:

a) En paises con presién demogréfica, en lugares donde habia numerosas
femilias sin acceso a la tierra, tomar medidas pars distribuir lotes de tierra,
en forma comunsl o individual, para el cultivo de alimentos;

b) Ampliar el alcance de los servicios de divulgacién agricola, que & menudo
se habfan ocupado tmicamente de las cosechas comerciales para la exportacidn, para
que prestaran asesoramiento sobre produccién familiar de alimentos. Tal vez también
serfa necegario amplisr la asistencia ofrecida por leos bancos y cooperativas
agricolas; y

¢) Emplesr los medios de informacién para alertar y educar a la poblacién.

T3. Otros esfuerzos para mejorar las instalaciones de elmacenamiento en el hogar
y la aldea podian salvar al menos del 10% al 20% de la cosecha anual. HL UNICEF,
la, FAO y la OMS habian estado asistiendo a proyectos de "nutricién aplicada" para
alentar la producecidn locel y familiar, especialmente para las necesidades de los
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nifios y las madres. Esos proyectos debfan ampliarse, sostenia el informe, y se
les debian introducir modificaciones para hacerlos mfis eficaces. En un pais, una
evaluacifn reciente habia recomendado destacer la importancia de los cultivos que
la poblacibn podfe permitirse consumir (legumbres, mafz), més bien que a los ali-
mentos que trataria de vender (leche, huevos, aves).

Th. En las zonas urbanas se debian ofrecer alimentos para el destete & precios
subvencionados por el Gobierno, por medio de centros de sanidad, farmecias, coope-
rativas y tiendss de alimentos de tipo econSmico. En las zonas rurales, el
gobierno podia ayuder a ensefiar a las madres a preparer mezclas de alimentos para
el destete a partir de elementos indigenas.

T5. Une emplia politica en materis de alimentacién y nutricién de los gobiernos
debia tener en cuenta las necesidades proporcionslmente mayores de alimentos y
proteinas, vitaminas y minerales, que tenian los nifios en edad de crecimiento,
Debia aumentarse el perfodo de lactancis, dade ia tendencia existente a un destete
demasiado prematuro. Las deficiencias de hierro, derivados del &cido f6lico, iodo
¥y vitemina A debian combatirse mediantd@ la educacién, la nutr1c16n aplicada, y los
programes de fortificacién y distribucibn de cépsulas.

Sanidad

76. En conjunto, menos del 10% de la poblacién rural de 1los paises en desarrollo
podfan llegar a pie a un centro, subcentro o dispensario de salud. A menudo, las
finicas fuentes de atencién eran los curanderos tradicionales y las parteras empfi-
ricas., Podia emplearse mucho més su cooperacién, déndoles tante capacitacién como
fuers posible y alentfndolos a reconocer,las complicaciones y enviar los casos a
los centros de salud. A medida que aumentaren en la comunided los recursos y la
disponibilidad de perscnas en condiciones de recibir capacitacifén, podia haber uns
transicibén al empleo de enfermeras parteras auxiliares o parteras capacitadas. El
Gobierno podia proporcionar a las comunidades medicamentos simples por medio de
"fermacias" de aldea, que podian ser administradas por sociedades cooperativas, en
asociacidn con la oficina de correos, en una escuela o en cualquier otre institu-
cién de aldea. Las farmecias podian entonces servir como antenas del servicio
regular de sanidad. A medide que se dispusiera de més recursos, la comunided
podria estar dispuesta a contribuir al establecimiento de un subcentro de sanided,
un centro de salud de ia madre y el nifio o una clinica para nifios menores de cinco
afios, donde podis prestarse atencién curativa y preventiva de bajo costo, princi=-
palmente por medio de auxiliares sanitarios. Un paso mhs seria establecer un
cuerpo de trabajadores de higiene rursl.

T77. Las inmunizaciones constituian un instrumento principal para la reduccidn de
los cascs de muerte e invalidez de los nifios pequefios; ademfis de la proteccién
contra la difteria, la tos ferine y el tétano, la inmunizacién contra el sarampién
¥y la poliomielitis se habia vuelto més viable, tanto técnica como financieramente.

78, Entre las medidas decisivas gue podian adoptarse para fomenter une nutricién
mejor por conducto de los servicios sanitarios se hallaban: la vigilancia; el
tratamiento de las formas severas y moderadas de nutricién deficiente; el control
de las enfermedades infecciosas; la educacidn dietética y la cooperacién con ctros
organisnos locales; se recomendaba la educacidén sanitaria y dietética de un tipo
estrechamente vinculado s la participacién populer, como componente de todos los
servicios.
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Alfabetizacibn

79. Como medio indirecto de ayudar al nifio pequefio, la alfabetizacién y la edu-
cacién de madres y muchachas constitufan un punto principal, tanto en el informe
como en el debate celebrado en la Junta. ILa inversibn total en la alfabetizacidn
se consideraba notablemente pequefia comparada con sus efectos sobre la selud, la
nutricién y la planificacién de la familia. Pero para conservar la capacidad de
lectura era necesario utilizarla en la vida diaria. La alfabetizacién de las
mujeres y las nifias debia tener un contenido relacionado con la informacién para
el consumidor, los quehaceres domésticos, la ensefianza sanitaria y dietética y la
erianza del nifio. Los programas de educacidédn no acad€mica podian ayudar a satis-
facer esas necesidades.

Mejoras domésticas y reduccibn del trabajo de la mujer

80. Otro punto principzl del informe, de considerable interés para los delegados,
era el problema de disminuir la inmense carga due soportaban las mujeres, mediante
el empleo de utensilios simples que representaran una economia de trabajo. Era
necesario prester mucha wAs atencibn sistemftica a desarrollar la tecnologia a
nivel de aldea y a difundir su empleo como parte de programas fomentados por el
Gobierno. Ello permitiria a la madre aprovechar las oportunidades para .lfabeti-
zarse y obtener nuevos conocimientos y técnicas. El informe daba ejemplos de las
tareas desempefiadas por la mujer {agricultura y cultivos alimentarios; molienda

de granos; mejora del hogar, recogida de combustible; transporte de cargas) que se
beneficiarian con dispositivos mejorados de accién menual, animal o motoriznla, de
tecnologia intermedia. Las mejoras en el hogar, tales como letrinas, fogone: y
ventanas a mayor altura podien mejorar el nivel de vida de mujeres y nifios.

Dependencia de la madre

81. Hasta los seis afios de edad, el nifio dependfa primordislmente de la madre y
la familia. Ei informe sugerie las maneras en que la madre podia influir sobre

su hijo para ayudarlo a desarrollar capacidades motoras, su desarrollo emocional,
funciones intelectuales, percepciones y socializacibn. Se sefialabe la importancia
de las canciones ¥y cuentos en el desarrollo de la escala de valores,

Guarderia diurna

82. Dado que solamente se disponia de servicios de guarderia diurna institucio-
nalizados cuando muchc para apenas un pequefio porcentaje de 1lus nifios en el grupo
de edad, las madres de las zonas urbanas, que ya no contgban con el apoyo del
sistema de la familia ampliada, a menudo hacian otros arreglos. Podian mejorarse
considerablemente estos arreglos, ror ejemplo, dando capacitacibén simple a las
mujeres que prestaeban servicios de guarderis diurna "a domicilio" y creando
"parques infantiles" en las aldeas, dirigidos por mujeres jévenes de carfcter
paraprofesional., Donde se dispusiera de mfs fondos podian ampliarse los servicios
de la guarderia diurna institucionalizada.

83. No se recomendaba lea ensefianza académica, de nivel preprimario pars las zonas

donde aln no se contaba con escuelas de educacifén primeria universal. En cambio, se
sugeria le posibilidad de la ensefianza no académica y las técnicas pare el desarrollo
del nifio, que podia ser ofrecida por la comunidad sin grandes gastos. '
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Nifios impedidos

84k, Muchas de las medidas en materia de salud, nutricién y educacibén de los padres
sugeridas en el informe contribuirian a prevenir impedimentos en los nifios peque-
flos. Emperc, la rehabilitacibn de los nifios impedidos era un probleme mucho més
dificil de resolver, en el que los paises en desarrollo tenian limitada experien-
cia. El informe sugerias que las organizaciones no gubernamentales con un interés
especial en las personas impedidas podian proporcionar asesoramiento y asistencia
valiosos. Algunos delegados consideraron que debian reslizarse mayores esfuerzos
en esa esfera T/.

Capacitacién

85. En una adicifn al informe preparado por el Centro Internacional de la Infancia
figuraba un detallado examen de la capacitacién, sus problemas, ¥ recomendaciones
para su solucibn 8/. La capacitacibén era un medio clave para mejorar la situascién
del nifio pequefio. Debia incluir orientacién apropiade para el personal sobre el
terreno de todos los orgenismos, asi como capecitacién previa al empleo y cursos
de repaso para aquellos mds directamente interesadoz. Se debia incluir a todos
los niveles de personal, desde los trabajadores sobre el terrano hasta los dedi-
cados a la planificacifn y administracifn en los niveles superiores. Se debiae
prestar especial atencién a los trabajadores auxiliares en servicios que llegaren
a las zonas rureles y los barrios de tugurios, y a los dirigentes locales, volun~
tarios y personal de las organizaciones no gubernamentales.

Uso de los medios de comunicacién

86. ¥l Gobierno central podfia ayudar al nifio pequefio mediante el uso de los
medios de comunicaciSn. El informe subrayaba la necesidad de lleger a los nifios
indirectamente, a travée de sus familias. Se debia capacitar a los trabsjadores
sobre el ‘terreno en el uso de los medios de comunicacién. Cuando la vinculacién
entre el gobierno central y la comunidad fuera tenue, las campafias de informacién
a través de los medios de comunicacién podian ayudar a crear conciencia de los
problemas especiales del nifio, ILos medios de comunicecibén debian transmitir infor-
mecién acerca de los servicios disponibles, asi como informacién y asesoramiento
bésicos a los pedres.

T/ A ese respecto, la Organizacién Mundial para la P:iotecci6n Social de
los Ciegos y la Sociedad Internacional para la Rehabilitacidén de los Invalidos
ofrecian trabajar en coordinacidén con las principales organizaeciones no guberna-
menteles que se interesaban especialmente en los nifios impedidos pare hallar mane-
ras en las que pudieran ayudar a los progremas del UNICIEF a satisfacer mejor las
necesidades de prevencién y de rehabilitacién del nifio pequefio impedido
(E/ICEF/NGO/L5T).

8/ Véase la llamada 6/.
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Papel de las organizaciones no gubernamentales

87. Las organizaciones no gubernamentales podian estimular y apoyar la partici-
pacién local. En distintos paises esto se hacia mediante vias tales como las
cooperativas, la sececibén social de los partidos politicos, los clubes femeninos,
los servicios sociales, los fondos u organizaciones de caridad y religiosos y los
establecimientos de formacién mediante sus sectores de préctica sobre el terreno.
En algunos de los servicios especiales para los nifios, las organizaciones no
gubernamentales habian actuado como promotoras y su experiencia serfa dtil 9/.

Puoblemas no examinados y esferas que requieren estudio adicional

88. E1l informe no se ocupd de algunos problemas debido a que no se disponia de
informacién Gtil que permitiera formulaxr recomendaciones. Entre tales problemas
Ffiguraban el suministro de ropa y calzado a fin de reducir las infecciones respi-
ratorias y las ocasionadas por los vermes; los servicios en favor de los nifios
huérfanos, asbandonados, retrasados o con perturbaciones mentales, y la necesidad
de proteccidn juridica; algunas enfermedades endémicas transmisibles; la higiene
dental , y las necesidades particulares de los nifios pequefios en las operaciones
de socorro en casos de desastre,

89. El informe concluia su examen de las posibilidades pars el desarrollo de ser-
vicios o programas sefialando algunas esferas que requerian estudio sdicional:
estudic de evaluacibn de los servicios esenciales que benefician al nifio pequeilo
(costos, dotacién de personal, vinculaciones con la comunidad, resultados);
estudios de casos sobre la mejor manera de estimular la participacién de la comu-
nidad; servicios especiales relacionados con las incapacidades fisicas y mentales;
el papel de la madre y del padre:; y el ambiente psicolégico y socioldgico del nifio.

Politicas de asistencia del UNICEF

90. En el informe se propone que las actividades futuras del UNICEF hagan
hincapié en,

- Bl estimulo de la participacién de la comunidad en los servicios en
beneficio del ni®o nequefio.

- Fl desarrollo de servicios funcionales que se apoyen mutuamente en el
plano local,

- La amplie extensién de los servicios basicos & zonas que carecen particu-
larmente de ellos.

- El fortalecimiento de los mecanismos gubernamentales respectivos de pla-
nificacidn y supervisidn.

9/  En una declaracién a la Junta, el Consejo Internacional de Bienestar Social,
que tenia filiales nacionales en més de TO paises, dos tercios de las cuales se
hallaban en paises en desarrollo, anuncidé su intencidén de examinar con la secretaria
del UNICEF la forme en que dicho Consejo podia trabajar con el UNICEF en el nivel de
le sede, asi como en los niveles regional y nacional, para ayudar a poner en préctica
las recomendaciones del estudio (E/ICEF/NGO/158).
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91. El informe recomiends, en parvicular, que el UNICEF ponga mayor interés en
gyudar a los gobiernos en las siguientes esferas:

- Abastecimiento de agua potable y suficiente e las aldeas
- Problemaes de alimentacién y nutricidn infantiles

- Servicios de salud de la madre y el nifio

- Alfsbetizacién y educacién de las madres y jGvenes

-~  MeJorauiento del hogar y reduccidén del trabajo femenino
- Més servicios especializados para el nifio pequefio

- Sexvicios gubernamentales de apoyo.

Organizacidn del UNICEF

92. La Junta, al aprobar el proyectc de presupuesto para 1975, convino en que se
estableciera en la sede del UNICEF un puesto cuya responsabilidad seria prestar
apoyo en materia de politica y programaes en favor del nifio pequefio, como se
recomendaba en el infcrme. El funcionario designado proporcionaria asistencic

a las oficinas exteriores en su tarea de ayudar a los gobiernos en la preparacién
de politicas y proyectos y prestaria servicios de enlace sobre estos asuntos con
otros miembros del sigtems de las Naciones Unidas y las organizaciones no
gubernamentales.

G63. La asistencia del UNICEF en la preparacidén de politicas y proyectos, prestada
por conducto de las oficinas exteriores, incluiria el trabajo con las autoridaden
nacionales y regionales de planificacién; el apoyo a la labor preperatoria llevads
a cabo por las instituciones nacioneles y regionales de investigacibén y capacitacidn;
¥y el suministro de servicios de consultores donde fuere neceserio, bien sea para
determinar un enfoque general u organizar servicios especializados. En el plano
regicnal e internacional, el UNICEF promoveria también el intercambio de publica-
ciones, informacidén y experiencia entre los paises asi como la investigacién
aplicade y presteria ayuda en esta tarea. La preparacién de la asistencia del
UNICEF se realizaria teniendo presente el asesoramiento y el apoyo que pueden
prestar los orgenismos especializados.

9k, En el supuesto de que el funcionario en la sede comenzara a prestar servicios

a principios de 1975, el informe recomendd que la Junte realizara en 1978 6 1979
un exsmen de los resultados de la estrategia general recomendada en el iaforme.

Medidas adoptadas por la Junta

95. La Junta dio su asentimiento a la importancia asignada a las politicas de
asistencia del UNICEF enunciadas en el proyecto de informe (E/ICEF/L.1303,
pérrs. 252 a 278) y en las recomendaciones contenidas en el capitulo VIII de la
adicidén preparada por el Centro Internacional de la Infancia. Pidid al Director
Ejecutivo que preparara una versidn revisada del informe, teniendo presentes las
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observaciones de los miembros de la Junta, los organismos especializados y demés
personas competentes. La versidn definitiva se reproducird entonces para su
distribucidn en los paises en desarrollo tanto dentro de los circulos gubernamen-
tales como fuera de ellos, y a las organigéciones y personas interesadas en la
ayuda externa, en programas internacionales y en cuestiones sociales.

Educacidén no académica para nifios vy adolescentes
de las zonas rurales

96. Otro de los temas principales del progrema de la Junta fue el proyecto de

un segundo informe preparado para el UNICEF por el Consejo Internacional para el
Desarrollo de la Educacidn (CIDE), titulado "Elaboracidn de nuevas estrategias
educacionales para atender a los nifios y jévenes de las zonas rurales" (E/ICEF/
L.1304), junto con las observaciones pertinentes del Director Ejecutivo (E/ICEF/
L.1305). En el periodo de sesiones del afio anterior, la Junta habia examinado

el informe provisional del CIDE (E/ICEF/L.128L4) 10/, publicado posteriormente con
el titulo New Paths to Learning for Rural Children and Youth, que se distribuyd
ampliamente en todo el sistema de las Naciones Unidas y en otros organismos
internacionales y de ayuda bilateral, asi como en los paises en desariollo. El
segundo informe, aunque se refirid a algunas de las cuestiones .tratadas =n el
informe provisional examinado el afio anterior, iba mas alld para reali:. un
andlisis més a fondo de las necesidades educacionales de la infancia, en particular

las necesidades relacionadas con el alfabetismo, el empleo y la vida familiar y
de comunidad.

Potencial para satisfacer las necesidades de ensefianza

97. [l informe llegd a la conclusién de que la educacidn no académica tenia grandes
poribilidades como uno de los medios - Juntamente con la educacidn académica -

de satisfacer las necesidades de ensefianza de los nifios y jdvenes de las zonas
rurales mis pobres de los paises en desarrollo. Sin embargo, s6lo ahora se
empezaban a reconocer esas posibilidades. Ixistia una brecha creciente entre las
necesidades de ensefianza de los nifios y nifias de las zonas rurales y los recursos
educacionales disponibles para satisfacerlas. Tales necesidades se relacionaban

no solamente con los conocimientos bésicos de alfabetizacidén y aritmética sino

con los tipos de técnicas y conocimientos que mejoraran el ambiente en beneficio
del nifio pequefio y ampliaran las oportunidades de llevar una vida satisfactoris

¥y productiva en la edad adulta, en funcidn tanto de la vida familiar como de la
vida de comunidad en el ambiente rural. Los muchos y diversos programas de
educacidén no académica actualmente en funcionamiento no beneficigban més que a

una reducida proporcidén de los millones de nifios de las zonas rurales que precisa-
ban de ellos. Mas afin, incluso el sistema escolar académico, que se habia ampliado
considerablemente durante el filtimo decenio, de hecho servia eficazmente tan sdlo
a una minoria de jovenes y ofrecia un programa de estudios generalmente de
orientacidn académica, y mids adecuado a las necesidades de enseflanza y perspectivas
de vida de los nifios de las zonas urbanas que a las de los nifios de las zonas
rurales.

10/ Documentos Oficiales del Consejo Econdmico y Social, 55? periodo de
sesiones, Suplemento No. 7 (E/5317 - E/ICEF/629), parrs. T3 a 83.
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Vinculacidn con otras actividades

98. Sin embargo, se destacd que ni la educacidén no académica ni la educacién

académica podrian por si mis—s aliviar los complejos y fundamentales problemas

de la vida rural en los pafises en desarrollo: 1los problemes del hambre, la

pobreza, la enfermedad y »" desempleo. A fin de influir verdaderamente en las
condiciones y perspectivas de vida de tales nifios, la edudacidén en sus muchas

formas debia vincularse con las actividades complementaries orientadss a mejorar

la salud, el bienestar femiliar y de la comunidad y las posibilidades de empleo.

Por lo tanto, se instaba a los planificadores de la educacidén y del desarrollo s
considerar la educacién académica y no académica conjuntamente como un elemento

de los requisitos para el desarrollo. 1

99. A pesar de las numerosas infusiones de tecnologia moderna y de conocimientos
cientificos a las zonas rurales durante los Gltimos diez afios, la salud y bienestar
generales de las comunidades rurales y, en particular, de ls generacién joven,
habian mejorado sélc marginalmente en muchas regiones y en algunas habian de
hecho empeorado a causa de una diversidad de factores adversos. En ¢l informe
se observd que los planificadores reconocian cada vez més que los esfuerzos
econdmicos no conducian necesariamente por si mismos al desarrollo rural. En
varias regiones, la insistencia en las mejoras econdmicas habia llevado & un
empeoramiento de las perspectivas pare los nifios de las zonas rurales; como
eljemplo, las actividades encaminadas a mejorar el ingreso mediante ls produccidn
de cosechas comerxrciales habian conducido en algunos lugares a une disminucidn de
la produccidn de los alimentos més equilibrados utilizados en otro tiempo para
el consumo familiar y, con ello, a una nutricidén més deficiente. Por ello, se
destacd que sblo atacando los problemas tanto sociales como econdmicos podria
darse impulso al desarrollo rural.

Ampliscidn de las oportunidedes de educacidn no académica

100. Debido & su flexibilidad, adaptabilidaed y diversidad inherentes, la educacidn
no académica podria ser de gran valor para los JjOvenes privados de otras formas

de educacién - lc3 que no asisten a la escuela, las muchachas y muchachos de las
families y zonas de més bajos ingresos - & condicidén de que tales progremas se
ajustaran adecuadamente a las necesidades de ensefianza y circunstancias précticas
e los estudiantes. No obstante, hasta el presente este tipo de educacidén estaba
predominantemente al servicio de los jévenes que ya habian disfrutado de oportuni-
dades de educacidn académica. Por lo tanto, se recomendaba que las oportunidades
de educacién no académica se ampliaran con miras a satisfacer las necesidades de
aquellos subgrupos més desfavorecidos, dentro del contexto de un sistema de
enseflanza rural que incluyera las actividades de educacidén acedémica y no académica
que se iban integrando progresivamente en el ambiente de la ensefianza extraescolar,
juntemente con cualesquiera fuentes autdctonas de educacidn tales como instituciones
religiosas y sistemas de aprendizaje de oficios. De esa msnera podria promoverse
un verdadero sistema de educacidn pare todes la vida.

Inventario de los programas existentes

101, El informe recomendaba que cualquier pais ansioso por desarrollar una nueva
estrategia educacionel como un componente de su estrategia general més amplia de
desarrollo rural deberis en primer lugar hacer un inventario de los programas de
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educacidén existentes, tanto académicos como no académicos, gubernamentales y no
gubernamentales, y de los recursos educativos extraoficiales y autdctonos existentes
en el ambiente rural. Deberian examinarse las necesidades educacionales funda-~
mentales y de otro tipo de las comunidades rurales - y en particular las de

la generacidén joven -~ y deberian considerarse luego los recursos que pudieran
aprovecharse pars montar una cempaiia de largo alcance para satisfacer tales
necesidades.

Formulacidn de una estrategia

102. Las medidas generales sugeridas para la formulacidén de una estrategis educacio-
nal eran las siguientes: 1) trabajar hacia la promocidn de un ambiente politico

y social conducente al cambio; 2) la integracidén de las actividades educacionales
entre si y con las actividades de desarrollo conexas; 3) confiar cada vez més en

las iniciativas y organizacidén locales, en otras palabras, descentralizacidn;

L) desarrollar servicios de apoyo més sélidos y eficaces a fin de proporcionar

la corriente permanente de conocimientos y técnicas necesarios en un programa
educacional rural a nivel local:; 5) el fortalecimiento de la capacitacidn del
personal en todos los niveles y, en particular, la promocidén de la formscidn de
planificadores de criterio amplio; 6) la reforms de las estructuras organizacionales
para ajustarlas a las necesidades practicas de un sistema rural de ensefianza;

T) la movilizacidén de los recursos prestando uns masyor atencidn a recursos snterior-
mente no aprovechados tales como las organizaciones voluntarias; y 8) la concentra-
cién en prestar mds servicios educacionales para los subgrupos menos favorecidos

de la poblacidén. Sin embargo, el informe observd que tan sélo un esfuerzo de

largo alcance y sostenido durante muchos afios podria. dar como resultado tal

sistema de ensefianza rural y hacer realidad el potencial de la educacidn no acadé-
mica dentro de dicho sistema.

Ayuda externa

103. Aunque se destacd que las actividades mencionadas deberian ser emprendidas por
los paises dentro del contexto de sus propias condiciones y prioridades sociales

y econbémicas, los orgenismos de asistencia podian ayudar no solamente con recursos
y ssesoramiento de expertos sino también por medio de investigaciones continuadas

y la difusidn de las lecciones positivas y negativas derivadas de la experiencia

de una diversidad de paises. Aunque los organismos trabsjarian con los paises

en desarrollo a nivel nacional, los esfuerzos deberian orientarse hu.ia el
mejoramiento de la planificacidn y el funcionamiento de los programas & nivel de
distrito y a nivel local.

Examen realizado por la Junta

104. En el examen realizado por la Junta los delegados menifestaron su reconocimiento
por el estudio y su interés en los estudios de casos por paises en los que se

basd el informe. Los delegados acogieron complacidos la importsncia concedida a

la consideracidén de las actividades educacionales en el marco mas amplio del
desarrollo econdmico y social y destacaron que la educacidn no académica no era

un substituto de la educacidén scadémica, pero que podria complementarla de manera
importante en el caso de los nifios y los jdvenes més desfavorecidos de los paises

en desarrollo. Los delegados acogieron igualmente complacidos el interés y la
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participacidn creciente del UNICEF en dicha esfera y reiteraron el punto de vista
de los autores de que para que la educacidn no académica aportars una importante
contribucién no debia ser considerada simplemepte como una nuevae moda, ni tampoco
como une panacea.

105. Aunque coincidieron con la orientacién del proyecto de informe en general,
los delegados instaron & que en la versidn definitive se examinaran més de cerce
varias cuestiones relativas a la motivacién en las comunidsdes rurales: 1) cémo
promover una mayor motivacién en general; 2) cénio aborder ia cuestibén de la certi-
ficacién en los sistemas educacionales y en qué forms los certifirados afectaban
las aspiraciones de los nifios y sus padres en cuanto a la educacién académica por
oposicién a la educacidén no académica; y 3) cémo la poca compensacién y la falta
de prestigio de la agricultura obraban como uns motivacidn negativa para los
Jovenes de las zonas rurales con respecto a la adquisicién de técnicas agricolas.
Los delegados menifestaron también interés en que se examinayran m@s a fondo las
necesidades de subgrupos concretos de nifios y jovenes, por ejemplo, nifios' en

edad preescolar, desertores escolares y muchachas. Se insistid en que el programs
rural de educacidn no académice debfia integrarse dentro del marco mis amplio de

la politice nacional de desarrollo rural. Se recomendd igualmente que se examinaran
més detalladamente las opiniones menifestadas en el informe sobre la alfabetizacidn
en las lenguas vernéculas, ya que en algunos paises que contaban con grupos
lingiifsticos pequefios y fragmentados la cimentacién de la nacionalidad podria
depender de la ensefianza de un sclo idioma en todo el pais y no de la ensefianza

en el dialecto nativo. Finalmente, los delegados menifestaron su preocupacidén por
el hecho de que el informe, al enfocar primordialmente la educacidén no académica,
se interpretara como une aprobacién de este tipo de educacién como un sistema de
‘educacidn separado "de segunde clase", paralelo al sistema académico, y subrayarcn
que los dos tipos de educacidén debian considerarse como complementarios.

106. Se dirigieron a la Junta los represententes de la UNESCO, la OIT y la FAO,
quienes encomiaron al UNICEF por haber encargado la preparacidn del estudio y
manifestaron su reconocimiento a los autores. ILos representantes de dichas organi-
zaciones expresaron también su acuerdo general con las conclusiones y recomende-
ciones del informe, gue esperaban fueran de utilidad préctice en la ejecucidn de
sus programas 11/. Dichos organismos, asi como otros del sistema de las Naciones
Unidas y varios organismos bilaterales de asistencia, habian cooperado ampliamente
en el estudio a medida que éste avanzaba. -

107. La Junta examind también el papel potencial del UNICEF, entre otras cosas,

en la aplicacidn de las conclusiones del informe y su interés en ayudar a reforzar
la cepacidad de aquellos paises en desarrollo que trataban de poner en préactica
las recomendaciones del informe. Varios delegados sefialaron el interés de los
organismos bilaterales de otros paises en cooperar afin més con el UNICEF en sus
esfuerzos en esta esfera.

11/ Ademas, la Presidenta del Comité de Organizaciones no Gubernamentales
relacionadaes con el UNICEF, en su declaracidén ante la Junta (a que se hace
referencie en el parr. 184), manifestd el interés de varias organizaciones interna-
cionales no gubernamentales por encontrar la manere de trabsjar con el UNICEF en
la promocién de la educacidén no académica.,.
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Decisién de ls Junta

108, La Junta Ejecutiva convino en principio con las recomendaciones generales
emanadas del informe asi como con las sugerencias concretas formuladas por el
Director Bjecutivo en sus observaciones (F/ICEF/L.1305, parrs. 20 a 22). La
Junta Ejecutive menifestd su reconocimiento al CIDE por la elevada calidad del
contenido y la forma del informe, y expresd el deseo de que el CIDE tuviera en
cuenta las distintas opiniones y sugerencias presentadas en las deliberaciones
al dar forma definitiva al informe.

109. La Junta Ejecutiva considerd que le politica de asistencia del UNICEF deberia
ayudar a los paises a desarrollar ls educacidn académica y no académica como
elementos complementarios del esfuerzo nacicnal general para renovar y reformar
la educacidn. La labor del UNICEF debia orientarse hacia el suministro de ayuda

a los paises a fin de que fortalecieran su capacidad nacional pare estudiar las
necesidades actuales, formular politicas, revisar los programas vigentes de
educacién no académica. y elaborar y poner en practica programas nuevos donde
fuera necesario. La Junta aprobd le especial importancie atribuida en el informe
a la educacidn apropiade de mujeres y muchachas tanto por medio de procesos acadé-
micos como no académicos. Solicitd igualmente que la versidn definitive del inforxme
se centrera més claramente en los grupos de edad hacia los que el UNICEF debia
ofrecer su asistencia.

110. La Junta sugirid que los resfimenes de los estudios de casos se agregaran a
nanera de apéndice al informe definitivo, que deberia distribuirse ampliamente

‘en loc paises en desarrollo, particularmente entre las instituciones nacionsles
interesadas cn las innovaciones en el campo de la educacidn.

Asistencia a las operaciones nacionales de transporte pars
los servicios saenitarios rurales y otros servicios

11). La Junta tuvo ante si el documento titulado "Operaciones de transporte que
reciben asistencia del UNICEF: informe"” (E/ICEF/L.1301 y Corr.l), preparado por
el Sr. Cecil E. King de la Dependencia ComGn de Inspeccidén. El informe fue pedido
por el Director Ejecutivo en respuesta al deseo de la Junta de examinar la ayuda
del UNICEF ¢ les operaciones nacionales de transporte para los servicios sanitarios
rurales y ohros servicios. La Junta tuvo también ante si las observaciones del
Director Ejecutivo sobre las recomendaciones que figuran en el informe de la
Dependencia Ccmiin de Inspeccidn (E/ICEF/L.1302).

112, Algumos Ce los principales problemas bésicos sefialados en el informe como
presentes en le meyoris de las regiones fueron: 1la necesidad de que en los paises
en deservollo s.. valorera mis la importancia del uso y el mantenimiento adecuados

de los vehicules; el dificil problema que significabe para la mayoria de los
gobierncs prever partidas presupuestarias adecuadas para la funcidén de mantenimiento
de automotores; le escasez de mecé@nicos capacitados y otros trabajadores calificados;
las dificultedes de proporcionar supervisidén y direccidén adecuadas en los departa-
mentos gubernamentales pertinentes; y los sueldos inadecuados que la mayoria de

los gobiernos podisn pagar, con los consecuentes problemas de desercidn de
trobajadores capacitados.
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113. Si bien se recomendd que continuara la asistencia del UNICEF en ese campo,
en el informe se sugirieron ciertos cambios en la importancia concedida, tales
como la necesidad de que el UNICEF prestara meyor atencién a la capacitacidn; la
conveniencia de actualizar las instrucciones actuales; la adopcidn de arreglos
més flexibles respecto de la propiedad y transferencia de titulos; la disposicidn
de apoyar diferentes tipos de organizaciones de mantenimiento de automotores; y
el otorgamiento de mayor prioridad a la asistencia a los paises més pobres.

114, Aun cuando sefialaba algunos éxitos reales, el informe indicaba también casos
en gque el progreso habia sido decididamente modesto. En la mayoria de las opera-
ciones de transporte se habia registrado alglin progreso, pero se necesiteba hacer
mAs. En el informe se indicaba que, en forma global, se habia hecho y se seguia

haciendo un esfuerzo notable, que comenzabe a dar frutos. Podia preverse que la

situacién mej)oraria en varios paises, como consecuencia del trabajo preparatorio

realizedo y de la inversidn en educacidn, capacitacién y operaciones especificas

de mantenimiento de automotores.

115. Las principales conclusiones y recomendaciones del Inspector, resumidas en

29 puntos, decian que la antigua politica de proporcionar vehiculos como parte

de los proyectos de asistencia del UNICEF, y en apoyo de los mismos, era una
politica sana. Deberia continuar, y posiblemente vigorizarse, el esfuerzo por
asistir y apoyar & los ministerios de salud y otros ministerios de cardcter social
a establecer organizaciones de mantenimiento de vehiculos, y ayudarles més en

la esfera general de le administracién del transporte, el control, mantenimiento

y reparacidn de vehiculos, y en el mantenimiento de otros tipos de equipo de los
programes. Deberia insistirse més en la capacitacidén y en una mejor coordinacién
con los organismos internacic.. " :5 ¥y bilaterales adecuados que pudieran estar
digpuestos a prestar su apoyo en las esferas de la capacitacidn y del funcionamiento
de talleres. Los asesores en administracion de automotores deberian cumplir un
papel mas activo en la fase de la preparacidén de programas, lc que deberia incluir
la adopcibn de decisiones respecto de las necesidades de automotores y su seleccidn.
El Director Ejecutivo recomendd que se aprobaran estas recomendaciones.

116. El Inspector recomendd también que se nombraran syudantes de los asesores
rerionales en aedministracidn de automotores. A causa de la escasez de recursos,
el Director Ejecutivo no incluyd une partida para tales cargos en el proyecto de
presupuesto para 1975. Sin embargo, un puesto de asesor en administracién de
automotores seria transferido de Santiego a Nairobi.

117. Las delegaciones destacaron une serie de puntos del informe o.hicieron obser-
vaciones sobre ellos: la provisidén de transporte motorizado, en un futuro
previsible, se conservaria como componente integral de los proyectos que recibian
asistencia del UNICEF, y la necesidad seria a(n mayor en los paises donde no existfan
o0 eran inadecuados los servicios de transporte pGblico, especialmente en las

zones rurales; como la operacidn era costosa tanto para el UNICEF como para los
gobiernos interesados, problema agravado con el aumento en los precios de la
gasolinae, se necesitaba ejercer mucho cuidado para proporcionar sélo el nfimero

Yy los tipos de vehiculos exigidos por las necesidades del programa; siempre que
fuera posible deberisn emplearse vehiculos de dos ruedas; eran extraordinariamente
importantes la administracidén sistemdtica y la supervisidn constante; se deberia
permitir que los asesores en administracidn de automotores cumplieran una funcidn
més importante en las decisiones relativas a la provisidén y seleccidén de vehiculos,
¥, & ese respecto, eran irportantes los estudios locales sobre costos comparativos;

-32-



deberian tenerse en cuenta las ventajas del empleo de expertos proporcionados por
las Naciones Unidas, los organismos bilaterales o las organizaciones voluntarias;
cuando las diferencias de precios no fueran importantes, deberian emplearse
vehiculos fabricados o montados localmente; en la mayoria de los casos, era
preferible usar talleres de reparacidn administrados por el gobierno antes que
servicios comerciales; en algunos casos debia estudiarse la posibilidad de dar
suplementos aportados por el UNICEF a los sueldos de los mecé@nicos y técnicos de
los talleres del gobierno; podris estimularse la adquisicién de repuestos por el
pais que recibia la asistencia; se podria pedir a los paises més ricos que
adquirieran vehiculos para los proyectos o, por lo menos, que compartieran los
costos; deberia seguirse un procedimiento méis flexible respecto de la propiedad
de los vehiculos; deberia permitirse mayor flexibilidad respecto del uso de
vehiculos en diferentes regiones de un pais; se necesitaba prestar mayor atencidn
a le capacitacidn de personal de transporte, obteniendo la cooperacidén de otras
organizaciones de las Naciones Unidas o de organizaciones de asistencia bilateral;
deberia celebrarse una reunién de asesores en administracién de automotores tan
pronto como fuera conveniente, y se deberia invitar a expertos de otras organiza-
ciones; se deberian revisar las instrucciones permanentes y las directrices
reletivas al transporte para que reflejaran la politica actual.

118. El representante de la Organizecidn Internacional del Trabajo (OIT), haciendo
referencia a que en el informe figurabe una lista de 10 paises en los que la OIT
tenia proyectos de capacitacidén profesional con componentes de transporte automo-
tor, acogid con agrado la oportunided de realizar conjuntemente con el UNICEF
actividaedes de capacitacién.

119. La Junte expresd a la Dependencia Comfin de Inspeccién y al Sr. Kirg su agrade-
cimiento por el valioso, franco y amplio anélisis de los éxitos y problemas que
encaraban los gobiernos y que enfrentaba el UNICEF en su ayuda a los gobietros,

en las operaciones nacionales de transporte para los servicios sanitarios rurales

y de otra indole.

120. En conformidad con la recomendacidn del Director Ejecutivo en sus observaciones
que figuran en el informe (E/ICEF/L.1302), la Junta convino en principio con las
conclusiones y recomendaciones presentadas en el capitulo 3 y resumidas al comienzo
del informe, y autorizdé al Director Ejecutivo a ponerlas en préctice en la medida
de los posible, teniendo en cuenta las observaciones y opiniones de los miembros

de la Junta al examinar el informe.

121, En vista del brusco aumento en los precios de la gasolina, la Junta creyd que
debia prestarse especial atencidn a las conclusiones relativas a la economia en

el uso de vehiculos y medidas més efectivas para su empleo, al mantenimiento de
vehiculos de modo que pudieran operar mas eficientemente con menos combustible,

¥ para cerciorarse de que el tipo de transporte proporcionado podrias operar con

un minimo de combustible al tiempo que cumplia las tareas requeridas.
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V. TENDENCIAS DE LOS PROGRAMAS

Puntos de importancia general en los programas

122, La actual situacidn econdmica y sus repercusiones en la capacidad de los
gobiernos para proporcionar apoyo a los programas para la infancia, que tanto
preocupd a la Junta en su periodo de sesiones, no se reflejd en las recomendaciones
relativas a los proyectos. Esto se debid a que las propuestas se hablan estado
examinando durante considerable periodo de tiempo, a veces, més de dos afios de
estudio con los gobiernos y los organismos técnicos del sistema de las Naciones
Unidas. En visperas de su presentacidén a la Junta, no se pudieron modificar

las recomendaciones relativas a los proyectos para que se tuvieran en cuenta
estos cambios recientes. Sin embargo, la Junta acordd aprobarlas, pues propor-
cionaban un marco factible dentro del cual los paises podrian mejorar la

suerte de los nifios. Asi pues, se aprobaron en la inteligencia de que el UNICEF
tendria en cuenta la repercusién de los cambios actuales en determinados paises
durante su examen y evaluacidn anuales de los progresos realizados, sobre la
base de los cuales se harian ajustes de las Srdenes de entrega de fondos. Con
respecto a los paises cuya situacidn habia mejorado, cabia esperar que el
Gobierno sufragara parte de las obligaciones del UNICEF o que el periodo que
cubriese la obligacidn se ampliara; en lo tocante a los paises cuya situacidn se
habia hecho méds dificil, se podia prestar més ayuda con drdenes de entrega

de fondos mas rapidas y a través de distintas formas de asistencia especial,
como se ha sefialado en otra parte de este informe.

123, Evidentemente, esta situacibn distinta se reflejaria en las recomendaciones
que se presentarian a la Junta el afio siguiente. Cabia esperar que hublera més
proyectos de participacién en los costos parecidos al aprobado por la Junta para
los Emiratos Arabes Unidos (véase el parr. 55) en el caso de los paises en
desarrollo més prdsperos. En lo tocante a los paises afectados de manera adversa,
seria preciso reevaluar las prioridades y la importancia atribuidas a los programas
para satisfacer las necesidades alimentarias nutricionales de los nifios y para
mantener, en la medida posible, los servicios fundamentales para la infancia. En
otra parte de este informe (véanse los pérrs. 25 a 34) se safialan varios enfoques
posibles de este tipo.

124, Al igual que en los fltimos afios, los programas descriptos en las recomen-
daciones, en un creciente nimero de casos, eran parte integrante de los planes

de desarrollo nacional de los paises. Esto fue resultado de una importante
campafia por establecer prioridades en lo tocante a las necesidades de la infancia
y por promover medidas para satisfacerlas en el marco de los planes nacionales.

125. Como se ha sefialado en otras secciones de este capitulo, en general, la
Junta expresd su satisfaccidn por el hecho de que un creciente nlmero de recomen-
daciones de programas reflejaban las directrices de politica de asistencia que
habia elaborado la Junta en recientes ex@menes. En més programas se prestaba
especial atencidn a las zonas especialmente necesitadas y aisladas del pais,

a los nifios de grupos muy desfavorecidos de la poblacidn y a los servicios

para mejorar la condicibén de la mujer. Se estaba atribuyendo mas importancia a
la participacién a nivel de la aldea, incluida la participacidén de la comunidad
local en la planificacidn inicial, asi como en la realizacién de los programas,
un medio importante de ampliar los servicios a un costo que los paises podian
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sufrager de manera periddica. Verias delegaciones expresaron le esperanza de
que el UNICEF encontrars medios de hacer mids que en el pasado pars la rehabi-
litacién de los nifios impedidos, por ejemplo, capacitando a trabajadores en
esa esfera. (Pares un estudio més detalledo de este punto, vézse la seccién
relativa al nifio pequefio (pdrr. 8i).)

126, Varias delegaciones expresaron su preocupacién con respecto a los crite-
rios aplicedos para determiner la ayuda que constituian le base de las propuestas
a largo plazo y, especialmente, en lo relativo a su aplicacifn en el caso de
créditos importantes que, inecluso distribuidos por un perfodo de cinco afios,
podian hacer que disminuyers la syuds disponible para otros paises habida

cuenta de las necegidades nuevas que podfan plantearse y de los recursos
disponibles., Uns delegacidn estimd que serfa conveniente que la Junta en su
proximo perfodo de sesiones examinara los criterios para la asignacién de recur-
sos del UNICEF g fin de garantizer que fueran justos y equitetivos.

127. Aungue hubo acuerdo general en la Junta con respecto al alcance de la labor
del UNICEF, durante el perfiodo de sesiones varias delegaciones sugiric = distin-
tos sectores de interés. El UNICEF debia concentrarse en los problems ‘e la
infancia en las esferas fundamentales de la salud, la nutricidn y la educacién

y debia prestar mids atencidn al nifio pequefio ¥y a las madres., Se debia trater de
lograr que cualquier investigecidn que se emprendiera fuera de cardcter aplicado,
con une. finelided prdctica. Al ampliar el alcance de la labor del UNICEF, debia
prestarse especial atencién s la divisién de funcicnes con otras orgenizaciones
del sistema de las Naciones Unidas, El UNICEF debia prestar més atencién a los
programas de mejora rural, que ayudarfian & disminuir la disparidad de ingresos
entre las poblaciones ruralec y les urbanas., EL UNICEF debia actuar con flexi-
bilidad al proporcionar syuda y el elcmento clave debian ser las propias priori-
dades del pais. ''La tendenciz al sbasteciiento local debia fomentarse especial-
mente en vistae de la actual situacién econdmica; por ejemplo, debia prestarse
més atencibn a la posibilidad de shorrar energfa. EL UNICEF debis ocuparse de
los problemas con que se enfrenta la infencia en los paises desarrollados asi
como en los paises en desarrollo.

128, Varias delegaciones hizieron comentarios faverables con respecto a la
seccidn del informe general del Directer Ejecutivo scbre la marcha de los trabajos
en la que se sefialaba que como resultado del cambio de la situzcién econémica
algunos pafises, en vez de los modelos de organizacién de servicios copiados de
los paises industrializedos, podrian adoptar métodos nuevos con ahorro de capital
y gran densided de mano de obra., Este proceso, de cembio brindabz sl UNICEF una
buenea oportunidad de ayudar a los pafses a crear servicios para el cuidado, la
salud y la educacifn de la infencia.

129. En las secciones restentes de este capitulo se estudian las tendencias de
programas en varias esferas concretas en las que el UNICEF participa.

130. En relacidn con los métodos de contabilidad de los programas, la Junta estuvo
de acuerdo con una recomendacién del Director Ejecutivo en el sentido de que los
fletes merftimos se cobraran a cada pafs sobre una base efectiva, en vez de basarse
en un promedio del total de los gastos para todos los lugares de destino, Paras
evitar desigueldades, en las obligaciones propuestas a la Junta Ejecutive se
tendria en cuenta el costo relativemente mis alto del flete a algunos pafises,
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Proyectos en las distintas regiones del UNICEF

131. La situacifén de la sequfa en la regidn sudanossheliana del Africa y en
Etiopfa y_la necesidad de tomer medidas especisles de urgencia habian retrasedo
el desarrollc de programas & largo plazo. Sin embargo, la asistencia del UNICEF -
en materia de socorro y rehabilitacidén se presitaba, en gran paerte, en las esferas
indicadas como prioritarias en la Conferencia de Ministros celebtrads en Lomé,
Togo, en mayo de 1972: nutricién, sbastecimiento de agua - con la correspon-
diente educacifn sanitaria - y los programas que benefician de manera directa

a la mujer 12/, Por consiguiente, gran parte de lo que se estaba haciendo, podfa
muy bien convertirse en programas a largo plazo. Entretanto, los problemas adi-
cionales de las pchlaciones desplazades, en especial los grvpos némadas que
habien perdido sus medios de vida y sus rebafios, imponfan carges adicionales a
los pafises de que se trataba y la necesidad de servicios eficaces de todo tipo
pare le infancis era aln meyor. En varias recomendaciones de programes se
reflejaba el deseo de los gobiernos huéspodes de hacer mis por la mujer y por

los nifios con necesidades especiales derivadas de su relacibén con los movimientos
de liberacién (véanse los pdrrs. 156 a 158).

132. El programa para la India se hebia estado preparando durente mas de dos efios
y estaba estrechamente relacionado con el .quinto plen quinquenal del pafs (19Th-
1979); en conmsecuencia, la obligeecién propueste era pera cinco afios, y el total
era el mayor que se habia recomendado hasts entonces a la Junta pars su aprobacibdn
en un periodo de sesiones. EL enfoque global del proyecto para con laes necesidedes
del nifio, abarcabe el abastecimiento de agua, la nutricién, la puericultura, la
plenificacibn de la familia y la educacién. Se aprobb por primera vez ayuda s
Bhutén., Las actividades de socorro y rehabilitacifn en Bangladesh y el Pakistén
segufan exigiendo apoyo excepcional, con respecto al cual se esperaba recibir

més contribuciones especiales. Varias delegaciones tomaron nota con satisfaccifn
del amplio programs de ayuds & la infancia en la peninsulas de Indochina, que
tembién se iba & financiar en graen parte con contribuciones especiales, El
programa pars Tailandia brindabs un ejemplo de un programs amplio para la infancia,
en el que se prestaba especial ztencibn a los servicios integrados entre las
comunidades de las tribus montafiesas.

133, En el caso de la Américe Latina, el nfmero relativamente pequefio de propres.
tas formuladas durante el periodo de sesiones se explicd por el ciclo de prepara-
cién de nuevas obligaciones. En cierto nGmero de paises, el apoyo del UNICEF
pers programas de largo plazo se hebia aprobedo ya; en otros segufa la preparacién
de nuevas propuestas, algunas de les cuales se esperaba estuvieran listas para

el periodo de sesiones de 1975. En un programa aprobado ps~i Bolivia se prestebs
especial atencién s las zonas rurales y » las 2zonas urbanas merginales e inclufa
algunos mediocs innovativos de combinar la educecidn académics con la no académica.,
El objetivo de un programe para EL Salvador consistfa en utilizar mfis los grupos
Juveniles existentes en actividades de desarrollo a2 nivel de le comunidad.

134, Debido a que la mayorfa de los proyectos de 1la regifn del Mediterréneo
oriental estaban cubiertos por obligaciones a largo plazo alin en vigor, el nGmero
de programas presentados en este perfiodo de sesiones fue reletivamente pequefio.

Dos de ellos (salud infentil y servicios de obstetricia, y nutricién) eran de
carficter regional e importantes porque tendfan & egtimular y apoyer actividades a
nivel nacional compartiendo experiencia y perspectivas que se estaban desarrollando
en le propia regifén. En una recomendecibén para Egipto, habis un componente de

12/ Para el informe de la Conferencia, véase Children, Youth, Women end
Development Plens: the Lomé Conference (UNICEF, Abidjen, 19727,
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asistencia para la rehabilitacién en la zona del Canal de Suez, parte del ~ral se

financiaria con contribuciones especiales. En otra parte de este documento (véase
el parr. 55) se estudia la importancia de una propuesta de participacién de costos
para los Emiratos Arabes Unidos en relacién con los paises en una situacién finan-
ciera similar que deseaban la cooperacidén del UNICEF.

La infancia en la planificacién nacional del desarrollo

135. Aparte de proporcionar asistencia directa a los programas, se reconocia cada
vez més la funcidn que desempefiaba el UNICEF al ayudar a los gobiernos a determinar
las necesidades de la infancia, prepurac vpoliticas nacionales para ella y concebir
programas de accita. lin algunos paises, .as disposiciones 1 .:lativas a la infencia
en los planes de desarrollo nacionales representaban el resurcado de una formuiacidn
deliberada de politica, la determinacidn de prioridades al asignar recursos, ¥y

la cuidadose preparacidn técnica de los programas, y eso se reflejaba en varios
proyectos que se presentaban a la Junta para su aprobacidn (véase el pérr. 124).

136. Las conferencias regionales y nacionales, los estudios por pafses y la capaci-
tacidn de funcionarios que trabajaban en la esfera de la planificacién habian
contribuido a que los gobiernos comprendieran mejor la necesidad de tener en cuenta
e los nifios y adolescentes en los esfuerzos en favor del desarrollo y los medios
para lograrlo. En cooperacibn con todos los organismos interesados del sistema de
las Naciones Unidas, y con la Oficina de Estadistica de las Naciones Unidas como
punto focal, el UNICEF prestaba apoyo para el desarrollo y utilizacién de estedisticas
para los nifios y jovenes como parte de una elaboracién sistemitica de estadisticas
sociales y demopgréaficas‘ en el primer caso, esto se estaba haciendo en wos 10 & 12
peises en desarrollo. El objetivo consistia en ayudar a mejorar la planificacién,
programacibn y evaluacidén de los servieios que benefician a la infancia. Cada vesz
més, las oficinas del UNICFF sobre el terreno establecian estrechas relaciones de
trabajo con los ministerios de planificacibén o sus equivalentes, al tiempo que
segufan manteniendo estrechos vinculos con los ministerios sectoriales. In su mayor
parte, el ciclo seguido al formular proyechtos que se presentaban a la Junta para su
aprobacién, era el de los periodos de los planes nacionales del pais de que se
trataba,
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-Salud de la madre y el nifio

- 137. En el periodo de mis de 20 efios durante el cual el UNICEF hebia participado
en el desarrollo de los servicios de salud de la madre y del nifio, se habian logrado
resultedos impresionantes. Muchos paises habian duplicado con creces su red de
centros y subcentros de salud, lo que habia entrafiado la construccidn, dotacién,
supervisidn y equipamiento de miles de nuevos centros. Ademds, los servicios
nacionales de capacitacidn también se habian ampliado mucho y robustecido de manera
permanente.

138. Aproximedemente la mitad de los gastos de los programas del UNICEF se
destinaban a salu’ infantil - servicios b 'sicos de salud que incluian SMI,
planificacidn de la familia, suministro de agua y otros programas de salud infantil.
Los fondos que el UNICEF recibia del FNUAP destinados a la planificacidn de la
familia estimulaban la expansidén de los servicios de salud de la madre y del
nifio (véanse pérrs. 149 y 150). In 19Tk se proporcionaban equipos y suministros
del UNICEF a cerca de 90 paises, a mas de 22.000 centros y subcentros sanitarios
rurales y 1.500 centros urbanos de SMI, a hospitales de distrito y hospitales
centrales de distrito y hogares de maternidad. las de 21.000 trabajadores
sanitarios recibian pensiones de capacitacién. (Tl suministro por parte del
UNICEF de medios de transporte para los servicios de salud en zonas rurales se
analiza en otro lugar del informe (véanse pérrs. 111 a 121.)

139. A pesar de los progresos realizados, los miembros de la Junta compartian

la creciente preocupacidn sentida en muchas partes ante el alcance limitado y la
calidad despareja de los servicios de salud bésicos. En tanto que se habia dedicado
considerable esfuerzo a la evaluacidn de los servicios de salud rural, en su mayor
parte, sin embargo, habia tenido por objeto definir las debilidades de los servicios
existentes y las formas de mejorarlos. Relativamente menos atencidn se habfia
prestado al potencial de otros medios diferentes de llegar al nifio y mejorar su
salud. Dichos medios incluian la ampliacidén de las funciones de los trabsjadores
saniterios paramédicos y auxiliares, la participacidn a nivel de la comunidad y el
empleo de personal y servicios fuera de la estructura sanitaria tradicional y la
intervencidn de la comunidad en el sistema de prestacidén de los servicios. La
Junta esperabe que en el programa de su periodo de sesiones de 1975 figurara un
estudio emprendido por la OMS y el UNICEF sobre diferentes enfoques pare satisfacer
las necesidades bésicas de los paises en desarrollo en materia de salud.

Abastecimiento de agua en aldeas y saneamiento del medio

140. Durante algunos afios el UNICEF ha venido prestando asistencia en materia de
saneamiento del medic en zonas rurales, especialmente en relacidn con el suministro
de agua potable para el consumo y el ewpleo doméstico. Durante los Gltimos afios,
sin embargo, lss actividades del UNICEF en esta esfera aumentaron considerablemente,
en parte en respuesta a situaciones de emerpgencis (Bangladesh, asi como partes

de la India, la regidn saheliana de Africa occidental y Etiopia afectadas por la
sequia). Ello se ha debido también en cierta medida al creciente interés en
disponer de suficiente agua potable no sdlo para reducir la morbilidad y la morta-
lided infantiles, sino también para disminuir la pesada rutina de las madres y

me jorar la calidad de la vida de le comunidad. Iste interés fue expresado en una
resolucidn especial aprobada en la Conferencia de Lomé sobre el nifio, la mujer y los
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planes de desarrollo en Africa occidental y central ;}/, y se :a coavertido en un
elemento esencial de la programacidn posterior a la Conferencies gque recibia asis-
‘tencia del UNICEF. Como se indica en otre lugar del inf..me (véase pérr. T1l) dicho
interés significd un enfoque esencial en los esfuerzos para mejorar la situacidn

de los nifios pequefios. Il UNICEF proporcionaba asistencia para planes de abaste-
cimiento de agua a 63 paises. Los gastos del UNICEF por concepto de abasteci-
miento de agua, que en 1970 sumaron 2,5 millones de dflares, se elevaron

a 7,1l millones en 1973.

141. Los proyectos que recibian asistencia del UNICEF se beneficiaron con el
asesoramiento técnico de la OMS. Algunos recibian conjuntamente asistencia

del PNUD. Esos y otros proyectos recibian también ayuda de fuentes bilaterales

¥ no gubernamentales. Los esfuerzos del UNICEF tuvieron el cfecto de estimular
la participacién de otros organismos y donantes bilaterales en aspectos conexos
de abastecimiento de agua, lo cual resultd en una cantidad de contribuciones
especiales al UNICEF destinadas a proyectos ‘sefialados' para el abastecimiento de
agua en aldeas.

142, Los programss de mayor envergadura para establecer y desarrollar nuevos
abastecimientos rurales de agua reqguerian una cantidad considerable de personal
experto en cuestiones técnicas y orgenizacionales. Para ello era necesaria, a

su vez, la utilizacidn racional y la coordinacidén de los recursos entre el UNICEF
¥y los organismos, asi como entre los paises interesados. Recientemente se habia
asignado a la Sede del UNICEF un funcionario encargado de coordinar la asistencia
de dicho 6rgano a los programas de abastecimiento de agua en aldeas y para esta-
blecer la coordinacidn de las actividades del UNICEF con las de las organizaciones
interesadas en diversos aspectos de los recursos y el abastecimiento de agua.
Dicho funcionario deberia también mantenerse al tanto de las investigaciones y
actividades llevadas a cabo por otras organizaciones en cuestiones que pudieran
tener -we ver con la programacién del UNICEF, como la utilizacidn de tecnologias
de bajo costo que existieran en las aldeas, para la perforacidu de pozos, el
empleo de sensores remotos en satélites para la ubicacidn més eficaz de los pozos
de agua y la utilizacidn de energia solar y edlica. Al mismo tiempo, el UNICEF
estimulaba la elaboracidn de equipos sencillos, de produccidn local, para mejorar
el suministro de agua en las aldeas y el saneamiento del medio, incluso bombas

LY

manuales resistentes y de bajo costo de diseilo reciente.

143. Cierto nlmero de delegaciones concordaron con la Secretaria en que importaba
a esa altura de los acontecimientos prestar mayor atencidn a los progre as del
UNICEF no s6lo para proporcionar agua en si, sino también para ofrecer la corres-
pondiente educaci n sanitaria, estimular a participacidn d= la comunidad, mejorar
el mantenimiento del equipo y ccntribuir a que los programas originariamente
destinados a satisfacer necesidades de emergencia fuesen organizados pars atender
las necesidades a mediano y largo plazo. Se recalcd la importancia de una
cuidadosa planificacidn gubernamental y de la coordinacién de la asistencia prove-
niente de varias fuentes. Se informd a la Junta de que la OMS, en cooperacidn

con el UNICEF y otros, estaba preparando un manual para uso de los Gobiernos que
pidieran ayuda. E1 UNICEF se hallaba preparando directrices para el personal sobre
el terreno y listas modelo de sbastecimientos y equipo.

13/ Ibid.
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Educacidn

144, ©In la esfera de la educacidn académica la Junta habia decidido en 1972 que
la ayuda del UNICEF deberia dirigirse en el futuro hacia proyectos para nifios
en edad de asistir a la escuela primaria pero privados de educacidn, y para
j6venes adolescentes que habian perdido la oportunidad de asistir a la escuela,
especialmente en las zonas rurales, en los barrios urbanos insalubres y de
tugurios.

145, La medida de la preocupacién del UNICEF por la educacidn quedaba demostrada
por el hecho de que, en 1973, presté asistencia a la educacidn primaria en

38 paises. Una parte considerable de est: ayuda se destind a ayudar a los
Gobiernos a poner en prictica programas p.ra reformar los planes de estudio,
proporcionar una orientacién hacia las ciencias, ofrecer cursos de repaso a
maestros y proporcionar nuevos materiales didécticos y libros de texto. Cerca
del 19% del total de los gastos de los programas en 1973 se destinuron a asistencia a
la educacif:. académica. ¥n 1974 cerca de 45.000 escuelas primarias y 300 insti-~
tutos de furmacidn de maestros recibirian equipo y suministreos del UNICEF.
Alrededor de 45.000 maestros de escuela primaria recibirian pensiones de estudio
del UNICEF para cursos breves de repaso,

146. Para llevar a la préctica el nuevo enfoque y para asistir a los gobiernos en
la tarea de reexaminar y revisar sus politicas educacionales, el UNICEF se puso
de acuerdo con la UNESCO para que se asignara a las oficinas regionales del
UHICEF personal técnico especial de consulta y servicios de apoyo. Los miembros
de la Junta celebraron que los proyectos relativos a educacidn presentados para
su aprobacidn en el periodo de sesiones de la Junta reflejaran aquellas nuevas
directrices, y que los programas que contaban con asistencia del UNICEF iban
transformdndose cada vez més desde el tradicional enfoque académico para adoptar
un enfoque més préctico y orientado hacia las necesidades de la vida real, que
incluia la educacién sanitaria, y dietética y la preparacidn para actividades
productivas.

147. La terminacidn, en dicho periodo de sesiones, de un examen de la politica
de asistencia ,jara la educacidén no académica, figura en 1los parrafos 96 a 110.

Erocreacidn responsable

148. In la documentacidn presentada a la Junta y en los debates celebrados en
esta Ultima volvid a recalcarse una serie de elementos prinripales de la politica
de la asistencia del UWICEF en relacién con la procreacién . esponsable. La plani-
ficacidn de la familia no debia enfocarse como una actividad distinta o un programa
separado, sSino como un elemento de la serie de servicios de ayuda a 1los nifios y

a sus familias., La idea de la procreacidn responsable, asi como los medios para
regular el nimero y el espaciamiento de los nacimisntos, se deberian introducir

en el contexto de medidas sociales positivas para mejorar el nivel de vida de las
familias, educar e informar a los padres y proteger y preparar a los nifios a fin
de que participaran de manera constructiva en el desarrollo nacional. Una poli-
tica de promocidn de la procreacidn responsable deberia incluir la educacidn y la
informacidén en une amplis variedad de actividades que comprendian la educacidn de
los pedres, trabajo organizado con las mujeres, educacidn académica y no académica,
utilizacidn de los medios de informacién, programas de nutricidn y servicios de
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salud de la madre y del nifio. Todo lo que contribuyera al bienestar de los nifios
contribuiria tembién a un criterio humanitario en cuestiones de poblacién 1l4/.

149. Se reconocfa cada vez mds que lo que se precisaba era un enfoque amplio y
multidisciplinario dentro del esfuerzo nacional de desarrollo tendientes a
estimuler la procreacidn responsaeble. Gran parte de la asistencia proprocionada
por el UNICEF tenia el propdsito de ayudar a fortalecer lcs servicios nacionales

en esa direccidén. Si los Gobiernos decidian apoyar la planificacidn de la familia
y si deseaban recibir asistencia del UNICEF, entonces éste (iltimo estaba dispuesto
a proporcionarla en asociacidén con el Fondo de las Naciones Unidas para Actividades
en Materia de Poblacidn (FNUAP) y con la direccidn técnica de la OiMS, en colabo--
racidn con otros crganismos de las Nacionc ; Unidas. La asis encia del UNICEF, no
s6lo para la salud de la madre y del nific cino también pars unutricidn infantil,
servicios de bienestar social y educacidén académica y no académica, contribuia

a estimular la procreacidn responsable y ayudaba a los paises a proporcionar un
componente social esencial en los servicios de planificacién de la femilia., El
UNICLF actualmente prestaba asistencia a 15 paises en materia de actividades de
planificacidén de la familia con fondos en fideicomiso suministrados por el FNUAP.
In 1973 el FNUAP asignd al UNICEF 4,8 millones de dblares para dichas actividades.

150. En una intervencidn ante el Comité del Programa de Actividades, el Oficial

de Planificacidn de la Familia recientemente asignado a la sede del UNICEF

(puesto financiado por el FNUAP) sefialdé que un criterio amplio requeria procedi~
nientos sistemdticos de planificacién y programacidén que incluyesen la determinacidn
del aporte de cada organismo de asistencia en la preparacidn de programas en el
plano nacional. El Comité Consultivo Mixto del FNUAP habia decidido examinar,

como primers medida, la metodologia que habria de usarse en la preparacidn de las
actividades de salud familiar y de planificacidn de la familia.

151. La Junta celebrd la participacidn del UNICEF en los preparativos para la
Conferencia Mundial de Poblacidén asi como su representacidn en dicha conferencia.

Las mujeres y las muchachas

152, En 1970 la Junta del UNICEF habia examinado una evaluacidn de los proyectos
de educacidn y formacidn de las mujeres y las jévenes para la vids familiar y
comunitaria, particularmente mediante movimientos organizados de mujeres 15/. Se
informd a la Junta que, como resultado de une mayor experiencia con proyectos
asistidos por el UNICEF, se estaban preparando directrices revisadas para los
programas y una lista bésica de equipo. L=s directrices reccomendaban que, ademas

14/  Tn este aspecto, se sefiald a la atencién de la Junta el informe de un
grupo de trabajo auspiciado por el Comité de Organizaciones no Gubernamentales
relacionadas con el UNICEF, realizado en cooperacidn con este Ultimo en enero
de 1974, sobre “La familia, el UNICEF y el Afio Mundial de la Poblacién®
(&/ICEF/NGO/156).

15/ Documentos Oficiales del Consejo IconSmico y Social, 499 periodo de

3

sesiones, Suplemento No. 8 (1E/5035-E/ICEF/605), parrs. 51 a 62.
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de proporcionar oportunidades para le adquisicién de conocimientos y técnicas para
criar mejor a los hijos y mejorar el hogar, los proyectos debian poner un mayor
interés en aumentar la capacidad de las mujeres y las jbvenes para participar en la
vida y el desarrollo de sus comunidades y aumentar su capacidad para obtener
ingresos a través de mejores técnicas, una mejor produccidén de slimentos, un mejor
sistema de compras, industrias hogarefias, cooperativas, etc. Adem@s, como convino
la Junta en el actual periodo de sesiones durante su examen del estudio sobre el
nifio pequefio (véanse parrs. 60 a 95), era necesario dar mayor importancia a las
actividades que mejoraran la alfabetizacidn de la mujer y la liberaran de la enorme
carga de la rutina diarias. fste Ultimo objetivo podria alcanzarse mejorando la
tecnologia de la aldea y mediante programas de suministro de agua a las aldeas; a
los cueles ya se estaba dirigiendo una pa. e de la asistenci~ del UNICEF. Los
efectos beneficiosos de la procreacidr responsable eran evidentes. La prevencidn
de las enfermedades infantiles mediante la inmunizacidn y las formas adecuadas de
atencidn infantil diurna organizada también tenian repercusidén directa sobre el
binestar de las mujeres y los nifios.

153. El UNICEF dedicaba alrededor de un tercio de su asistencia a los programas

a la orientacidn o readiestramiento del personal, en su mayoria formado por
mnujeres, dentro de los paises asistidos. Il personal incluia & dirigentes de
organizaciones femeninas nacionales y comunitarias, personal docente de diversas
instituciones de capacitacién (enfermeria, obstetricia, planificacién de la
familia, capacitacidén de maestros, organizacidn de la comunidad, economia doméstica,
bienestar social y guarderias diurnas) y en algunos casos formecidn en el servicio
en esas esferas. La ayuda a la capacitacidn se habia extendido ain mas a las
comunidades y las familias mediante cursos breves de orientacién de pocos dias o
semanas de duracidn para miles de mujeres gon objeto de lograr su participacidn en
diversas actividades encaminadas a mejorar su propia situacién y el bienestar de la
femilia, '

154, ¥n el debate en la Junta y el Comité del Programa de Actividades, las dele-
gaciones acogieron con satisfaccidn los esfuerzos que se estaban haciendo en ese
sentido, asi como otras activiiades de programacidn para ayudar a mejorar la
condicidn Juridica y social de la mujer. Ul Director Ejecutivo declard que siempre
que fuera posible, esa mejora debia ser un elemento de los programas elaborados

en cocperacidn con el UNICEF.

155. En general se reconocid que diferentes objetivos del Afio Intermacional de
la Mujer se relacionaban estrechamente con las preocupaciones actuales del UNICEF
¥ que éste podia desempefiar un papel significativo en su participacién en el
programa para el Afio, que la Junta veia ¢ n agrado.

Asistencia a las madres y los nifios asociados con los
mevimientos de liberacidn y a los refugiados de los
territorios coloniales

156. La Junta tuvo ante si un informe del Director Ejecutivo sobre la asistencia
del UNICEF a las madres y los nifios asociados con los movimientos de liberacidn

Yy a los refugiados de los territorios coloniales (E/ICEF/632/Add.2), en que se

daba informacidn sobre la situacién de la asistencia en la Repfiblica Unida de
Tanzania, Zambia, Botswana, Senegal, Guinea, el Congo y el Zeire. Se mentenia
estrecho contactc con la Organizacidn de la Unidad Afr.cana (OUA) y con otros
miembros del sistema de las Naciones Unidas, tanto sobre el terreno como en la Sede,
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Yy con representantes de los movimientos de liberacidn, asi como con grupos de
asistencia bilateral. Los representantes de la Oficina del Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) y de la Organizacidn de las
Haciones Unidas para la Educacidén, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) dieron
informaciones adicionales sobre las relaciones de trabajo de sus organizaciones
con el UNICEF. En el periodo de sesiones, 11 Junta aprobd obligaciones adicionales
para esos grupos en el Senegal, la RepOblica Unida de Tanzania y Zambia, por un
total de 200.000 délares en obligaciones y 815.000 délares en proyectos ‘'sefialados™
para los que se pedirian contribuciones especiales. Se prestaria asistencia para
servicios de sanidad y educacidn y para la formacidn del personal auxiliar en

esas esferas.

157. En el debate de la Junta, varias delegaciones manifestaron su aprecio por
los esfuerzos que estaba realizando el UNICEF, en estrecha colaboracidn con otras
organizaciones, para desarrollar programas en beneficio de las madres y los nifios
que ayudaran a crear infraestructuras sociales. Sin embargo, algunas delegaciones
consicleraron que debian hacerse mayores esfuerzos y que la ayuda del UNICEF debia
ampliarse a todas las zonas donde habia movimientos de liberacién o refugiados de
territorios coloniales.

158. Se sefiald que debian obtenerse mayores sumas de los recursos generales del
UNICEF, dado que el depender de las contribuciones especiales para los proyectos
“sefialados” implicaba incertidumbres y retrasos. El Director Ejecutivo se
manifestd de acuerdo con esa opinién, que tomaria en cuenta en el futuro: las
obligaciones con vargo a los recursos generales recomendadas en el actual periodo
de sesiones constituian el total de lo que podia disponerse de la suma global
disponible para el afio en curso. lisperaba que serian suficientes para iniciar
tareas que se continuarian mediante contribuciones especiales. El problema de
suministrar ayuda en las zonas liberadas mismas era complejo y dificil, y el
UNICEF no lo podia resolver por si solo. Il UNICEF seguiria manteniéndose en
estrecho contacto con otras organizaciones o individuos interesados en el problema
y estaria dispuesto a reconendar apoyo para cualquier programa factible que
pudiera elaborarse en beneficio de los nifios.

Socorro y rehabilitacidn

159. Durante 1973, el UNICEF respondid a las necesidades de los nifios y sus madres
en varias grandes catfstrofes y numerosas menores que requirieron algin grado de
socorro de urgencia. Se proporcidnd a la Junta un informe especial del Director
Ejecutivo sobre la cuestidn (E/ICEF/632/84d.1). Ademds, se prepararon por separado
notas informatives sobre varios programas de socorro 16/. .omo en afios recientes,

16/ 1La sequia en la regién sudanosaheliana de Africa ~ socorro y asistencia
de rehabilitacidén para los nifios y las madres (E/ICEF/L.1291 y Add.l); la sequia
en Itiopia, socorro y asistencia de rehabilitacién para los nifios y las madres
(E/ICEF/L.1292 y Add.1l); Inundaciones en las provincias de Sind y del Punjab
en el Pakisté&n - socorro y asistencia de rehabilitacién para los nifios y las
madres (E/ICEF/L.1306): Peninsula de Indochina - rehabilitacién y recomstruccidén
para los nifios y las madres (E/ICEF/L.1307); Egipto: Zona del Canal de Suez-
rehabilitaecidn de los servicios para las madres y los nifios (E/ICEF/L.1308).
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varias de les situaciones de socorro fueron de tal magnitud que el UNICEF fue sdlo
un participante en un esfuerzo mucho mayor, en el que se concentrd en las necesi-
dades de los nifios. En todas las situaciones de urgencia en que hubo esistencia

de més de un érgano de las Naciones Unidas, las actividades del UNICEF se coordinaron
cuidadosamente con los esfuerzos generales del sistema de las Naciones Unidas y

otras fuentes de asistencia. La cooperacidn entre la ONUSD y el UNICEF ha sido
fortalecida mediante un sistema mejorado de intercambio de informacidn detallada

¥ los servicios de la ONUSD estuvieron a disposicidn del UNICEF para tratar de
obtener flete aéreo gratuito para los suministros que se necesitaran con urgencia.

160. Los 6rgenos de asistencia bilateral habian canalizado gran cantidad de
socorros - especiilmente alimentos destin.dos a los nifios - a través del UNICEF.

La capacidad logistica del UNICEF le habia permitido desemperar un papel especial
en los Qltimos afios, mediante la frecuente obtencidn y entrega de medicinas y de
equipo y transporte que se necesitaba urgentemente en nombre de otros Orgesnos de
socorro, que *rabajaban dentro de un ambiente de cooperacidn y apoyo mutuo
crecientes en situaciones de socorro. Para mejorar su participacidén en los esfuerzos
internacionales coordinados, el UNICEF habia establecido en su Centro de Imbalaje
¥y Montaje en Copenhague (UNIPAC) una reserva de suministros que se requerian
habitualmente en casos de emergencia. Tanbién estaba revisando las directrices
para la participacidén de su personal de plantilla en operaciones de socorro en caso
de emergencia y estaba preparando un registro de personal experimentado que
estuviera dispuesto a trabajar en el terreno cuando se requirieran actividades de
SOCOorro.

161. Fn una declaracidn hecha ante la Junta, el Coordinador de las Naciones Unidas
para el Socorro en Casos de Desastre expresd su aprecio del papel desempeiisdo
por el UNICEF en el suministro de socorro rapido y eficaz a los paises afectados

por desastres y de las excelentes relaciones cooperativas entre el UNICEF y su
Oficina.,

162, Como se indica en otra perte del informe (véase parr. 45), en su actual
periodo de sesiones la Junia asignd 13 millones de dblares de los recursos
generales para socorro y rehabilitacidén, dejando un saldo de 42,7 millones de
ddlares que habrian de obtenerse mediante contribuciones especiales. La obligacidn
de la Junta incluia una reserva para casos de urgencia de 1 millén de délares que
sefia utilizeda a discrecidén del Director Ejecutivo en 1975. Los gastos de socorro
en 1973 constituyeron aproximadsmente el 10% de los gastos de ayuda a los programas:
ademds, se proporciond asistencia substancial a la rehabilitacién de los servicios
permanentes para la infancia afectados por los desastres. Bl conjunto de activi-
dades de socorro y rehabilitacidn constii iyd aproximadament. el 20% de la asistencis
a los programas.

163. Varias delegaciones se refirieron al probleme de mantener un equilibrio entre
la responsabilidad fundamental del UNICEF de apoyar los programas & largo plazo
para los nifios, por una parte, y por la otra, el socorro para casos urgentes. Una
delegacidn esperaba que, trabajando en colaboracidén con otros organismos, el UNICEF
no solamente forteleceria la capacidad y eficacia generales de las Naciones Unidas
para las intervenciones en casos de emergencia, sino que también podria traspasar
sus funciones de socorro y poner sus expertos a disposicién de los organismos

cuyo propdsito principal era intervenir en casos de crisis. Aunque convenfan en
que las medidas de socorro no debian absorber una parte desproporcionada de los
recursos del UNICEF, otras delegaciones pusieron de relieve que los servicios y la
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experiencia del UNICEF le permitian prestar una ayuda inmediata. Pusieron de
relieve la importancia de que el UNICEF continuara el papel en las actividades

de urgencia que habia desempefiado eficazmente en muchas ocasiones en 1los

ltimos 25 afios. @1 UNICEF gozaba del aprecio piblico en los paises donantes, que
le permitia explotar fuentes de apoyo financiero y material. Ninguna otra organi-
zacidn del sistema de las Naciones Unidas tenia la capacidad operacional del
UNICLF para responucr a las necesidades de la infancia; el papel de la ONUSD

era principalmente de coordinacidn y no operacional.

164, Se manifestd la opinidn de que, como habia sucedido en los Gltimos afios,

en principio el socorro debia seguir siendo financiado principalmente mediante
contribuciones es;eciales de los gobiernos y otras fuentes. Mo obstante, una
delegacidn considerd que el UNICEF estd proporcionando una sume demasiado limitada
de sus recursos generales para la situacidn de urgencia en el Sahel.

165. @1 Director Ejecutivo sefiald que en los filtimos afios se habian presentado
situaciones en las que el UNICEF estuvo en una posicidn {inica para proporcionar
ayuda importante durante la fase inmediata de emergencia. Sin embargo, de
conformidad con la politica de la Junta, el UNICEF continuaria dando importancia
primordial a los programas a largo plazo. Esperaba que, siempre que fuera posible,
le. Liga de Sociedades de la Cruz Roja y otras organizaciones voluntarias estuvieran
en condiciones de prester la mayor puarte del socorro que se necesitara del exterior,
especialmente en las primeras etapas de una catastrofe. ¥n muchos casos, sin
embargo, el UNICLF tenia un papel Unico en la tarcsa de atender a las necesidades
especiales de los nifios, que no sieumpre se entendian completamente, o se descui-
daban en la premura por proporcionar socorro en situaciones de cataéstrofe. La parti-
cipacidn del UNICEF habia ayudado a asegurar que los alimentos y otra asistencia
que necesitaben los nifios para sobrevivir, y el cuidado de los nifios pequeiios,
estuvieran incluidos en el socorro proporcionado. Il personal del UNICEF partici-
paba en la evaluacidn de las necesidades mas urgentes de las madres y los nifios

y estaba en condiciones de actuar rédpidamente desviando suministros que ya se
encontraban en el pais, hacer arreglos para el envic aéreo desde el Centro de
imbalaje y Montaje del UNICEF en Copenhague cuando fuera apropiado y, cuando fuese
indicado, hacer arreglos para avuentar con personal suplementario la orgenizacién
gubernamental de emergencia.

166. En cualquier tarea de socorro para casos urgentes, el UNICEF tenfia continua-~
mente en cuenta la planificacidén y la prestacidn de asisencia para la siguiente
fase de la irehabilitacidn a més largo plazo para servicios de sanidad, educacidn
vy de otra indole para los nifios. In cierto niimero de situaciones de reconstruccidn,
se presentaba la oportunided de hacer importantes innovacio:. :s en la restauracidn
¥y la creacidn de los servicios para los nifios. Entre los mayores programas de
rehabilitacidén asistidos por el UNICEF figuraban los de Bangladesh y los aplicados
en tcda la peninsule de Indochina.. La distincidn entre socorro y rehabilitacidn
¥y asistencia para programas s largo plazo con frecuencia correspondia mis a la
descripeidn de una situacidn, que a una diferencia entre tipos de ayuda. Por
ejemplo, la ayuda del UNICEF en la peninsula de Indochina era necesaria en la
escala propuesta debido a la devastacidén resultante de muchos afios de lucha; sin
embargo, la asistencia real consistia en ayudar a crear. fortalecer y ampliar los
servicios bésicos para la infancia.
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Utilizecién para socorro y rehebilitacién de fondos comprometidos con enterioridad
para programas a larco plazo

167. £l Director Ejecutivo sefiald las situaciones de desastre, como las que
habian ocurrido en el Sahel y en Etiopia, en las que los Gobiernos de que se
trataba no estaban en condiciones de continuar programes normales a largo plazo
para los que ya se habian establecido obligaciones del UNICEF: preferirian que
el total o por lo menos una parte importante de los fondos disponibles del
UNICKF en un afio dado procedentes de esas obligaciones se usaran en cambio
para ayudar a atender las necesidades de socorro y rehaebilitceidn. Era casi
inevitable que hubiera un considerable retraso entre la iniciacidn de un desastre
¥y la recepcidn de contribuciones especiales, y por lo tanto la facultad para
utilizar fondos ya comprometidos era de importancia fundamental para organizar
la prestacién rapida de asistencia.

168. El Director Ejecutivo recomendé que la Junta Ejecutiva lo autorizara, en
esas condiciones, a utilizar para socorro y rehabilitacidn obligaciones
anteriores destinadas a programas a largo plazo, con la conformidad del Gobierno
interesado. El Director Ejecutivo trataria de obtener una nueva obligacidn
para los programes a largo plazo en el pais cuando el Gobierno estuviera pronto
para reanudar la ejecucidn de esos programas,

169. Varios delegados apoyaron sin reservas la propuesta del Director Ejecutivo.
No obstante, otros expresaron ciertas reservas: no estaba del todo claro cdmo
funcionaria el procedimiento ni cdmo podria definirse una situacidén de emergencia;
al emplear este procedimiento debia tenerse cuidado de no disminuir el valor

de los pedidos de contribuciones especiales para situaciones de desastre; era
importante que el Director Ejecutivo tuviese la segupridad de que los gastos ya
hechos en programas a largo plazo no se desperdiciarian como resultado de la
interrupcidn del programe: los objetivos de las actividades de socorro y rehabi-~
litacidén debian conformarse en general con los del programa a lergo plazo; el
control de la Junta sobre el empleo de los recursos del Fondo no debia verse
disminuido por el empleo de un procedimiento excepcional.

170. El Director Ejecutivo asegurd a la Junta que haria uso de la autoridad

que se le daba con la méxima prudencia. Tomando nota de las reservas de algunos
miembros, la Junta aprobd la recomendacidn del Director Ejecutivo que figureba
en su informe general sobre la iarcha de los trabajos (E/ICEF/632 (Part III),
parrs. 34 a 38). También quedd entendido que esa utilizaecidér de fondos se haria
solamente cuando el Director Ejecutivo y el Gobierno intereszdo consideraran que,
en las condiciones, constituiria una utiiizacidn prioritaria de las obligaciones
anteriormente aprobadas para programas a largo plazo en respuesta & las necesi~
dades bésicas de los nifios y las madres. Il Director Ejecutivo también haria
un llamemiento para contribuciones especificas para los programas de socorro y
rehabilitacidén. Quedd entendido ademas, que se informeria pronto y a fondo a la
Junta siempre que se hiciera uso de esa autoridad.
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VI. COOPERACION CON OTRAS ORGANIZACIONES

Cooperacidén con el sistema de las Naciones Unidas y con
donantes de asistencia bilateral

Sistema de las Naciones Unidas

171. La declaracién de una situacién de emergencia en relacidn con los nifios de
los paises en desarrollo como consecuencia de la crisis econdémice actual (véase
pérr. 6 supra) reflejé la intencidén de la Junta y del Director Ejecutivo de que

el UNICEF hiciera cuanto pudiera por desempefiar una funcidn activa, dentro del
marco de las Naci.nes Unidas. en la ejecu ién de los aspectrs del Programa de
Accién y el Programa Especial aprobados ~ el sexto perfodo =xtraordinario de
sesiones de la Asamblea General (resolucién 3202 (S~VI)) que fueran slecuados para
el UNICEF como el miembro del sistema de las Naciones Unidas con un mandeto espe-
cigl de defensa y lucha en favor de los nifios. Un aspecto especial de ese papel
se refiere a la atencidén que la Junta cree que debe prestarse a la nutricidén infan-
til en la Conferencia Mundial de Alimentos (véase pérrs. 23 y 24).

172. En otra seccidn de este informe se hace referencia a la cooperacién de diver~
sos organismos del sistema de las Naciones Unidas en relacidn con problemas exami-
nados por la Junte en el periodo de sesiones actual, tales como la situacidn del
nifio pequefic (véase nota 6 y parrs. 64 y 95); la educacién no académica (véase
pérr. 106); operaciones de transporte (véase pérrs. 117 y 118); abastecimiento de
agua a las sldeas (véase parrs. 141 a 143); socorro y rehabilitacién (véase

parrs. 159 a 161); y ayuda para madres y nifios asociados con los movimientos de
liveracidén y refugiados de tervitorios coloniales (vw8ase parrs. 156 ¥y 158). También
se hace referencia a la participacién del UNICEF en la Conferencia mundisl de pobla-
cidn {vBese pérr. 151) v el Afio Internacional de la Mujer (véase parr. 155).

173. El fundsmento de todo ello era el sistema de cooperacidn elaborado en el
curso de los afios con la OIT, la FAD, la OMS, la UNESCO y ei Programa Mundial de
Alimentos, que abarcd desde el desarrollo de politicas y procedimientos operacio-
nales conjuntos (incluida la participecidn de orgenismos en periodos de sesiones
de érganos directivos y reuniones periddicas entre secretarias) hasta le combina~
cién de la asistencia prestada a sctividades conecretas en los paises. La UNESCO
¥ la OMS mantenian asesores permanentes en la sede del UNICEF y la OIT ncmbré un
asesor en 1974, La FAO transfirid a su asesor de nuevo a Roma en la conviceidn
de que, vista la escasez de fondos de la FAO, podria trabajar alli de maners mis
eficaz. La medida seria reevaluada despuvés de un periodo, con la posibilidad de
que en el futuro se hiciese una nueva des gnecidn para la s-de del UNICEF. Se
mantenia estrecho contacto con los divers-os demartamentos tiécnicos de la Sede de
las Naciones Unidas, con inclusidn del Centro de Desarrollo Social y Asuntos
Humenitarios, la Oficina de Estadistica y el Centro de Vivienda, Construccién y
Planificacidén. El apoyo de este filtimo psra los proyectos urbanos en beneficio
de los nifios incluyd a dos miembros del personal por jornada completa, cuyos ser-
vicios fueron sufragados por el UNICEF.

174. En su perfiodo de sesiones de 1973 la Junta considerd la experiencisa del
UNICEF con la programacidén por paises del PNUD, y convino en una serie de medidas
pare crear vinculaciones mds estrechas entre las dos orgenizaciones 17/. Durante

17/ Documentos Oficiales del Consejo Econdmico y Social, 559 periodo de
sesiones, Suplemento No. 7 (E/5317 - E/ICEF/629), parrs. 20-24,
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el afio se lograron progresos en ccnformidad con las directrices establecidas, en
las que el UNICEF apoyabe plenamente la funcidén coordinadora del PNUD y sus repre-
sentantes en los paises en desarrollo, quienes servian como dirigentes del equipo
de las Naciones Unides para el desarrollo. (En ctra seccidén de este informe se
hace referencia a le creciente cooperacién entre el UNICEF y el FNUAP (véase
parrs. 149 y 150).)

175. Con la importante y progresiva ampliacién de la asistencia del Banco Mundial
a los programas que benefician o las masas de los pueblos mas pobres, la coopera-
cidn del UNICET con el Bunco se ha intensificedo también, y al presente, incluia
tanto consultas periddicas a nivel de la sede, cowo cooperacidn en programas de
interés mutuo en a” gunos paises.

176. Durante el debate general, asi como en relacidén con el debate sobre otros
temas del programa, varias delegaciones comentaron favorablemente la estrecha coope-
racidén establecida pur el UNICEF con los organismos especializados y otros miembros
del sistema de las Naciones Uaidas. Si bien el UNICEF se ha beneficiado con el
asesoramiento y el apoyo técnico de los organismos, también resultd evidente que

en el proceso de cooperacidn la experiencia del UNICEF y su inter@s en el nifio,
especialmente el nifio desfavorecido, podria desempcfiar cierto papel catalitico en
lo orientacidén de la actividad de los organismos.

177. Una delegacidn se opuso a la cooperacidén del UNICEF con el Banco Mundial y
el FHUAP, sobre la base de que podria desviar al UNICEF de sus tareas basicas.
Varias otras delegaciones creyeron (til contar con informacién més detallada sobre
cuolesquiere nuevos entendimientos que pudiersn concertarse entre el UNICEF y los
ecrgenismos, tento en matoris de politicas como en materia del procedimiento que

rigiera la cooperacidn.

Donantes de asistencia bilateral

178. La colaboracién entre el UNICEF y las principales organizaciones de ayuda
bilateral y multilateral ha seguide intensificéndose durante el afio transcurrido.
¥n intercambios con estas organizacinnes, el propdsito del UNICEF ha sido tanto
ovglidr a favor de la inclusidén de los nifios en el desarrollo nacional, como sugerir
maneras en que podrian dirigirse més fondos de la asistencia bilateral y muitilate-
ral hacia programas que beneficien a los nifios. Ademis se han tomado medidas adi-
cionales para coordinar la asistencie del UNICEF con la gyuda que proviene de fuen-
tes bilaterales y multilaterales en spoyo de édeterminados programas por paises.
Vorias d2 estas organizaciones que propoxrcicnen asistencia han hecho contribuciones
especiales al UNIC .F para ayudar en los pr yectos en 1973.

Cooperacidn con los Comités Nacionales pro UNICEF y las
organizacicnes no gubernamentales

179. El vinculo especial que ligs el UNICEF con el pffulico ha sido apreciado desde
hace ya mucho tiempo por la Junta. Este vinculo, desarrollado en gran medida
mediante la labor de los comités nacionales pro UNICEF y las organizaciones no
gubernamentales, ha permitido que practicamente cientos de miles de personas par-
ticipen directamente en una uctividad de las Naciones Unidas. No sélo he tenido
gran valor para el UNICEF, sino que también, en gencral, ha ayudado a crear un
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ambiente mas propicio para la cooperacién entre los pafses industrializados y en
desarrcllo pars mejorar la situascién de los nifios 18/.

180. Al aprobar la Declaracidén de una situacién de emergencis en relacién con los
nifios la Junta, en el pérrafo 6 de esa Declaracibén, invité a los comités nacionales
y & las organizaciones no gubernamentales a apoyar la aplicacidn de la lucha que
evefa por todos los medios apropiados. Los representsntes de los comité&s nacio-
sales y la Presidenta del Comité de Orgenizaciones no Gubernamentales relacionadas
con el UNICEF afirmaron que sin duda se recibiria respuests inmediata a esa
invitacidn.

181. La Junta Ejecutiva expresé su gratitud por el apoyo prestado a la labor del

UNICEF por los comités nacionales, las organizaciones no gubernamentales y un
nimero muy grande de particulares en muchos paises.

Comités Nacioneles

182. ILos treinta Comités Nacionales pro UNICEF, casi todos en los paises industria-
lizados, han desempefiado un papel importante en la tarea de informar acerca de la
labor y las aspiraciones del UNICEF a los funcionarios gubernamentales y al pueblo,
dentro de sus pafses 19/. Las actividades bésicas cotidianas de los comités nacio-
nales incluyen la distribucién de materiales al piblico, grupos interesados y
escuelas; el mantenimiento de contactos con los medios de informacién; la publica-
cién de boletines de informacién periddica y la evacuacién de consultas. La mayo-
ria de los comités nacionales se encargan de las operaciones de venta de las tar-
jetas de felicitacidén en sus paises. Como en los afios precedentes, varios comités
se han encargado de actividades que significaban la recaudacién de considerables
sumas de dinero para programas tanto de largo alcance como programaes de SOCOrro

de emergencisa y rehabilitacidn.

Qrganizaciones no gubernamentales

183. Novente organizaciones no gubernamentales estén actualmente reconccides como
entidades consultivas por el UNICEF. Durante 1973 se continud el proceso de siste-
natizacidén de relaciones de trabnjo con las orgenizaciones no gubernamenteles.

(En otra seccién de este informe se hace referencia {véase notas Ty 11 y el

pérr, 86), a la importante participacién de las organizaciones no gubernamentales
en los programas de interés para el UNICEF.)

18/ En el informe general del Director Ejecutivo sobre le marcha de los
trabajos (E/ICEF/632 (parte IV)), flgura un informe sobre las actividades de los
Comités Nacionales y sobre la cooperacidén con las organizaciones no gubernamentales.

19/ Hay Comités Nacionales pro UNICEF en los siguientes paises: Alemania
(Republlca Federal de); Australia; Austria; Bélgica; Bulgaria; Canadd; Checoslovaquia;
Chipre; Dinamarca; Espafia; Estados Unidos de América; Finlandis; Francia; Hungria;
Irlanda; Israel; Italia; Japdn; Luxemburgo; Noruega; Nueva Zelandia; Pafses Bajos;
Polonia; Reino Unido; Rumania; Suecia; Suiza; Tinez; Turquie y Yugoslavia.
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184. En una exposicién ante la Junte, la Presidenta del Comité de Organizaciones
no Gubernamenteles relacionades con el UNICEF se refirid a diversos medios con los
cuales las orgenizaciones no gubernamentales estaban dispuestas a aumentar su coope=-
racién con el UNICEF. ExpresS la esperanza de que, algin tiempo después de saberse
los resultados de le Conferencia Especial sobre promesas de contribuciones del
UNICEF, los orgenismos adecuados de las Neciones Unidas estudiasen la posibilided
de declarar le celebracién de un afio internacional del nifio, que incluirfa progra-
mes concretos de accidn, dedo que al considerar las condiciones actuales, los

100 millones de d6lares de ingreso anual para programas de largo alcance que busce
el UNICEF para 1975 estarian muy por debajo de lo requerido pers satisfacer las
apremiantes necesidades de los nifios de los paises en desarrollo (E/ICEF/NGO/159).
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VII, SITUACION FINANCIERA

Ingresos en 1973

185. Durante 1973, el UNICEF recibid ingresos por valor de 87,1 millones de ddlares
y 8,7 millones de ddlares de ingresos en fondos fiduciarios para atender obligs-
ciones aprobades por la Junta Ejecutiva. Del total de ingresos de 95,8 millones

de ddlares, 81,4 millones eran para programas a largo plazo y fines generales

¥ 14,4 millones para socorro y rehabilitacidn.

186, Divididos prr fuentes de ingreso, e’ 69,2% procedid di-~ectamente de 124 gobier-
nos como contribuciones ordinarias y espeniales, el 18,4% de fuentes privadas
(recaudaciones de las campafias, beneficios procedentes de las tarjetas de felicita-
cidén y donativos individuales), el 4,2% del sistema de las Naciones Unidas (FNUAP

y fondos de emergencia para Bangladesh y el Pakistan) y el 8,2% de fuentes

varias 20/

187. En el cuadro 2 figuran los ingresos del UNICEF durante el perlodo de 1972
a 1973 y los previstos para 19Th.

20/ En el Anexo II se enumeran las contribuciocnes de los gobiernos pars
1972 y 1973, En el Anexo III se enumeran las contribuciones al UNICEF de fuentes
no gubernamentales en 1972 y 1973 por paises, incluidos los ingresos derivados de
la Operacidn de Tarjetas de Felicitacidn. En el informe general del Director
Ejecutivo sobre la marcha de los trabajos (E/ICEF/632 (parte III, anexo III)) se
enumeran las contribuciones para fines concretos recibidas de los gobiernos del
sistema de las Naciones Unidas y de fuentes no gubernamenteles en 1973. Ea el
Anexo IV figuran detalles de los fondos recibidos en 1973, en comparacidn con los
recibidos en 1972 y los calculados para 19Th.
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1.

2.

3.
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Cuadro 2

Ingresos del UNICEF durwnte el periodo 1970-19Th

(en millones de ddélares EE.UU.)

Fondos procedentes de los go-
biernos para recursos genera-
les y especi‘icamente para
programas a largo plazo

a) Para recursos generales

b) Para fines determinados
{programas a largo plazo)

Fondos procedentes de tcdas
las demas fuentes para fines
generales y programas a
largo plazo

a) Procedentes de la Operacidn

de Tarjetas de
Felicitacidn

b) Procedentes de todas las
demas fuentes

Total de fondos para fines

generales y programas a largo

plazo

Fondos procedentes de todas
las fuentes para actividades
de socorro vy rehabilitacidn

Total Ge fondos disponibles

para obligaciones de la Junts

Ejecutiva

Desglose de la linea 5

6,
Te

Ingresos del UNICEF

Ingresos en fondos fiduciaw-
rios para atender obligza-
ciones de la Junta

1970 1971 1972 1973
35,1 39,2 49,9 56,0
(33,6) (38,1) (bs5,6) (52,7)
(1,5) (1,1) (4,3) (3,3)
15,3 17,5 19,0 25,b
( 4,3) (4,7) (6,0) (17,0)
(11,0) (12,8) (13,0) (18,&)9J
50,4 56,7 68,9 81,4

9.0 1,0 11,9 1hyb
59, 63,7 80,8 95,82/
54,5 60,8 70,7 87,1
5,1 2,9 10,1 8,7

57-60,0
(5h~5790)
( 3,0)

23,0

( 8,0)

(15,0)

80-83

18-19

g/ Se incluyen las ganancias contables originadas por las fluctuaciones
monetarias, que ascienden a 2,1 miilones de ddlares.
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Fondos adicionales disponibles

188, Aparte de los ingresos de 1973 indicados antes, el UNICEF dispuso de unos
To,4 millones de ddleres de fondos en fideivomiso que no eren objeto de obligaciones
de la Junta, en su mayor parte destinados a adquisiciones reembolsables para el
sistema de las Naciones Unidas y algunos gobiernos por suministros en relacidn

con los cuales el UNICEF tenia facultades de compra especiales., EL UNICEF admi-
nistrd también contribuciones en especie, calculadas en unos 19,2 millones de
ddlares, principalmente en forma de alimentos para nifios y de fletes para activi-
dades de socorro de emergencia.

Gastos correspondientes a 1973

189, Durante 1973, el UNICEF gastd 72 millones de délares de sus ingresos y fondos
en fideicomiso para satisfacer obligaciones aprobadas por la Junta LEjecutiva. Las
condiciones inestables del mercado durante la iltima parte de 1973 provocaron retra-
sos en la determinacidn y compra de suministros y causaron un excedente de 24 millo=
nes de los ingresos por encima de los gastos., No obstante, a fines de 1973 se
estaban realizando actividades importantes de abagstecimiento, como resuitado de

lo cual los gastos se acelerarian en 197k,

Plan financiero 1974=1976

190, La Junta aprobd el plan financiero para el periodo de 1974 a 1976, segln se
explica en el informe general del Director Ejecutivo sobre la marcha Ae los tra-
bajos (E/ICEF/632 (parte III), pérrs. 39 a 48). El plan financiero brindaba a la
Junta la oportunidad de realizar un examen general anual de la situacidn financiera
del UNICEF en la forma en que podia proyectarse pars los afios venideros, y propor-
cionaba la base del control financiero estableciendo, a la luz de las perspectivas
de ingresos, un nivel del total de las obligaciones dentro del cual pudieran prepa-
rarse proyectos para el préximo periodo de sesiones de la Junta. Las obligaciones
daban origen todos los afios a drdenes de entrega de fondos procedentes de las ofi-
cinas locales, las que & su vez originaban gastos que debian ser financiados con
los ingresos previstos pars cada afio del plan,

191. El plan disponia la preparacidn de obligaciones para propdsitos generales
¥ proyectos a lnrgo plazo, a efectos de su presentacidn al periodo de sesiones

de 1975, por un total de 115 millones de délares, Ese nivel se basaba en ei
supuesto de que se lograse el objetivo de 100 millones de ddlares por concepto de
ingresos en 1975 para propdsitos generales y programas a laigo plazo, establecido
para la proxime conferencia extraordinaria sobre promesas de contribuciones, La
Junta reconocid que, si se producian disminuciones de los ingresos, habria una
reduccidn correspondiente en el total de las cobligaciones para los proyectos pro-
puestos por el Director Ejecutivo a la Junta en su periodo de sesiones de 1975.

122, De manera pesrecida, en 1975 seria preciso efectuar reducciones en las tareas
proyectadas de socorro y rehabilitacidén, si no se recibian los 10 millones de ddla~
res calculados en contribuciones especiales para este objeto, Los 10 millones de
ddlares no constituian una medida de las necesidades, sino simplemente un cidlculo
de lo que podria preverse sobre la base de las actuales indicaciones, El plan
financiero no incluyd cantidades que pudieran requerirse para nuevas situaciones que
exigieran socorro y rehabilitacidn,
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193. In primer lugar, el plan financiero fue exeminado por el Comité de
Administracién y Finanzas, que recomendd su aprobacidn a la Junts. En el informe
del Comité (E/ICEF/AB/L.141, parrs. 4 a 12) se informa del debate del Comit@ sobre
el plan financiero.

194, En respuesta a la pregunta formulada en el Comité acerca de los principios
que deberian seguirse si fuera necesario realizar reducciones en las obligaciones
para los prcgramas a large plazo, el Director Ejecutivo Adjunto de Operaciones
declard que se mantendrian las obligacicnes ya aprobadas por la Junta; la reduccidn
se haria en el nivel de las nuevas obligaciones propuestas en 1975 y, si fuera
necesario, en los afios siguientes, y generalmente seria apli~able a todas las
regiones y a todos los paises.
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VIII. ASUNTOS ADMINISTRATIVOS

195, Por recomendacidn del Comité de Administracidén y Finanzas que figura en su
informe (E/ICEF/AB/L.1kl), la Junta tomd las medidas siguientes 21/:

- Aprobd el proyecto de presupuesto revisado correspondiente a los servicios

administrativos y de apoyo a los programas para 1974 que figura en el documento
E/ICEF/AB/L.138;

- Aprobd el proyecto de presupuesto correspondiente a los servicios adminis-
trativos y de apoyo a los programas para 1775 que figura en el documento
E/ICEF/AB/L.139;

~ Autorizd al Director Ejecutivo a adquirir viviendas para el personal que
trabaja sobre el terreno y que presta servicios en lugares de destino, en los que
la vivienda se ha convertido en un problema grave, de conformidad con lgs direc-

trices establecidas en el proyecto de presupuesto para 1975 (E/ICEF/AB/L.139,
parrs. 132 a 136);

- Aprobd el proyecto de presupuesto revisado para 1974 y 1975 del Centro de
Embalaje y Montaje del UNICEF en Copenhague (UNIPAC) que figura en el documento
E/ICEF/AB/L.137.

196, Las obligaciones aprobadas_por la Junta para estos presupuestos figuran en
otra parte de este informe (véase el cuadro 1 supra) 22/,

197. Is Junta observd que el Comité habia aprobado el proyecto de presupuesto
correspondiente a las Tarjetas de Felicitacidn para la temporada de 19T4=-1975 ¥y

una disposicidn sobre anticipo de gastos para la campafia de 1975-1976, que figuran
en el documento E/ICEF/AB/L.136., La Junta también observd que el Comité habis exaw
minado y tomado nota de los informes de la Junta de Auditores sobre los estados de
cuentas del UNICEF correspondientes a 1972 23/ y los estados de cuentas de la Opera-
cidn de Tarjetas de Felicitacidn correspondientes a la campafia de 19T71~-1972 23/,
Junto con wn informe del Director Ejecutivo (E/ICEF/AB/L.13L) en el que comentaba
los informes de la Junta de Auditores e indicaba las medidas que habia adoptado pars
atender las observaciones de los auditores.

198. En el informe del Comité figura el debate sobre los presupuestos y Eobre los
asuntos organizacionales y de personal conexos llevado a cabo en el Comitz., Se
esperaba que el estudio de la administraci?n (v@anse pArrs. 200 a 202 infra),

21/ Para una discusidn de los plenes financieros del UNICEF correspondientes
al periodo comprendido entre 19Tk y 1976, que fue examinadc en primera instancia por
el Comité de Administracién y Finanzas, v€anse los parrs. 190 a 19,

22/ No se precisa una obligacién global para el UNIPAC, porque se financia
mediante una sobrecargea a los suministros expedidos.

g;/ Documentos Oficiales de la Asambleg;cenerali¥vigésimo octavo periodo de
sesiones, Suplemento No, 7B, pégs. 39 a 53 y 85 & 94,
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ayudarfa a aclarar algunas de las cuestiones planteadas, especialmente las rela-
tivas a la estructura presupuestaria, el nivel de los costos de los servicios
administrativos y de apoyo a los programas y la divisidn -entre ellos, ¥y en la elabo-
racifén de un plan de personsal de largo alcance.

Ubicacidn de la oficina en Ginebra

199. En el Comité se expresd una considerable preocupacidén por la informacidn que
figura en el proyecto &z presupuesto en el sentido de que el UNICEF tendria que
rudarse de sus oficinas en €1 Prlacio de las Naciones en Ginebra, a las que se
habia trasledado recientemente desde Paris. Se seiiald en el parrafo 33 del informe
del Comité que tar mudanza resultaria en .na nueva perturba.idn de la labor de la
Oficina Europea cn una etapa importante del trabajo del UNiCLI" ¥ que, ademids, entra-
flaria costos adicionales dc alquiler y de otra indole y harfa incdmodas las rela-
ciones con otros sectoves de las Necionas Unidas v de las misiones., No debe casti-
garse al UNICEF por recaudar sus pro;iovs fondos. Dejaria una mala impresidn en el
publico el hecho dz que el UNICEF saliera del Palacio, Se expresd la esperenza de
que tuvieren &xito las negociaciornes actualmente en curso para permitir que el
UNICEF permanezca en el. Palacio de las Naciones.

200. La preocupacidn del Comité fue compartids por la Junta que, al aprobar el
informe del Comité&, sefiald especialmente a la atencidn el parrafo 33 que trataba de
la ubicacidn de las oficinas del UNICEF en Ginebra, La Junta pidid al Director
Ejecutivo que sefialara a la atencidn del Secretario Genersl el asunto y le soli=-
citara, si fuera necesario, que pr.sentara las opiniones de la Junta a la Quinta
Comisién de la Asemblea General. La Junta considerd que la Quinta Comisidn podria
no haber estado cabalmente informada de todos los hechos pertinentes cuando adoptd
su decisién. En su celidad de orgenizacién obligade e obtener integramente sus
propios fondos de contribuciones voluntarias, el UNICEF precisaba mantener un
contacto regular y frecuente con los representantes de los gobiernos en un luger
ciérodo para ellos ¥y la ubicacidn en el Palacio de las Nacicnes tr"> """~ ese
contacto, También era pertinente el hecho de que alrededor de 25% de los fondos
del UNICEF provenian d=1 pliblico en genera)., que légicamente esperaba que sus

" contribuciones se emplearan para los fines del programa., Seria diffcil explicar
al plblico la razdn por la cuval el UNICET se veia chbligado & realizar un segundo

¥y costoso traslado, habiéndosele asegurado previamente que tenia espacio en el
Palacio. '

Estudio de la administracidn

201, ©Se informd a la Junta del progres~ ~n el estudio de ’n administracidn del
UNICEF emprendido por los Scandinavian Institutes for Administrative Research
(SIAR). En el informe general sobre la marcha de los trabajos del Director
Ejecutivo (E/ICEY/632 (Pavte III), pirrs. 49 a 54), Tigira wi oxamen del cstudio,
basado en exposiciones hechas a la Junta por un mier“ro del SIAR (reproducidas en
E/ICEF/CRP/?hg%l) y en el Comitd de Adininistracidn y Finenzas (E/ICEF/AB/L.141,
pél‘rso 53 & 5 '

202, Miembros del SIAR estuvieron presentes durante la mayor parte del perfodo

de sesiones y tuvieron lea oportunidad de entrevistarse en forma privada con varios
representantes de la Junta, Las delegaciones nr-c-entaron una serie de sugerencias
cn relacidn con asuntos que a su criterio merecian la atencidn del estudio,

Algunas de ellas entrafiaban cuestiones de politica sustantiva; otros miembros de

la 'Junta, asi como el Director Ejecutivo y el SIAR, estimaron que dichas sugerencias
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estaban fuera del merco del estudio, Los miembros del SIAR declararon que su puito
de vista no era tanto examinar la politica como comprenderla en el contexto de una
visién general de la administracidén del UNICEF, El objJetivo no era s8lo evaluar la
orgenizacidn sino, mids particularmente, ver en qué esferas podrfan lograrse mejoras,
En esa tarea, el SIAR estaba trabajando en estrecho contacto con los miembros de la
secretaris en diversas esferas que requerien especial atencidn: cémo fortalecer

la orgenizacidn sobre el terreno; cdmo hacer més eficaz la administracién de
personal; cdmo mejorar la funcidn logistica de meners que pudiera servir mejor los
fines del progrema; y como mejorar la estructura del tope de la administracidén para
la gestidn y coordinecidn genersl del UNICEF,

203, Se preveia (ue el estudio estaria t.rminadc a fines del afio y que se presen-
tarfa un informe al perfodo de sesiones de 1975 de la Junta. Se esperaba que lo
aplicacidn de algunas recomendaciones dei estudio, si eran aceptables para el
Director EJecutivo, podrian iniciarse sin esperar el periodo de sesiones de la
Juntaj otras recomendaciones de mayor trascendencia desde el punto de vista de la
organizacidén o de la polftica requerirfan la aprobacidén de la Junta,
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IX. PREPARACION I'EL PERIODO DE SESIONES DE 1975 DE LA JUNTA

204, Durante el curso del perfodo de sesiones, se adoptaron algunas decisiones y
se expresaron opiniones en relacidn con los preparativos del perfodo de sesiones

de 1975 de la Junta. Se acordd que el Director Ejecutivo tomars en consideracién
esas decisiones y opiniones, en consulta con el Presidente de la Junta, al preparar
el progreme provisional del perfodo de sesiones de 1975 y al planear la orgeniza-
cidn de los trabajos. AdemAs del informe general del Director Ejecutivo sobre la
marcha de los trabajos que constituirfa la base del debate general, y de los
informes regionales sobre la marcha de los programas que no se presentaron al

. presente perfodo de sesiones 24/, se tratarfen los siguientes temas especiales del
Programa que entrafiarian exa8menes y decisiones de politica de parte de la Junta:
nutricién infantil en los paises en desarrollo (pérr. 39); sistemas de atencidn
sanitaria en zonas donde précticamente no existen servicios en la actualidad

(pérr. 139); estudio de la administracidn (pdrr. 202); y actividades informativas
¥y politicas del UNICEF, El estudio sobre sistemas de atencidn sanitaria serd exa-
minado en primer lugar por el Comité Mixto UNICEF/OMS de Polftica Sanitaria (CMPS),
que habréd de reunirse a principios de 1975. La Junta examinard el informe del

CMPS sobre el estudio y otros asuntos de su programa, con inclusidn de wn estudio
sobre ensefianza de la enfermerfia, Dos delegaciones sugirieron que la Junta también
considerara la cuestifn de los servicios preventivos we sanidad en su proximo
periodo de sesiones. Una delegacién sugirié que la Junta reexaminara los criterios
para asignar en forms juste y equitativa los recursos del UNICEF (pérr. 126).

205, La Junta también consideraréd, sobre la base de las recomendaciones de un
grupo de trabajo formado por miembros de la Junta que ha de establecerse a tiempo
para informar a la Junta en su periodo de sesiones de 1975, un proyecto de regla-
mento revisado de la Junta Ejecutiva y los comités y de las atribuciones de los
comités, El tems estuvo en el programa del periodo de sesiones de 197L, pero
debido a falte de tiempo se aplazd su examen, Ademds, le secretaria del UNICEF
preparard un proyecto de "carta" o atribuciones del UNICEF para que lo examine el
Grupo de Trehajo en 1975, y el proyecto se presentard al periodo de sesiones

de 1975.

206, Varias delegaciones sugirieron que la Junts tornaras a su préctica anterior
de programar el periodo de sesiones del Comité de Administracién y Finanzas con
anteriorided a la apertura del periodo de sesiones de la Junta., Una delegacidn
formuld cierto nfimero de propuestas encaminadas a cambiar la manera de cumplir las
tareas de la Junta y de los Comités, Algunas de ellas tendrian repercusiones de
vasto alcance y se consider8 que las delegaciones necesitaban tiempo para estu-
diarlas, tal vez sobre la base de un docu.ento que podria presentarse antes del
proximo periodo de sesiones; el grupo de trabajo también podria estudiar esas
propuestas,

207, Varias delegaciones sugirieron que la Junta Ejecutiva consideraras la posibi-
lidad de celebrar su periodo de sesiones de 1975 en Moscli. El representante de
la Unidn de Repfiblices Socialistas Soviéticas declard que su Gobierno estudiarfa
el asunto, Se acordd que si la Unidn de Repfliblicas Socialistas Soviéticas emitia
uns invitacién formal, se someteria & la Junts pars que votara sobre elle por
correspondencia,

g&/ Asie oriental y Pekistén, Nigeria y Ghana, Africa septentrional, y
Africa occidental y central,
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208, E1 Director Ejecutivo expres8 su preocupacién por el gran nfimero de temas
propuestos para el programa del periodo de sesiones de la Junta de 1975. Normal-
mente la Junta deseaba examinar sélo wno o dos informes especiales al afio, pero se
habfan propuesto por lo menos cuatro veces ese nfimero de temas para el perfodo de
sesiones de 1975, Esa situacién planteeba dos cuestiones fundamentales: una rela-
cionada con la capacidad del personal y la otra respecto de la vigbilidad de que la
Junte tratara adecuasdamente tantos temas en un periodo de dos semanas que era el
tiempo que la Junta decidid fijar para su periodo de sesiones, Sobre el primer punto,
el Director Ejecutivo puso de relieve que habia un limite en el nfimero de informes
de alta calidad que el personal de que disponia la secretaria podria preparar en w
afio determinado; el Director EJecutivo temia que la calidad se resintiera si se
ampliara el progra.s en la forma propueste, Sobre el segundo punto, a la luz de la
experiencia del presente periodo de sesiones, paras poder tratar adecuadamente a
todos los temas propuestos o siquiera la mayoria de ellos habria que aumentar consi-
derablemente la duracién del perfodo de sesiones de la Junta,

209, En relacién con la sede del periodo de sesiones, el Director Ejecutivo consi=-
derd aconsejable que la Junta se reuniera de cuando en cuando en wn lugar distinto
de Nueva York, y menciond especialmente los periodos de sesiones que se celebraron
en las sedes de comisiones econdmicas regionales, en Bangkok, Addis Abeba y Santiago
asi como en Ginebra, Sin embargo, en vista de la pesads cargs de trabajo que aguar-
dabs a la Junte en 1975, el Director Ejecutivo esperaba que, si hubiera de llegar
wne invitacién de la Unidn Soviética, lo fuera para el periodo de sesiones de 1976,
principalmente a causa de la duracidn necesaria del periodo de sesiones en 1975,

¥y del mayor nfimero de personal que tendria que ser trasladado desde la Sede para
tratar los diversos temas del programa,
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ANEXO I

Ayuda aprobada en el periodo de sesiones de ls Junta Ejecutiva

de mayo de 1974, por paises

Suma recomendads,
Contribuciones
especiales reque-
, : ridas para progra-
No. del Pars el Pars Para asignaci6n | mas de socorro y
Regién/pais documento Proyecto perfodo obligacién sefialada rehabilitacibn
E/ICEF/ (D6lares EE.UU.)
AFRICA OCCIDENTAL
Y CERTRAL
Alto Volta * Servicios para la infancia 197475 663 000
Chad * Servicios para la infancie 197h4-T75 876 000
Dahomey * Servicios para la infancia 197475 400 000 '
Gabdn # Servicios para la infancia 1975 90 000
RepGblica
Centroafricana * Servicios para la infancia 197475 469 000
Senegal * Movimientos de liberacién 197475 115 000
Subregional * Sequfa sudanossheliana 197475 500 000 10 600 000
Regional * Plenificacién para la
mujer y el nifio (IDEP) 197475 66 000
Regional ® Instituto Panafricano de
Desarrollc 197475 120 000
TOTAL AFRICA OCCIDENTAL Y
CENTRAL 3 184 000
A¥RICA ORIENTAL
Burundi * Servicios para la infancia 197h4-75 225 000
Archipiélago de
las Comoras " Servicios de sanidad 197475 65 000
Etiopfa * Socorro y rshabilitacién 197475 1 000 000 2 100 000
Malawi * Servicios para la infancia 197476 541 000
Somalia ] Servicios pare la infancia 197h-T5 484 000
Repfiblica Unida
de Tanzanig % Servicios para la infancia 1975 685 000
) Programa para el nifio
pequeiio 197Th-T6 300 000
Movimientos de liberacién 197T4-75 100 000 Loo 000
Zambis * Movimientos de liberacién 1974-T5 100 000 koo 000
TOTAL, AFRICA ORIENTAL 3 200 000
AFRICA SEPTENTRIONAI
Argelia P/L.1600 | Servicios para la infancia 197477 2 351 000
Marruecos P/L.160k | Servicios pera la infancis 1974-78 3 970 000
Tdinez * Servicios para la infancia 1974 =TT 1 000 000
TOTAL, AFRICA SEPTENTRIONAL T 321 000
ASIA
CENTRCMERIDIONAL
Afganistén i Educacién 1975-TT 830 000
Bhutén a/ P/L.1599 | Servicios para la infancia 197h-T6 660 000
Educacién 19776 166 000
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ANEXO T {contiruameién)

Suma recomendads

Contribuciones
especiales reque-
ridas para progra-
No. del Pare el Para Parsa agsignacién mas de socorro y
Regi6n/pafs documento Proyecto perfodo obligacién gefialada rehabilitacién
E/ICEF/ (DSleres EE.UU.)
ASTA .
CENTROMERIDIONAL
(centinuacién) 1
India P/L.1603| Servicios para la infancia 197478 56 800 000
Abastecimiento de agua 3
saneamiento del medio 197h.T6H 4 500 000
Maldivas # Servicios para la infancia 197477 282 000
Servicios para la infancia 1975-TT 1kkh 000
TOTAL, ASIA CENTROMERIDIONAL 57 742 000
ASTA ORIENTAL
Y PAKISTAN
Bangladesh P/L.1598] Servicios para la infancia 197477 | 13 587 000 3 993 000
Birmania * Servicios para la infancia 197h-T5 1 630 000
Filipinas . Servicios pars las infancia 1975-T76 485 000
Lepra 197475 75 000
Indonesia # Servicios para la infancia 1975-76 2 240 000
Malasia Servicios pars la infancia 1974-75 643 000
Pakistén L.1306| Rehabilitacién 197476 T 000 000
Peninsula de
Indochina * Socorro y rehabilitacién 197475 8 000 000 20 200 000
Repfiblice de
Corea » Servicios para la infancia 197476 1 524 000
Tailandia P/L.1601| Servicios para la infancia 197477 3 860 000
Regional * Instituto Asiftico de
Planificacién y Desarrollo
Econbmicos 197475 198 000
TOTAL, ASIA ORIENTAL
Y PAKISTAH 32 167 000
AMERICA
Bolivia P/L,1601
y Corr.l| Servicios para la infancia 197877 1 514 000
Servicios para la infancia 1975-78 1 050 000
El Salvador * Servicios para los j6venes 1974177 370 000
Haitf " Servicios para la infancia 197h-75 418 ooo
Paragusy * Servicios para la infancia 197475 220 000
Pert # Servicios integrados para
le infancia (PUNO) 197h 400 000
Repfiblica
Dominicana b Planificacién social 197476 110 000
Regional Curso de formacifn para
maestros de nifios con
tragtornos en el
aprendizaje 1974 28 000
TOTAL, AMERICA 3 060 000
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ANEXO I (continuacién)

Suma recomendada

Contribuciones
especiales reque~
ridas para progra-

Eﬂ

Primera asistencia del UNICEF a este pafs,
No incluye un proyecto de reparticifn de los gastos con los Emiratos Arabes Unidos (E/ICEF/P/L.160T).

No, del Para el Para Pars asigneeifn | mas de socorro y
Regifn/pais documento Proyecto perfodo obligacibn sefialada rehabilitacifn
E/ICEF/ (D6iares EE.UU.)
MEDITERRANEO
ORIENTAL
Egipto » Servicios vwara la infancia 197475 1 277 000
Dessrrollo urbano 1974-75 100 000
Socorro y rehabilitacifn 1974-75 300 000 700 000
Yemen Democr&tico * Servicios para la infancia 197475 367 000
Regional bod Salud del nifio y capacitacién
en obstetricia 1974-T7 550 000
Regional » Formacifn en nutricidn 1974-T5 300 000
TOTAL, MEDITERRANEO
ORIENTAL b/ 2 794 000 b/
TURQUIA »* Proyecto sobr¢ alimentos de
destete 1974-75 425 000
TOTAL, TURQUIA k25 000
INTERREGIONAL P/L,1595
pfar. 40 | Grupo Asesor sobre Protefnas | 1975 68 000
* Servicio Internacional de
Informacifn Educacional 1974-76 175 000
# Seminario sobre formacibn
pre~profesional, URSS 19Tk 60 000
P/L,1596 | Planificacién por pafses y
preparacién de proyectos 1974-75 1 250 000
Reserva parsa casos urgentes 1975 1 000 000
Premio del Fundo en Memoria
de Maurice Pate 197k 15 000
TOTAL, INTERREGIONAL 2 568 000
Total, obligaciones del
prograns, 112 461 000
Servicios de apoyo al
prograuia 16 192 700 ¢/
Asistencia total 128 653 T00
Servicios administrativos 9 260 200 g(
TOTAL GENERAL 137 913 900 ¢/ 12 073 000 4o 600 000
%  Presentaci6n en forma breve (véase E/ICEF/P/L.159T).

La

ejecucibn del proyecto, si es aprobado por la Junta, estf sujeta a la confirmacibn de los Emiratos Arabes Unidos de que
desean que se ejecute el proyecto,

e/
g/

Incluye 14,784,700 d6lares EE,UU. para 1975 y un presupuesto suplementario de 2..408,000 d6lares EE.UU. para 197k,
Incluye 8,445,200 d6lares EE.UU. para 1975 y un presupuesto suplementario de 815,000 d6lares en 19Tk,

_/ No incluye b 65h d6lares EE.UU, para cubrir gastos en exceso de las obligaciones de afios anteriores y cancelacidn
de saldos no usados de asignaciones anteriores por un valor de 2.891.377 (E/ICEF/P/L.1608).
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Contribuciones de los gobiernos en 1972 y 1973

ANEX0 II

(en el equivelente a miles de délares EE.UU.)

La columna 1) muestra laes contribuciones pera los recursos generales.
buciones para fines concretos (detalles para 1972 en los documentos E/TCEF/626 (parte IV), anexo III y para

1973 en el documento E/ICEF/632 (parte ITI), anexo III),

La columna 2) muestra les contri-

La columna 3) se refiere a las contribuciones en

fideicomiso en efectivo de los gobiernos de los paises que reciben asistencia del UNICEF, destinadas & sufra-
gar los gas+tos locales de las oficinas del UNICEF en el pafs.

1973 1972
Recursos PropSeitos Gastos Recursos Propfsitos Gastos
Gobiernos genernles especificos locales Total generales especificos locales Total
(1) (2) (3) M) (1) (2) (3) (4)

Afganistén 20,0 20,0 20,0 20,0
Alemania, Repdblica

Federal de 3 4ok,2 2 881,5 6 285,7 2 358,5 Y11,7 2 330,2
Alto Volta 11,9 11,9 10,9 10,9
Antigua 0,8 0,8 0,2 0,2
Argbie Saudita 20,0 10,0 30,0 20,0 10,0 30,0
Argelia 60,9 11, 37,1 109,9 51,1 34,1 85,2
Argentina 100,0 100,0 100,0 100,0
Australia 799,5 265,9 1 065,4 655,0 655,0
Austria 20h,h 60,0 264,14 172,9 172,9
Bahamas 3,1 3,1 3,0 3,0
Barbados L5 0,5 0,5 b,5 0,k 4,9
Bélgica 419,7 26,7 Lh6,h 386,4 386,4
Birmania 60,6 35,2 95,8 61,0 41,9 102,9
Bolivia 8,1 8,1 8,1 8,1
Botswana 2,2 2,2 1,9 1,9
Brasil 113,3 92,8 206,1 100,0 83,k 183,4
Brunéi 5,3 5,3 5,3 53
Bulgaria 25,6 26,6 25,6 25,6
Cameriin 28,0 28,0 27,8 27,8
Cenadé 1 900,0 1 900,0 1 73k4,7 2 000,0 3 73k4,7
Colombia, 250,0 14,7 264 ,7 229,5 16,1 245,6
Congo 16,7 16,7 16,7 16,7
Costa de Marfil 11,7 50,2 61,9 9,9 31,7 41,6
Coste Rica 30,0 30,0 30,0 30,0
Cuba 71,3 71,3 40,0 40,0
Checoslovaguia 104 ,2 104,2 104 ,2 04,2
Chile 87,9 0,8 88,7 120,0 3,8 123,8
China - - 60,0 a/ 60,0 &
Chipre 3,5 3,5 3,5 3,5
Dinamarca 1 351,3 561 ,2 1 912,5 1 002,5 32L4,3 1 326,8
Dominica 1,0 1,0 1,0 1,0
Ecuador - - 9,6 9,6
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ANEXO II (continuacién)

1973 1972
Recursos  PropSsitos  Gastos Recursos Prop8sitos Gastos
Gobiernos generales especificos locales Total generales especificos locales Total
(1) (2) (3) (1) (1) (2) (3) (4)

Egipto 63,9 42,9 10,9 117,7 230,0 9,8 239,8
Emiratos Arabes Unidos . 72,3 72,3 34,3 34,3
Espafia 168,9 168,9 150,5 150,5
Estados Unidos

de América 15 000,0 ’.5.000,0 15 000,0 15 000,0
Etiopia 20,8 20,7 k1,5 19,7 2l g, 43,8
Fiji 2,0 2,0 2,0 2,0
Filipinas 188,1 60,9 249,0 179,1 40,8 219,9
Finlandis 500,0 273,9 T73,9 499,9 499,9
Francis 1 983,5 1 983,5 1 639,9 1 639,9
Gabén 21,9 21,9 2k, 7 2,7
Gambia 2,2 2,2 3,1 1,6 b7
Ghane, 20,9 20,9 18,8 18,8
Granada 0,8 0,8 0,8 0,8
Grecia 80,0 80,0 90,0 90,0
Guatemala 15,0 0,8 15,8 15,0 0,9 15,9
Guines - - 35,2 35,2
Guyana 5,5 5,5 6,0 6,0
Honduras 20,0 20,0 30,0 30,0
Honduras Brit&nica 1,2 1,2 0,6 0,6
Hong Kong 12,5 2,3 14,8 11,1 2,1 13,2
Hungria 8,0 8,0 7,2 T,2
India 1 000,0 23,1 1 243,1 1 030,k 225,5 1 255,9
Indonesia 100,0 103,1 203,1 60,0 88,1 148,1
Irak 118,0 118,0 89,1 89,1
Iran 350,0 33,1 383,1 300,0 29,5 329,5
Irlanda 98,1 104 ,6 202,7 Th 7 90,6 165,3
Islandia 19,9 19,9 13,6 13,6
Islas Virgenes

Briténicas 0,1 0,1 0,2 0,2
Israel 45,0 45,0 k2,5 42,5
Italia 508,5 508,5 515,5 515,5
Jamaice 13,2 13,2 13,9 13,9
Japén 1 221,7 1 003,6 2 225,3 1 000,0 1 000,0
Jordania 6,2 3,1 9,3 9,2 4,6 13,8
Kenia 20,3 8,7 29,0 14,0 14,0
Kuwait 10,0 10,0 3,0 3,0
Laos 3,5 355 3,0 3,0
Libano 28,1 6,0 34,1 27,9 4,9 32,8
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ANEXO IT (continuacibn)

1973 1972
Recu.rso;s PropSsitos Gastos Recursos Propdsitos Gastos
Gobiernos generales especificos locales Total generales especificos locales Total
(1) (2) (3) (%) (1) (2) (3) (4)

Liberia 20,0 20,0 20,0 20,0
Liechtenstein 2.0 2,0 2,0 2,0
Luxemburgo 12,0 12,0 18,2 18,2
Madagascar - - 10,0 10,0
Malasia 85,3 16,7 102,0 70,5 13,9 84,h
Malawi 1,h 1,k 1,3 1,3
Maldivas 0,9 0,9 0,9 0,9
Malf - - 23,5 23,5
Melta - - 2,5 2,5
Marruscccs 55,1 29,7 84,8 50,1 27,0 77,1
Mearicio 4,1 4,1 4,4 Chh
Mauritania - I | h,1 6,9 6,1 13,0
México 120,0 72,0 192,0 220,0 66,8 286,8
Ménaco 3,0 3,0 3,7 3,7
Mongolia 0,2 0,2 2,k 2,4
Montserrat 0,1 0,1 0,1 0,1
Nepal 2,k 1,9 4,3 2,5 1,0 3,5
Niger - - 11,8 11,8
Nigeria 91,2 91,2 91,2 91,2
Noruega 2 866,6 1 797,2 4 663,8 1 873,4 500,0 2 373,k4
Nueva Zelandia Lis5,1 Lus,1 890,2 178,7 178,7
Omén 20,0 20,0
Pafses Bajos 1 016,9 924, 4 1 941,3 625,0 51,6 676,6
Pakistén 75,2 37,9 52,2 165,3 67,6 hr,1 11k,7
Panamé 20,0 20,0 40,0 40,0
Perfi 100,0 100,0 100,0 100,0
Polonia 301,2 301,2 271,7 271,7
Reino Unido de Gran

Bretafia e Irlanda

del Norte 1 956,0 876 44 2 832, 1 65,4 1 765,4
Repfiblica arabe Libia 35,2 8,4 43,6 1,1 1,1
Repfiblica Arebe Siria 13,3 5,3 18,6 11,6 b7 16,3
Repiiblica Arabe

del Yemen - 0,3 0,3 0,7 0,7
Repliblica

Centroafricana 13,1 13,1 13,3 13,3
Repiiblica de Corea 28,0 28,0 56,0 28,0 28,0 56,0
Repliblica de Viet-Nam 26,0 26,0 26,0 26,0
Repiiblica Khmer 2,7 2,7 1h,5 1,5
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1973 1972
Recursos Propbsitos Gastos Recursos Propdsitos Gastos
Gobiernos generales especificos locales Total generales especificos loeales Total
(1) (2) (3} (W) (1) (2) (3) (%)
Repilblica Socialista

Soviética de

Bielorrusia 5,4 T5o4 67,9 67,9
Fepliblica Socialiste

Soviética de

Ucrania 150,8 150,8 135,7 135,7
Repiiblica Unida de

Tanzanie 14,7 17,1 31,8 14,2 16,8 31,0
Rumania 10,k 10,4 25,0 25,0
Rwanda ) 2,0 2,0 2,0 2,0
Semoa Occidental 2,0 2,0 1,5 1,5
San Crostébal-Nieves-

Anguile 0,8 0,8 0,8 0,8
San Vieente 0,8 0,8 0,8 0,8
Santa Luciea 2,9 2,9 3,0 3,0
Santa Sede 1,0 1,0 21,0 1,0
Senegal 22,8 15,9 38,7 7,8 7,8
Sierra Leona 2k 4 2l b 18,8 18,8
Singapur 13,9 1,k 15,3 11,3 1,k 12,7
Somalia 10,0 10,0 10,2 10,2
Sri Lanke 19,5 6,0 25,5 20,2 6,0 26,2
Sudafrica 53,1 53,1 Lh,6 4l 6
Sudén 26,0 26,0 26,0 26,0
Suecia 10 T14,3 L76,2 11 190,5 8 k21,1 8 k21,1
Suiza 1 506,3 96,8 1 603,1 1132,8 351,3 1 h8h,1
Swazilandis 3,0 3,0 2,5 2,5
Tailandia 581,1 66,3 64T, b 256,3 73,5 329,8
Togo - - 12,0 12,0
Tonga 1,0 1,0 1,0 1,0
Trinidad y Tabago 10,5 10,5 11,L 11,k
Tinez 27,0 11,6 38,6 27,0 11,0 38,0
Turquisa 238,1 23,2 261,3 238,1 23,0 261,1
Uganda 1,1 41,1 Lo,9 13,5 54,4
Unidn de Repfiblicas

Socialistas .

Soviéticas 814,3 81k,3 732,8 732,8



ANEXO II (continuaci8n)

1973 1972
Recursos PropSsitos  Gastos Recursos Propésitos Gastos
Gobiernos generales especificos locales Total generales especificos. locales Total
(1) (2) (3) ¢y (1) (2) (3) (4)
Urugﬁay - - 5,0 5,0
Yemen Democratico 2,0 2,0
Yugoslavia 239,.7 239,7 220,0 220,0
Zaire - - 23,6 23,6
Zembia 27,9 25,2 53,1 25,2 25,2 50,4
52 731,3 9 886,2 1 191,6 63 809,1 L5 624,3 3 789,5 1 062,2 50 476,0
A3ustes a los
ingresos del afio
anterior (80,0) (80,0) (200,0) (200,0)
TOTAL b/ 52 651,3 9 886,2 1 191,6 ¢/63 T29,1 &/ 45 624,3 3 589,5 1 062,2 ¢/50 276,0 &/
a/ Contribuciones para 1970, recibiiuas después del cierre de los estados de cuentas de 1971, Véase

Documentos Oficiales de la Asambles General, vig€simo séptimo perfodo de sesiones, Suplemento No. 7 B,

(A/8707/Add.2),

Cuadro A, nota al pie de pagina a/.

b/ Habfa ademds, fondos en fideicomiso para proyectos de los siguientes gobiermos:
En 1973 En 1972

Alemania, Repliblica Federal de $ 211,1  Alemania, Repliblica Federal de $ 3ko,0
Bangladesh 1 Th3,9 Bangladesh 641,0
Finlandia Lol ,6 Dinamarca 1 017,5
Noruega, 1 251,3 Estados Unidos de América 220,0
Suecia 225,7 Finlandia 523,0

Noruega 2 272,7

Suecia 610,5

c/ Las contribuciones recibidas pars gastos locales se cargaron a los gastos presupuestarios de las
oficinas locales de acuerdo con el ejercicio financiero de los gobiernos contribuyentes.

a/ Para obtener las cifras de log fondos disponibles para los gastos del programa del UNICEF, deben
deducirse las contribuciones para gastos locales (en las cantidades de 1. 191, 6 dblares EE.UU. para 1973 y

1,062,2 a6lares EE,UU. para 1972).
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ANEXO III

Contribuciones al UNICEF de fuentes no gubernamentales, incluidos los ingresos provenientes
de las ventas del Fondo de Tarjetas de Felicitaecidn de 1972 v 1973

(equivalencias en dblares EF,UU,)

1973 1972

Ingresos del Ingresos del

Fondo de Fondo de

Tarjetas de Tarjetas de

Felicitacidn Felicitacidn

temporada temporada

1972/1973 1971/1972

Recursos Propbsitos Neto Recursos Propdsitos Neto
Pais contribuyente generales especificos transferido Total generales especificos= transferido Total

Afganistén 105 2 263 2 368 1 658 1 658
Alemania, Repfiblica Federal de 1 T06 065 20 505 1 945 177 3 671 747 1 161 Ok5 1 548 630 823 125
Arabia Saudita 1 43k 1 43k 977 977
Argelia 286 16 96 17 232 392 12 566 12 958
Argentina 212 486 212 486 105 088 105 088
Australia 3k 801 700 486 146 790 882 oTT 35 135 120 752 318 378
Austria 10 873 91 283 102 156 16 903 T7 338 94 241
Bahrein 131 L6h 595 - 147 b7
Bangladesh 1 Tho 1 7ho - - -
Barbados - - - - - 182 182
Bélgica 275 306 110 06k 271 913 657 283 222 706 229 k68 465 85k
Bermudes 3 825 3 825 3 92k 3 92k
Birmania 57 4 852 4 909 20 8 515 8 535
Bolivia 3 9kt 3 947 5 ko3 5 403
Botswana 1 072 1 072 - -
Brasil 320 050 320 050 286 511 286 511
Burundi 137 137 176 176
Camerfin 1 k62 1 k62 138 138
Canadé 38 1799 81 897 333 2 697 212 949 673 693 233 101 277
Colonmbia 87 25 580 25 667 21 737 21 137
Congo 1 39k 1 39k 38 8710 908
Costa de Marfil 11 700 11 700 3 637 3 637
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ANEXO IIT (continuacibn)

1973 1972

Ingresos del Ingresos del

Fondo de Fondo de

Tarjetas de Tarjetas de

Felicitacidn Felicitacidn

temporada temporada

1972/1973 1971/1972

Recursos Propbsitos Neto Recursos PropBsitos Neto
Pais contribuyente generales especﬁ‘icosgl transferido Total generales especificosgl transferido Total

Costa Rica 3 309 3 309 3 376 3 376
Cuba L 939 L 939 ' L 797 4 797
Chad 200 200 . 91 91
Checoslovaquia 12 : 12 - - - -
Chile 185 13k 185 13k 7 13k 612 13k 619
Chipre 123 1 234 122 609 T31
Dahomey 334 33k 191 191
Dinamarca 9 965 102 598 196 635 309 i98 5 811 k21 155 kah 161 656
Ecusdor 3 491 3 491 2 790 2 790
Bgipto ' 248 1k 276 1k 524 11 628 11 628
El Salvador 8 979 8 979 T 30k T 304
Emiratos Arsbes Unidos 1 220 1 220 1321 1321
Espafia 167 394 21h 625 kh2 019 113 867 50 92 896 206 813
Estados Unidos de América 2 979 201 184 098 4 376 032 7539 331 3 865 k3k 2 11k 610 4 320 368 10 300 k12
Etiopia 3 069 3 069 219 2 891 3 110
Fiji - - - - 24 24}
Filipinas 269 15 358 15 627 169 21 86k 22 033
Finlandia 18 k23 15 370 134 k31 198 224 16 794 89 822 92 573 199 189
Francia 122 ko9 158 949 1 203 6k 1 k8L 912 305 058 1k7 223 926 525 1 378 806
Gabdn 1 724 172k 753 753
Gambia 671 671 129 129
Ghana 8 576 8 576 6 608 6 608
Gibraltar 937 937 Lgo 490
Grecia 29 276 29 276 k57 21 522 21 979
Cuatemala 6 606 6 606 T 232 T 232
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ANEXO IIT (continuacidn)

1973 1972

Ingresos del Ingresos del

Fondo de Fondo de

Tarjetas de Tarjetas de

Felicitacidn Felicitacidn

temporada temporada

1972/1973 1971/1972

Recursos Propdsitos Neto Recursos Propbsitos Neto
Pais contribuyente generales especificosg/ transferido Total generales especificos—/ transferido Total

G -nes 943 2 032 2 975 - - - -
Guinea Ecuatorial - - - - 148 148
Guyana 1 961 1961 3 123 3 123
Haiti 309 309 286 286
Honduras 1 565 1 565 2 265 2 265
Honduras Briténica - - - - 29 29
Hong Kong - - - - 2 970 2 970
Hungria 21 548 21 5u48 - - - -
India 1 696 1191 98 531 101 118 1 061 92 891 93 952
Indonesia 26 13 280 13 306 9 Lo1 9 ko1
Trak 6 285 6 285 8 729 8 729
Irén 863 13 835 1k 698 1k kho 1k kko
Irlanda 64 600 57 308 24 shg 1k6 W57 g9k o5k 1 263 21 079 116 396
Islandia 3 50 3 k50 2 61k 2 614
Islas Virgenes Briténicas 16 16 - - - -
Israel 5 969 1295 T 264 3 3
Italia 26 970 12 000 127 468 166 438 52 393 21 139 12k 324 197 856
Jamaica 60 60 2 816 2 816
Japtn 92 05k 62 264 19 819 17h 137 126 296 81 396 15 598 223 290
Jordania 713 713 566 566
Kenia 70 1 948 2 018 ik 1 518 1 532
Kuwait T01 701 1013 1 013
Laos 677 677 396 396
Libano 731 L 983 13 ko3 19 117 18 32 11 k13 11 k63
Liberia 339 335
Luxemburgo 927 2 532 23 731 27 190 21 262 3 10k 26 901 k5 267
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Recursos

1973 1972
Ingresos del Ingresos del
Fondo de Fondo de
Tarjetas de Tarjetas de
Felicitacidn Felicitacidn
temporada temporada
1972/1973 1971/1972

Propbsitos / Neto

Recursos Propdsitos / Heto

Pals contribuyente generales especfficos® transferido Total generales especificos™ transferido Total
Madagascar 1 k1 1 bk 179 179
Malasia 3 196 3 196 2 083 2 083
Malawi 1 kko 1 kko 770 770
Malf 1253 1 253 1 060 1 060
Malta 2 058 2 058 1 450 1 450
Marruecos 8 92k 8 924 6 738 6 738
Martinica 4hg hhg - - - -
Mauricio 1091 1 091 639 639
Mauritania 1 432 1 k32 - - - -
México 34 078 3k 078 k 003 32 082 36 085
Ménaco 4 3k9 L 349 3 136 3 136
Nepal 63 L7 780 800 800
Nicaragua 1 hok 1 hoh 1k 1L
Nigeria 2 296 17 539 19 835 15 323 15 323
Noruega 47 031 158 37 205 468 28 151 26 154 309 182 L86
Nueva Zelandia 11 335 136 719 sh TL43 202 797 1191 129 859 Lk 859 175 909
Omén - - - - 156 156
Pafses Bajos 45 L5k 277 565 437 288 760 307 45 394 k20 556 318 750 784 T00
Pakistén 20 13 870 13 890 20 136 20 136
Panam& 9 1k7 9 147 6 Lo8 6 k08
Papua Nueva Guinea 18 558 576 71 3 527 3 598
Paraguay 3 997 3 997 3 302 3 302
Perdl 56 566 56 566 L5 90k 45 ook
Polonia 11 295 11 295 10 475 10 k75
Portugal 6 224 6 224 2 177 2 177
Qatar 1954 19k 57 57
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ANEXO IIT (continuacidn)

1973 1972

Ingresos del Ingresos del

Fondo de Fondo de

Tarjetas de Tarjetas de

Felicitacidn Felicitacidn

temporada temporada

1972/1973 1971/1972

Recursos Propbdsitos Neto Recursos  Propdsitos Neto
Pais contribuyente generales especificosgl transferido Total generales especfficos®’ transferido Total
Reino Unido de Gran Bretaiia
e Irlanda del Norte 60 882 117 kot 3k2 598 520 97T 1k 243 320 675 311 010 645 928

Repfiblica Arabe Libia 169 k132 i 301 - 5 13k 5 13k
Repfiblica Arabe Siria 675 675 630 630
Repfiblica Arabe del Yemen 4351 k51 709 709
Repfiblica Centroafricana 625 625 k19 479
Repfiblica de Corea 312 883 1195 871 871
Repfiblica de Viet-Nam 2 5h1 2 511 6 021 6 021
Repfibiica Dominicana 566 566 245 245
Repfiblica Khmer 1 505 1 505 1 482 1 482
Repfiblica Unida de Tanzania 2 403 2 403 2 087 2 087
Rumania 21 Lok 6 810 106 718 13k 932 33 143 - - 33 143
Rwanda 135 135 268 268
Samoa Occidental 206 206 206 206
Santa Lucia 71k 71k 602 602
Senegal 12 195 12 195 11 910 11 910
Sierra lLeona 5 68L 689 - - - -
Singapur 3 920 3 920 4y 751 4 751
Somalia Lot hot koo ko9
Sri Lanka 10 581 10 581 9 985 9 985
Sudéfrica 8 129 8 129 6 T15 6 715
Sudin 642 6lu2 2135 2 135
Suecia 37 557 131 000 303 556 k72 113 11 185 31k 488 179 586 505 259
Suiza 56 631 35 013 347 858 439 502 27 232 227 489 276 978 531 699
Swazilandia 157 157 101 101
Tailandia 1k 11 628 13 069 31 39 19 583 19 653
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ANEXO III (continuacidn)

1973 1972
Ingresos del Ingresos del
Fondo de Fondo de
Tarjetas de Tarjetas de
" Felicitacidn Felicitacidn
temporada temporada
1972/1973 1971/1972
Recursos Propbsitos / Neto Recursos Propbsitos Neto
Pais contribuyente generales especificos—~ transferido Total generales especificosg'-/ transferido Total
Togo 651 651 627 627
Tonga 60 60 78 78
Trinidad y Tabago 3 3 255 918 1173
Tdnez 2 8i5 2 845 3 832 3 832
Turquia 10 107 10 107 8 7156 8 756
Uganda 2 0bs 2 0b5 3 882 3 882
URss 91 463 91 L63 - - - -
Uruguay 9 515 9 515 17 kot 17 o7
Venezuela 10 11 10 711 6 981 6 981
Yemen Democratico 488 488 387 387
Yugoslavia 89 Lo 528 4o 617 1k 72k 1k 724
Zaire 5 4hT 5 bht 6 627 6 627
Zambisa 62 6 082 6 1kl 5 608 5 608
Seeretaria de las Naciones Unidas 17 511 8 760 26 271 5 3k2 3 067 - 8 .09
Varios 17k 174 87h 8Tk
Subtotal: 5 846 999 3 951 522 12 989 212 . 22 787 733 T 155 229 4 627 854 10 861 539 22 6Ll 622
Menos:
i. Gastos del Fondo de Tar-
jetas de Felicitacidn para
produccidn de tarjetas,
folletos de venta, fletes
¥ gastos conexos - - 5 99k 459 5 99k k59 - - 4 896 281 L 896 281
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1973 1972
Ingresos del Ingresos del
Fondo de Fondo de
Tarjetas de Tarjetas de
Felicitacidn Felicitacidn
temporada temporada
1972/1973 1971/1972
Recursos Propdsitos ; Neto ~ Recursos Propdsitos oy Neto
Pais contribuyente generales especificos= +transferido Total generales especificos= transferido Total
ii. Transferencia al Fondo
Rotatorio para
Informacidn Pblica b/ - - - 102 7Ok - - 102 70k
Total:®* 5 846 999 3 951 522 6 994 753 16 793 274 T 052 525 k 627 85k 5 965 258 1T 645 637

%  Ademds, hubo fondos en fideicomiso para proyectos (véase documento E/ICEF/AB/L.123 para 1972) provenientes de fuentes
no gubernamentales en los siguientes pafses:

En 1973 In 1972
(ddlares EE.UU. ) (adiares EE,UU, )
Alemania, Repfiblica Federal de 715 785 ILiemania, Repliblica Federal de 825 331
Estados Unidos de América 50 937 Estados Unidos de fmérica 19 751

a/ Ios detalles correspondientes a 1972 figuran en el documento E/TCEF/626 (parte IV), anexo III, y los correspondientes
a 1973 en el documento E/ICEF/632 (parte III), anexo IIT,

b/ En 1973 se puso fin al Fondo Rotatorio para Informacibn Piblica en conformidad con la recomendacién de la Junta
de Auditores de las Naciones Unidas, Todos los gastos relacionados con actividades para la informacidén pfiblica para el
afio 1973 fueron incluidos en el presupuesto ordinario (E/ICEF/AB/L.112, p8rr. 6).
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