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  الدورة الخامسة
        ٢٠١٣تشرين الثاني/نوفمبر  ٢٩-٢٥مدينة بنما، 
      مشروع التقرير    

  بين (الصين) هو: المقرر
    

      إضافة    
    استعراض التنفيذ والمساعدة التقنية  -سابعاً  

اسـتعراض تنفيـذ   المعنـون " ، جـدول الأعمـال  مـن   ٢بنـد  النظـر مـؤتمر الـدول الأطـراف في       -١
 ،المعنـون "المسـاعدة التقنيـة"   ، جدول الأعمالمن  ٣بند الو، "تحدة لمكافحة الفساداتفاقية الأمم الم

  .٢٠١٣تشرين الثاني/نوفمبر  ٢٩و ٢٨في جلستيه السادسة والسابعة المعقودتين يومي 
واسـتذكر في ملاحظاتـه    .وترأس المناقشة باولوس نوا (ناميبيا)، بصفته نائبا لرئيسـة المـؤتمر    -٢

، ٤/١، الذي سجل الاعتماد التاريخي لآلية استعراض التنفيذ، والقرار ٣/١المؤتمر  الاستهلالية قرار
دا أنَّ الغـرض مـن آليـة اسـتعراض التنفيـذ هـو       وأكَّـد مجـد   .الـذي أقـر عمـل فريـق اسـتعراض التنفيـذ      

    ـا المحـدات دة مـن المسـاعدة التقنيـة وتقـديم المسـوغ     مساعدة الدول الأطراف علـى اسـتبانة احتياجا
  .اللازمة لذلك والتشجيع على توفير تلك المساعدات وتيسير تقديمها

ــذ           -٣ ــارير التنفي ــا تق ــتي خلصــت إليه ــائج الرئيســية ال ــا للنت ــة عرضــا إجمالي ــدمت الأمان وق
وتـرد   .تقريـرا  ٤٤طرية المنجزة التي بلغ عـددها  قُقليمية من تحليل الاستعراضات الالمواضيعية والإ

  .CAC/COSP/2013/12إلى  CAC/COSP/2013/6ثائق من هذه المعلومات في الو
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ة مــن قنيــة المســتمدوقــدمت الأمانــة أيضــا عرضــا مــوجزا للاحتياجــات مــن المســاعدة الت   -٤
ذة علـى الصـعيد   فَّ ـيا لأنشـطة المسـاعدة التقنيـة المن   طرية كما قدمت عرضا إجمالقُالاستعراضات ال

ل الأطـراف الراميـة إلى تنفيـذ الاتفاقيـة علـى وجـه       العالمي والإقليمي والوطني دعمـا لجهـود الـدو   
وترد هذه المعلومات في الوثيقتين  .الفعCAC/COSP/2013/4 وCAC/COSP/2013/5.  
 .مـت الأمانـة حلقـة نقـاش بشـأن اسـتعراض التنفيـذ       ظَّولكي تكـون المناقشـة مسـتنيرة، ن     -٥

  .الدول الأمريكية ومجلس أوروبا من تيمور ليشتي ومنظمة لو كلٍّودعي إلى المشاركة فيها ممثِّ
ل منظمــة الــدول الأمريكيــة عرضــا إجماليــا لآليــة متابعــة تنفيــذ اتفاقيــة البلــدان  وقــدم ممثِّــ  -٦

الأمريكية لمكافحة الفساد الـتي أنشـأا الـدول الأطـراف في تلـك الاتفاقيـة بغيـة ضـمان تنفيـذها          
في  دولـةً  ٣١اقيـة، شـاركت حـتى الآن    في تلك الاتف اًطرف دولةً ٣٣ومن أصل  .العلى وجه فع

ولتسيير عمل تلك الآلية، أُعـد اسـتبيان واسـتحدثت منهجيـة لإجـراء الزيـارات        .الآلية المذكورة
دوعمل الآلية منظم بطريقة مواضيعية حيث  .طريةقُد شكل معتمد لإعداد التقارير الالموقعية وح

وقد اعتمد في إطـار تلـك    .دةولات تحليلية متعدتجري معالجة أجزاء مختلفة من الاتفاقية خلال ج
 .لاع العـام هذه التقـارير، بمـا في ذلـك توصـياا، متاحـة للاطِّ ـ      وكلُّ .تقريراً ٩٨الآلية حتى الآن 

واعتبارا من الجولة التحليلية الثانية، بدأت الآليـة أيضـا في تـوفير عمليـة متابعـة لتنفيـذ التوصـيات        
وتتـيح هـذه الآليـة أيضـا مشـاركة اتمـع        .ر خلال الجولـة السـابقة لهـا   المعتمدة في التقرير الصاد

الةالمدني والقطاع الخاص مشاركة فع.  
ل مجلس أوروبا إحاطة إلى المشاركين عـن آليـة الاسـتعراض الـتي أُنشـئت تحـت       وقدم ممثِّ  -٧

مبــدأ  ٢٠علــى  وهــي منظمــة بطريقــة مواضــيعية بنــاءً  .رعايــة مجموعــة الــدول المناهضــة للفســاد 
إرشاديا لمكافحة الفساد والأحكام ذات الصلة في اتفاقيـة القـانون الجنـائي لمكافحـة الفسـاد الـتي       

 .ذ هـــذه الآليــة في الوقـــت الــراهن جولتـــها الاستعراضــية الرابعـــة   وتنفِّ ــ .أبرمهــا مجلــس أوروبـــا  
التقـارير متاحـة   و .والاستبيانات والزيارات الموقعية مـن أدوات التقيـيم الرئيسـية الـتي تسـتعين ـا      

وتشـمل الآليـة أيضـا إجـراء خاصـا       .م بانتظام إلى لغة البلد قيد الاستعراضترجلاع العام وتللاطِّ
وقـد سـاعد    .لاستعراض الامتثال يكفل متابعة تنفيذ التوصـيات الصـادرة خـلال الجولـة السـابقة     
نفيذ  التوصـيات  هذا مساعدة عظيمة على تشجيع أعضاء مجموعة الدول المناهضة للفساد على ت

تنفيذا فع  في المائـة بالنسـبة لجميـع     ٧٨ل الامتثـال  الا وفي وقت مناسب، حيث بلغ متوسـط معـد
  .التوصيات الصادرة على مدار عمر آلية الاستعراض هذه

ل تيمور ليشتي لمبادرة مكافحة الفساد في آسيا والمحـيط الهـادئ الـتي يتشـارك     وعرض ممثِّ  -٨
وأوضـح   .مية الآسـيوي ومنظمـة التعـاون والتنميـة في الميـدان الاقتصـادي      في تنظيمها مصرف التن

ف مـن عـدد مـن المنظمـات الدوليـة والشـركاء       ولديها فريق استشـاري يتـألَّ   عضواً ٣١أا تضم 
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والغـرض   .الثنائيين في مجال التنمية وكذلك منظمات اتمع المدني والرابطات المهنية ذات الصـلة 
راء هو دفع عجلة العمل على تنفيذ اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحـة الفسـاد   من آلية استعراض النظ

م مواضيعيا وقد والاستعراض منظَّ .م من النظراء وتبادل الخبرات بين الأعضاءوإيجاد ساحة للتعلُّ
 .في الاتفاقيةز في جولته الأولى بشكل أساسي على الأحكام المتعلقة بالتجريم وإنفاذ القوانين ركَّ

والتقارير علنية وتتضمهة إلى الأعضاءن تحليلا أفقيا وكذلك توصيات موج.  
ل إحــدى الــدول الأطــراف عــن وفي معــرض التعقيــب علــى حلقــة النقــاش، أعــرب ممثِّــ  -٩

عمليـة اسـتعراض جهـود مكافحـة      د أنَّتأييد بلده القوي لآليـة اسـتعراض تنفيـذ الاتفاقيـة وأكَّ ـ    
من الضروري في المستقبل أن يكون للـدول   وذكر أيضا أنَّ .كان لها أثر إيجابي الفساد في بلده

ر معلومات مفيدة تسـتنير  الأطراف رأي في تكوين أفرقة المحاورين التي تختارها الأمانة لكي توفِّ
ا المناقشات الجارية في إطار بنود محدوأشار إلى أنه من غـير المناسـب    .دة من جدول الأعمال

أعضــاء مــن منطقــة  شــارك منظمــة الــدول الأمريكيــة في الفريــق أخــذا في الاعتبــار أن دولاًأن ت
  .أمريكا اللاتينية قد أقصيت منها لأسباب سياسية

 .مــت الأمانــة حلقــة نقــاش بشــأن المســاعدة التقنيــة ظَّنولكــي تكــون المناقشــة مســتنيرة،   -١٠
تحـدة وبرنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي      مـن سـان تـومي وبرينسـيبي والمملكـة الم      لو كـلٍّ ودعي ممثِّ

  .ومبادرة الاتفاق العالمي للأمم المتحدة ومنظمة الشفافية الدولية إلى المشاركة
طري ل سان تومي وبرينسيبي تجربة بلده في الاستفادة من تقرير الاستعراض القُوعرض ممثِّ  -١١
وذكر أيضا أهمية التعـاون   .ادل في وضع خطة عمل من أجل تعزيز العمل على مكافحة الفسالمفص

       ــني بالمخــد ــم المتحــدة المع ــة ومكتــب الأم ــف الســلطات الوطني ــين مختل ــة في اســتبانة  ب رات والجريم
كما سـلَّط الضـوء علـى أهميـة التوعيـة العامـة مـن خـلال          .الاحتياجات اللازمة من المساعدة التقنية

   .الاستفادة من الاتفاقية على أفضل وجهإشراك اتمع المدني والدوائر الأكاديمية في العمل على 
ل المملكة المتحـدة علـى الـدور المهـم الـذي ينبغـي أن تنـهض بـه الاتفاقيـة في          وركَّز ممثِّ  -١٢

 .يات رئيسية في مجال توفير المسـاعدة التقنيـة  وحدد ثلاثة تحد .٢٠١٥خطة التنمية لما بعد عام 
ج شامل في استبانةوأولها هو ضمان ات وتحليل الاحتياجات اللازمة مـن المسـاعدة التقنيـة     باع

ج جزئي يقتصر على أجزاء من الاتفاقيةفي مقابل ات باع. ي الثاني هـو ترجمـة المسـائل    والتحد
وفي ختام عرضـه   .م المحرزي الثالث، فهو كيفية قياس التقدا التحدأم .التقنية إلى نتائج سياسية

ر تحقيـق الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة دون بـذل جهـود لتنفيـذ        المتعذَّ الإيضاحي، أشار إلى أنه من
  .الاتفاقية تنفيذا كاملا
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مكافحة الفساد قضية مهمة من قضـايا   ل برنامج الأمم المتحدة الإنمائي إلى أنَّوأشار ممثِّ  -١٣
ة وذكر عـد  .٢٠١٥تنفيذ الاتفاقية ينبغي أن يدرج في الأهداف الإنمائية لما بعد عام  التنمية وأنَّ

وذكر  .س لمكافحة الفسادخيارات متاحة لبلوغ تلك الغاية، ومنها تخصيص هدف مستقل مكر
المشاركين في الحوار الـدائر حـول    م أيضا قيدا هاما يعرقل إدراج مثل هذا الهدف، وهو أنَّالمتكلِّ

  .الاتفاقيةلا يتحاورون مع القائمين على تنفيذ  ٢٠١٥الأهداف الإنمائية لما بعد عام 
أهمية إدراج مكافحة الفساد في خطة مجدداً وأكَّد ممثل منظمة الشفافية العالمية (المكسيك)   -١٤

  .ودعا إلى أن يشارك اتمع المدني بدور أنشط في الحوار في هذا الشأن ٢٠١٥التنمية لما بعد عام 
العاشـر مـن الاتفـاق بشـأن     وأشار ممثل مبادرة الاتفاق العالمي للأمم المتحـدة إلى المبـدأ     -١٥

ــة لمــا بعــد عــام       منــع الفســاد، وأكــد أيضــا الحاجــة إلى إدراج مكافحــة الفســاد في خطــة التنمي
  .، ولا ســيما فيمــا يتعلــق باســتخدام نظــم الاشــتراء العمــومي لــدعم التنميــة المســتدامة    ٢٠١٥

عمــل وأكــد في ذلــك الســياق أيضــا أهميــة الجهــود المؤسســية في تعزيــز حوكمــة الشــركات وال   
    .الجماعي المبتكر ومبادرات الشراكة بين القطاعين العام والخاص

ــاع ــج كلــي في         -١٦ ــذلك، اتفــق عــدة مــتكلمين علــى ضــرورة اتب ــة ل وفي المناقشــة التالي
تصميم وتوفير خدمات المساعدة التقنيـة، وكـذلك ضـرورة تحقيـق التـوازن بـين الوقايـة وإنفـاذ         

وقشت مسألة كيفية متابعة العمل على تلبية الاحتياجـات  ون .القوانين في مجال مكافحة الفساد
من المساعدة التقنية المستبانة خلال الاستعراض القطري واعتبر أن إيفـاد بعثـة للمتابعـة ووضـع     

وأعـرب أحـد المـتكلمين أيضـا عـن رأي       .خطة عمل من الإجراءات الإيجابية في ذلـك السـياق  
  .عالمية مفاده أن من الضروري اعتبار الفساد جريمة
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