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Capftulo VII

'EXAMEN DE IAS MEDIDAS ADOPTADAS POR LAS NACIONES UNIDAS
EN RELACION CON LOS TERRITORIOS AFRICANOS BAJO
ADMINISTRaCION PORTUGUESA 188/

SECCION &

BREVE RESENA DE LAS MEDIDAS ADOPTADsS POR LAS
NACIONES UNIDAS EN 1960-1966

1. Introduccién

302. Las Naciones Unidas han tratado la cuestién de los territorios bajo dominacidn
portuguesa como un problema colonial que constituye una grave amenaza para la paz

y la seguridad internacionales. Desde 1962, esa cuestidn ha sido objeto de coné-
tantes debates en las reuniones del Comité de los Veinticuatro, en el perfodo com~
prendido entre 1961 y 1967,se ha examinado en diversas reuniones del Consejo de
Seguridad,y lo mismo se ha hecho en cada periodo de sesiones de la asamblea General
desde 1960 y en los Wltimos perfodos de sesiones de la Comisién de Derechos Humanos.
303. Desde que Portugal llegé a ser Miembro de las Naciones Unidas, en 1955, ha sos-
tenido invariablemente que ciertos territorios bajo su administracién eran "provincias
de ultramar" del Estado metropolitano. Portugal se opuso a la inclusién de un tema
sobre los territorios en el programa de todo Srgano de ias Naciones Unidas y sostuvo
que la decisién de aplicar a Portugal el Capitulo XI de las Carta de las Naciones
Unidas; relativo a los territorios no auténomos, no era legal y violaba el principio
enunciado en el pdrrafo 7 del articulo 2, por el que se negaba expresamente a las
Naciones Unidas el derecho de intervenir en los asuntos gque eran esencislmente de

la jurisdiccidn interna de los Estados.

304. Al examinar la situacién de los territorios bajo administracidn portuguesa, las
Naciones Unidas han formulado los siguientes objetivos fundamentales: que se aplique
la resolucién 1514 (XV) de la Asamblea General, en la que figuraba la Declaracién

188/ En el primer informe del Relator Especial no se planteaba la cuestién de los
territorios bajo dominacién portuguesa. Por consiguiente, el presente estudio
de las medidas adoptadas por las Naciones Unidas se remonta hasta el perfodo en
que dicha cuestién se examiné por primera vez.
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sobre la concesién de la independencia a los palses y pueblos coloniales, que
Portugal reconozca el derecho de'los\pueblos autéctonos a la libre determinacién,
la libertad y la independéncié, que se proteja a la poblacién contra la polftica
de represidén y cdntré"la violacién sistemdtica de los derechos humanos por las
autoridades portuguesas, y que se vele por la paz y la seguridad internacionales

amenazadas pbr los actos del Gobierno portugués.

2. La cuestién de Angola
305. De 1960 a 1962, la isamblea General y el Consejo de Seguridad trataron la

situacién de Angola como un tema independiente.

306. E1 10 de marzo de 1961, el Consejo de Seguridad incluyé el tema en su programa
a instancias del representante de Liberia, quien manifesté’que los acontecimientos
ocurridos en dicho territorio exigfan que el Consejo adoptara inmediataﬁente las
medidas necesarias pafa impedir nuevas violaciones de los derechos humanos. No se
aprobd un proyecto de resolucién, presentado por los miembros afroasidticos del
Comité, segin el cual el Consejo exhortaria, entre otras cosas, al Gobierno de e »
Portugal a adoptar medidas e introducir reformas en‘Angola destinadas a apliéar 1a
resolucidn 1514 (XV) de la Asamblea General y nombrarla una subcomlslén encargada de
realizar una investigacidn. o ‘ ' 

307. El 23 de marzo de 1961, en la segunda parte de su d601moqu1nto periodo de
‘sesiones, lg Asamblea General decidid, a propuesta de 40 Estados Miembros, incluir
la cuestidén de Angola en su programa y por 73 votos contra 2 y 9 abstenciones aprobd
la resolucién 1603 (XV), que contenfa las disposiciones aprobadas enteriormente por .
el Consejo de Seguridad. ) |

308. El Consejo de Seguridad reanudé posteriormente el examen del problema, y

el 9 de junio de 1961 aprobd por § votos contra ninguno y 2 abstenciones la resolu~
cibn 163 (1961), que reafirmaba la resolucidn 1603 (XV) dé la Asamblea General;
instaba a Portugal a que desistiera inmediatamente de las medidas represivas y éxpfe-S
saba la esperanza de que se encontrase al problema una solucién paciflca de acuerdo
con la Carta de las Naciones Unidas.

309. En su informe, la Subcomisidén, creada en virtud de la resoluciéhx1603 (XV) de
la Asamblea General, expresé su beSar ante la actitud negativa adoptada por Portugal
v menifesté que la polftica de asimilacién propugnada por el Gobierno de Portugal
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no se habfa visto acompafiada de ninguna preparacidn activa de la poblacién autéctona
para que ésta alcanzaras la condicién de ciudedanfe. Basindose en dicho informe, la
Asamblea General aprobd la resolucidén 1742 (XVI), por la que, entre otras cosas,
reafirmé el derecho del pueblo angolanc a la libre determinacién y a la independencia,
reprobd las medidas de represién'y la acciér ermada centra el pueblo de Angola e

hizo un llamamiento al Gobierno de Portugal para que pusiera en libsrtad inmediata-
mandato de la Subcomisién y pidié muevamente a todos los Estados Miembros de las
Naciones Unidas o miembros de los crganismos especializados que negasen a Portugal
todo apoyo y ayuda que éste pudiera utilizar para llevar a cabo lia represién contr

el pueblo de Angola. En el decimoséptimo periodo de sesionses, la Asambles General,
en su resolucidn 1819 (XVII), rcafirmd su resolucidn 1742 (XVI), por cuanto el
Gobierno de Portugal seguia recurriendo a la accidn armada y otras medidas de repre-
sién contra el pueblo de Angola. ademds, pidié al Consejo de Seguridad que adoptase
las medidas apropiadas, incluso sanciones, para que Portugel acatase las resoluciones

de la Asamblea ‘General y del Couszjo de Seguridad.

3. Examen por los_Srgonos de les Nacionss Unidas de ja situacidn
en los terrvitorios bajo dominacidn portuguesas 1960-1966

a) Medidas adoptadas por la hsemblea General y sus Srganos auxilisres

310. La Asamblea General examiné por primera vez uvna cuestién relativa a los terri-
torios bajoradministracidh portuguesa, considerados conjuntamente, en su Cecimoquinto
periodo'de sesiones, con motivo de las cuestiones relativas a la transmisién y el
examen de informacién sobre los territorics no auténcmos y de la aplicacidn de la
"Declaracién" adoptada por ia Asamblea General en su resolucidn 1514 (XV),

311. Desde que Portugal llegb a ser Miembro de las Naciores Unidas, en 1955, sostuvo:
inyariablemente que ciertos ﬁerzitorios bajo su administracién eran iprovincias de
ultramgf“ ¥, en consecuencia, no estaban sujetos a las disposiciones del Capftulo XI
de la Carta relativas a territorios no suténoisos. En virtud de la resolucién 1542 (XV),
aprobada en su decimoquinto perfodo de sesiones, a pesar de las objeciones del
Gobierno de Portugal, la Asamblea General enumerd los territorios bajo administracién
de Portugal que consideraba como térritbrios nokauténomos; Jeclers que Portugal

tenfa obligacidn, conforme al articule 73 de la Carta, de transmitic, respecto de



E/CN. 4/979/44d.2
pégina 5 :

€808 terrltorwos, La informacién pertinente, y pidié al Gobierno de Portugal que
obrara en consecuencia. Como Portugal se negb a acatar esa resolucién, la Asamblea
General, en su resolucién 1699 (XVI) aprobada en el decimosexto perfodo de sesiones,
condend la actitud negativa de Portugal y cred un Comité Especial de siete miembros
para que ‘exeminara con urgencia, en el contexto del Capitulo XI de la- Carta y de

las resoluciones pertlnentes de la Asamblea, la informacibén de que se dispusiera
acerca de los territorios administrados por Portugal, y sometiese’ sus obsérvacibnes,
conclusiones y recomendaciones a la consideracién de la Asamblea y de cualquier “
~ otro érgano que ésta pudiese designar para ayudarle a poner en préctica la resolu-
cién 1514 (XV). También pidid a los Estados Miembros que hicieran uso de su influen~
cia para conseguir ‘que Portugal cumpliese con’las'dbligacionéé'que le impo@en la
Carta y las resoluci@ﬁes'pertinentes de la asamblea General, y que négasen'a
Portugal cualquler ayuda 0 apoyo que’ este pais ‘pudiera utilizar para la repre316n

de los pueblos de los territorios no auténomos que administra. B

" 312. E1 Comité Espe01a1 para los Territorios baao Administracidn Portuguesa 1nform6
que la relacién esencialmente colonial entre Portugal y los territorios negaba a-
la poblacidn autéctona la bportunidadide'emprender su propio desarrollo. Ademéé;”t
en dichos territorios estd poblacién no tenfa los mismos derechos civiles y polf< *
ticos que los nacionales de Portugal. El Comité. también sefiald que el equipo militar
y de otra fridole, suministrado en especial por los miembros de la Organizaéién del
Tratado del Atléntico Norte, seguia utilizéndosé contra la poblécién autértona,
Por consiguiente, la Asamblea General deberLa adOptar medidas encamlnadas a 1mponer
un embargo total sobre las ventas y los sumlnlstros de armas a Portugal.

313. Ea virtud de la resolucién 1807 (XVII), la Asamblea General hizo suyas casi
todas las conclusiones y recomendaciones del Comité. Encarecid, entre?btraé’cosagg
&l Gobierno de Portugal que pusiera en practlca ‘las recomendaciones contenidas en”

el 1nforme del Comité Especisl para los Territorios bajo Administracién Portuguesa,'
.sobre todo en los pdrrafos 442 & 445, adoptando las nedidas 51gu1entes.' a) T6CONOCer
inmediatamente el derecho de los pueblos de 1os territorios bajo su admlnlstra016n ;
a la libre determlna016n.yz11a 1ndependenc1a,b) cesar inemdiatamente todo acto de
represidn y retirar todas las fuerzas mllltares y de otra fndole que emplea actual-
mente con ese_fln, ¢) promulgar una amnlstla polltlca‘1nconqlclonal y crearﬂlas

condiciones necesarias para el libre funcionamiento de los partidos politicos;
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d) entablar negoéiacioneé, a base del reconocimiento‘del derecho a la libre determi-
nac16n, con los representantes calificados de 1os partldos politlcos existentes en

el interior o en el exterlor de los terrltorlos, con miras al traspaso de los poderes
a 1nst1tuc10nes politlcas libremente elegidas y vepresentativas de la poblacién,
conforme & la resolucidn 1514 (XV); e) conceder inmediatamente después 1a 1ndepen—
dencia a todos los territorios bajo su admlnlstra016n, conforme a las asplra01ones i
del pueblo. La Asamblea General pidié encarecidamente a todos los Estados que se
abstuviéfan de ofrecer.al Gobierno'devPortugal éualquier asistencia, yvpidié al_‘
Consejo de Segurldad que adoptase en’caso de qﬁe el Gobierno de Portugal se negara_
a apllcar dicha resolu016n y las anteriores resoluciones de la asamblea General

sobre esta cuestldn, las medidas apropiadas para lograr que Portugal cumpllera con
-sus obligaciones de Estado Miembro.r También pidié al nuevo Comité Especial encargado
de examinar la situacién con respecto a la aplicaciér de la Declaracién sobre la
concesién de la lndependencla 2 10s pafses y pueblos coloniales que concediera
gran prlorldad al examen de la situacién en los terrltorlos ——2/ En el mismo
perfodo de sesiones, la Asamblea General instituyd, por le resolucién 1808 (XVII),

un programa especial de capacitacién para la poblacidn autSctona de_esos terrltorlosg
e invité a los Estados Miembros a que, directamente o por intermedio de 6rganiza~
ciones benéficas, ofreciesen a los estudiantes de los territorios bajo‘administraciéh
‘portuguesa ‘becas que cubrlesen todos los gastos necesarios, tanto para terminar la
ensefianza secundaria como para seguir estudios superiores de distintas clases.

'314. Como el Gobierno de Portugal segufa negéndose a cooperar con las Naciones

Unidas sobre el particular y‘seguia 1llevando a cabo una politica de represién contra ‘
la poblacién autéctona, sl Comité de los Veinticuatro adopté desde 1963 varias reso-
luciones en las que reafirmaba el derecho inalienéble de los pueblos de los terri-
torios bajo domlna016n portuguosa a la libertad y a la 1ndependen01a, de conformidad
con la resolu016n 1514 (XV) de la Asamblea General, y reconocia la legltlmldad de

su luqha por lograr ese derecho; el Comité también condend la actitud de Portugal

por ser contraria a sus obligaciones contrafdas en virtud de la Carta, y sefiald a

189/ El Comité Especial para los Territorios bajo Administracién Portuguesa, creado-
por la respluc@ﬁn 1699 (XVI), fue disuelto en virtud de la resolucidn 1809 (XVII).
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la atencidn' del Comsejo de Seguridad la necesidad de adoptar medidas apropiadas,
incluso sanciones, para lograr que Portugal acatase las resoluciones pertinentes de
la Asamblea General y del Consejo de Seguridad. El Comité reiterd repetidamente
que, para lograr una solucién pacifica del problema, era preciso que Portugal
pusiese en préctica las medidas enunciadas en dichas resoluciones, en especial las
contenidas en la resolucién del Consejo de Seguridad del 31 de julio de 1963.
También exhortd a todos los Estados, y en particular a los aliados de Portugal
dentro del marco de la Organizacién del Tratado del atléntico Norte, a que se
abstuvieran de suministrar a Portugal ayuda militar o de otra Indole en tanto quse

el Gobierno no renunciase a su politica de dominacién colonial, y recomendd la
ruptura de relaciones diplomiticas y econémicas con Portugal.

315. Por las rescluciones 1913 (XVIII), 2105 (XX), 2107 (XX) y 2184 (¥XI), la
Asamblea General hizo suyas las conclusiones y recomendaciones del Comité Especial,
¥y en su resolucién 2184 (XXI) condend, como un crimen contra la humanidad, la polf-
tica del Gobierno de Portugal, que violaba los derechos econdmicos y politicos de
la poblacidn autéctona al asentar a inmigrantes extranjeros en los territorios y

al exportar mano de obrs africana a Sudéfrica. Ademds, la Asamblea General condend
las actividades de los intereses financieros que operan en los territorios, explo-
tando los recursos humanos y materiales y constituyendo un obstédculo al progreso

de los pueblos de los territorios hacia la independencia; hizo un llamamiento a *
todos los Estados para que prestasen a la poblacién autéctona de los territorios

el apoyo moral y material que requiera la restauracién de sus derechos inalienables;
pidié a todos los Estados que se opusieran a que sus nacionales que participen en inte-
reses financieros extranjeros intervengan en actividades que constituyan un obs-
tdculo a la libertad e independencia de la poblacién; exhortd a los Estados Miembros
a que aplicaran, individual o colectivamente, sanciones diplomdticas, econdémicas y
comerciales contra Portugal; pidid a todos los Estados, y en particular a los aliados
militares de Portugal, que cesaran toda ayuda militar a2 Pertugal; hizo un llama-
miento a todos los organismos especializados, y en particular al Banco. Internsacional
de Reconstruccidn y Fomento, para que se abstuviesen de prestar a Portugal cualquier
ayuda, y pidid al Secretario General que iniciase consultas con el Banco con el fin
de lograr que Portugal acatase las resoluciones pertinentes de la Asamblea General, y
pidié al Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados que aumentase

su asistencia a los refugiados de los Territorios.



B/ ON.4/979/443.2 .
pégina 8

' 316. En cuanto al programa especial de capacitacién, instituido en virtud de las

- resoluciones 1808 (XVII) y 1973 (XVIII), la Asamblea General aprobS en sus
decimoctavo, vigésimo y vigésimo primer perfodos de sesiones varias resoluciones
encaminadas a mejorar el funcionamiento del programa. Por las resoluciones 2108 (XX)
y 2237 (XXI), la Asamblea General, entre otras cosas,; invitd a los Estados que
habfan ofrecido becas a que considerasen en primer lugar la posibilidad de ofrecer
becas de ensefianza secundaria y de formacidén profesional y técnica. También pidid

a los Estados miembros que facilitasen los viajes de los estudiantes de los territo-
rios Bajo administracién portuguesa que desearan aprovechar las oportunidades de
estudio ofrecidas,\y que informssen al Secretario General sobre todas las becas que

se ofreciesen y sobre las que fueran otorgadas y utilizadas.

b) ~ Medidas adoptadas por el Consejo de Seguridad

317, En opinidn de un gran némero de Estados Miembros, la -situacién en los terri-
tqrios bajo administracidn portuguesa constituifa un serio peligro para la paz y la
seguridad internacionales. Sin duda, las operaciones militares y otras medidas de
represién de Portugal contra la poblacién autdctona han dado lugar a numerosas viola-
ciones del territorio de los paises africanos limftrofes. En diversas ocasiones se

reunib el Consejo de Seguridad para examinar esas cuestiones ;29/.

190/ En abril de 1963, el Consejo se reunid para examinar las acusaciones formuladas
por Senegal en el sentido de que aviones portugueses hablan violado el espacio
aéreo y lanzado bombas sobre una poblacién. En virtud de la resolucién 178 (1963)
del 2/ de abril de 1963, presentada por Ghana y Marruecos, el Consejo deploré
la incursién y pidié a Portugal que tomase las medidas necesarias para impedir
cualquier violacidn del espacio adreo del Senegal. En abril de 1964 y en
febrero de 1965, Guinea y Senegal dirigieron comunicaciones al Consejo de
Seguridad informdndole de que sus espacios aéreos habfan sido violados por
aviones portugueses y manifestando que semejantes actos hacfan peligrar la paz
y la seguridad internacionales. En mayo de 1965 se reunid el Consejo a peticién
del Senegal para examinar las acusaciones de reiteradas violaciones de su terri-
dorio por parte de las autoridades portuguesas. En la resolucidn 204 (1965)
de 19 de mayo de 1965, aprobada por unanimidad, el Consejo de Seguridad reafirmé
su resolucién 178 (1963) y pidid vna vez mds al Gobierno de Portugal que impi-
diese cualquier violacidn de la soberania y de la integridad territorial del
Senegal. En 1966 y 1967 se dirigieron nuevamente comunicaciones al Consejo de

- Seguridad en relacidén con violaciones de la soberania territorial de los Estados

(continda)
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318, La Asamblea'General y el Comité de los Veinticuatro sefialaron reiteradamente a
la atencidn del Consejo de Segurldad el empeoramlento de la 51tua016n de los terrl-’
‘torios, y pidieron al Consejo que adoptase las medidas necesarias para poner en
préctica sus propias decisiones y las de la Asamblea General. Desde 1963, el
Consejo de Seguridad ha examinado la cuestién en varias reuniones y ha aprobadb una
serie de resolu01ones, en las que, entre otras cosas, se sefialaba que la politlca

de Portugal constitufa una violacién de la Carta de las Naciones Unidas y se puntua-
lizaba que la situacidn de los territorios perturbaba gravemente la paz j la seguri-

dad en Africa.

i) - Medidas adoptadas por el Consejo de Seguridad en 1963

319. Con el fin de examinar la cuestibn, el Consejo de Seguridad se reunid el 21 de

julio'de 1963, a propuesta de 32 Estados africanos, gquienes alegaban que la situa--
cién en los territorios constitufa un grave peligro para la paz y la seguridad

internacionales. Por 8 votos contra ninguno y 3 abstenciones lﬂl/’ el Consejo -

190/ (continuagcidén) limftrofes cometidas por Portugal. El 14 de octubre de 1966,
el Consejo de Seguridad aprobd la resolucidén 226 (1966) en la que, entre otras
-cosas, instaba al Gobierno de Portugsl a que no permitiera que mercenarios
extranjeros utilizasen a Angola como base de operaciones para inmiscuirse en
los asuntos internos de la Repdblica Democrdtica del Congo, y exhortd a todos
los Estados a que se abstuviesen de intervenir en los asuntos internos de ese
pafs. El 10 de julio de 1967, el Consejo de Seguridad aprobd por unanimidad la
resolucidn 239 (1967), en la que, entre otras cosas, reafirmaba su resolu-
cidn 226 (1966) e instaba a los gobiernos a que procurasen que su territorio y
otros territorios bajo su control, asi como sus nacionales, no fuesen empleados
para la planificacién de:la subvers16n, y el reclutamiento, adiestramiento y
trénsito de mercenarios destinados a derrocar el Gobierno de la Repdblica
Democrética del Congo. El 15 de noviembre de 1967, el Consejo de Seguridad
aprob sin ninguna objecién la resolucidn 241 (1967) en la que, entre otras .
cosas, condenaba a Portugal, sobre todo por no impedir, en violacidn de las
resoluciones 226 (1966) y 239 (1967) del Consejo de Seguridad, que mercenarios
extranjeros utilizasen el territorio de Angola como base de ataques armados
contra la Repdblica Democrética del Congo. También exhortd a Portugal a que
cesara 1nmed1atamente la ayuda en cualquier forma a los mercenarios.

191/ Estados Unldos de América, Fran01a, Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda
del Norte, '
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aprobd la resqlucién 180 (1963), basada en una prOpﬁesta presentada por Ghana,
Marruecos y Filipinas y enmendada pdr‘Venezuela. En virtud de esa résdlucién;'el
Consejo de Seguridad afirmé que la politica de Portugal de sostener que los terri-
torios bajo su adm;nistracién son territorios "de ultramar" era contraria a la
Carta; deplord la actitud del Gobierno de Portugal por su negativa a dar cumplimiento
a las resoluciones de la Asamblea General y del Consejo de Seguridad y‘puntualizé ’
que la situacién de los territorios perturbaba la paz y la segﬁridéd'en Africa.
Pidié a Portugal que pusiera en pféctica urgentemente las siguien%es medidas:

a) reconocer inmediatamente el derecho de los pueblos de los territorios bajo su
administracién a la libre .determinacién y.a la independencia; b) cesar inmediata-
mente todo acto de represién y retirar todas las fuerzas militares y de otra indole
que emplea actualmente con ese fin; ¢) promulgar una amnistfa politica incondicional
Yy crear las condiciones necesarias para el libre funcionamiento de los partidos ‘
polfticos; d) entablar negociaciones, a base del reconocimiento del derecho a la
libre determinacién, con los representantes calificados de los partidos pcliticos
existentes en el interior o en el exterior de los territorios, con miras al traspaso -
de los poderes a instituciones politicas libremente elegidas y representatiﬁéé‘de
la poblacidn, conforme a la resolucidén 1514 (XV); e) conceder inmediatamente después
la independencia a todos los territorios bajo su administracién, conforme a las
aspiraciones del pueblo. El Consejo también pidid que todos los Estados se abstu-
viesen de ofrecer al Gobierno de Portugal cualquier asistencia que lo pusiera en
condiciones de continuar la represidén que ejerce sobre los pueblos de los territo-
rios por é1 administrados, y tomasen todas las medidas necesarias para evitar la
venta y el suministro de armas y equipo militar, para ese fln, al Goblerno Jde
Portugal. También pidid al Secretario General que asegurase la apllcac16n de la
resolucién, ‘ )
320. En su informe de fecha 31 de octubre de 1963, el Secretarid'General.puso en
conocimiento del Consejo de Seguridad que, en v1rtud del mandatoc- que le habia 31do
conferido, su representante personal y los representantes del Goblerno portugués
hebfan establecido contactos directos en Lisboa. También se celebraron negocia-
ciones en Nueva York entre los representantes de Estados africanos y de Portugal,
con los auspicios y en presencia del Secretario General, sobre la cuestidn de la

libre determinacién. Posteriormente, los Estados africanos publicaron una declaracidn



Y : E/CN.4/979/44d.2
pégina 11

en la que se daba a conocer la suspensidn de las negociaciones, teniendo en cuenta
que Portugal seguia negdndose a modificar los principios bésicos que rlgen su
politica colonial. ~2—/

321. El Secretario General transmitid al Consejo las comunicaciones recibidas de
los Estacos Miembros, en las que se indicaban las medidas que habfan adoptado para
dar cumplimiento a la Ultima resolucidén del Consejo de Seguridad. A peticidn

de 29 Estados africanos, el 6 de diciembre de 1963 se reunié el Consejo para exa~
minar él informe del Secretario General. Por,lO'votos contra ninguno y una
abstencién lﬁé/’ el Consejo aprobd la resolucién 183 (1963). En esa resolucién
el Consejp exhorté a todos los Estados a que acatasen las disposiciones de la
resolucidn 180 (1963); deploré que el Gobierno de Portugal no acatara la resolu-
cién 180 (1963) y reafirmb la interpretacidn de la libre determinacidén que figura
en la resolucién 1514 (XV) de la Asamblea General, segin la cual todos los pueblos
tienen derecho a la libre determinacidn; en virtud de este derecho, determinan
libremente su condicidn politica 'y persiguen libremente su desarrollo econémico,

social y cultural.

ii) Medidas adoptadas por el Consejo_de Seguridad en 1965

322, En noviembre de 1965 el Consejo de'Seguridad exeminé nuevamente la cuestidn

a peticién de 32 EStados-africanos que alegaban que Portugal estaba intensificando

sus medidas de represidn contra los pueblos de los territorios bajo su administra-

cibn, en violacién de las resoluciones de la Asamblea General y del Consejo de

Segufidad. Sefialaron asimismo que. la. obstinacién. de Portugal de perpetuar su

dominacién sobre esos territorios constitufe una grave amenaza pars la paz y la
geguridad internacionales, y pidieron el Consejo de Seguridad que adoptara las

| medidas apropiadas previstas en la Carta con el fin de dar cumplimientova su resolu~

cién sobre la materia. Por 7 votos contra ningmo y 4 abstenciones 124/, el Consejo

aprobd el 23 de noviembre de 1965 le resolucidn 21& (1965), que habfa sido presentada

192 / Memoria Anual del Secretario General sobre la labor de la Organizacidn, 16 de
Junlo de 1963 -~ 15 de junio de 1964

193/ Franc1a. .'{

194/ Estados Unidos de América, Francia, Paises BaJos, Reino Unido de Gran Bretana
e Irlanda del Norte. :
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por siete Estados afroasidticos y enmendada por Uruguay 122/. En esa resolucién,
el Consejo, entre otras cosas, afirmé que la situacién resultante de la politica
portuguesa, en lo que respecta tanto a la poblacidén africana de sus colonias como
a los Estados limftrofes, perturbaba seriamente la paz y la seguridad internacio-
nales, y reafirmé la interpretacién del principio de la libre determinacién que
figura en la resolucién 1514 (XV) de la Asamblea General y en la resolucidén 183 (1963)
del Consejo de Seguridad. Invitd a Portugal a dar efectividad inmediata al prin-
cipio de libre determindcién en los territorios ‘bajo su administracién. Pidié
nuevamente que todos los Estados se abstuvieran inmediatamente de ofrecer al
Gobierno de Portugal cualquier asistencia que lo pusiera en condiciones de conti-
nuar la represibn que ejerce sobre los pueblos de los territorios por é1 adminis-
trados; y tomasen todas las medidas necesarias para evitar la venta y el suministro
de armas y equipo militar al Gobierno portugués para ese efecto, incluso la venta
y entrega de equipos y materiales para fabricar y manteneér armas y municiones para

ser usadas en los territorios bajo administracién portuguesa.

¢) Medidas sdoptadas por la Comisién Econdmica para Africa

323. En la resolucidn 24 (III) 196/ aprobada el 16 de febrero de 1961 en su tercer
perfodo de sesiones, la Comisién Econdmica para Africa tomé nota de la resolu-

cién 1466 (XIV) de la Asamblea General, de 12 de diciembre de 1959, en la que se
invitaba especialmente a todos los Estados Miembros que administrén territorios

no auténomos en Africa a proponer la participacién de esos territorios en los
trabajos de la Comisidén Econdmica para Africa. Pidid al Secretario Ejecutivo que
transmitiera urgentemente a los paises encargados de las relaciones internacionales
de los territorios no auténomos el deseo de la Comisidn de que esos pafses estén
representados por africancs en el préximo perfodo de sesiones de la Comisidn, en »
calidad de miembros asociados. Como Portugal se negd a aplicar la resolucidén de

la Asamblea-General y de la Comisién relativa a la representacién de los territorios

195/ El pérrafo 8 del proyecto de resolucién, que exigia boicotear todas las impor-
taciones y exportaciones portuguesas, obtuvo 4 votos a favor (Costa de Marfil,
Jordania, Malasia, URSS), ninguno en contra y 7 absten01ones, ¥ no fue aprobado
por no haber obtenido la mayorfa necesaria de votos,

196/ E/CN.14/109/Rev.1l.
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no autbnomos, la Comisidén recomendd al Consejo Econdmico y Social, en la resolu=-
c¢idn 42 (IV) de 24 de febrero de 1962 lﬁz/, aprobada en su cuarto periodo de sesiones,
que se privara a Portugal de su condicidn de miembro de la Comisién Econdmica

para Africa.

324. Dado que el Consejo Econémico y Social no hizo suya la recomendacién en su 342
periodo de sesiones, la Comisién Econémica para Africa aprobd ea su 52 perfodo de

108/ .
;Qé/, de 23 de febrero de 1963; en la que recomendaba

sesiones la resolucidn 68 (V)
al Consejo que reconsiderara su decisién scbre la recomendacidén de la Comisidn
respecto de la calidad de Portugal como miembro de le CEPA., Por la resolu-

cibn 974 (XXXVI) D III 122/’ el Consejo Econdmico y Social tomé nota de que los
miembros no africanos de la Ccmisidn, excepcidén hecha de Portugal, habfan aceptado

la condicidn de micmbro asociado, y decidid expulsar a Portugal como miembro de la
Comisién Econdmica para Africa.

3z5. Por la resolucién 84 (V) de 1° de marzo de 1963, la Comisién Econdmice para .
Africa invitd a todos los Estados africanos miembros de la Comisidn a que tuvieran

en cuenta la polftica del Gobierno de Portugal al conceder a los representantes de

ese pals visados o permisos de entrada para poder participar en las conferencias y
reuniones de la Comisidn o de los organismos especializados que pudieran organizarse

en cualquier Estado africano miembro de la Comisidn.

/. Medidas a@gptadas por la Organizscidn Internacional del Trabajo

e) Creacidn de un Comité Especial. del Trabajo Forzoso

226, E1 19 de marszo dc 1951 el Consejo Econdmico y Social, en virtud de la resolu-
cién 250 (XII), decidid inviter a la Organizacidén Internacional del Trabajo a cola-
borar con el Consejo a fin de crear cuanto antes un Comité especial del trabajo
forzoso, compuesto a lo sumo de cinco miembros Independientes, calificados por su
competencia y su imparcialidad, que serfan nombrados de comin acuerdo por el

Secretario General de las Naciones Unidas y el Director General de la Oficina

-

197/ E/CN.14/168.
198/ E/CN.14/229/Rev.l.
oo/ E/3816.
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Internacidnai;del Trabajo, y cuyas atribuciones serfan las siguiéntes: estudiar la
naturaleza y el alcance de los problemas plantéados por la‘eiistencia en el,mundo’
de sistemas de trabajo forzoso "correccional! que se apliquen como medio de coercién
politica o de castigo a personas que sustentan o expresan ciertas opiniones polf~
ticas y cuyo desarrollo sea tal que constituyan un elemento importante en la
~economfa de un pafis dado, examinando los textos legislativos y reglamentarios, asi
‘como su aplicacién, en relacidén con los principios recordados antes y, si el Comité
lo estima conveniente, tomando en consideracidn nuevos testimonios. El 27 de junio
de 1951, el Secretario General de las Naciones Unidas y el Director adjunto de la
OIT establecieron el Comité Especial del Trabajo Forzoso.

327. El Comité examind las alegaciones sobre la existencia de trabajos forzosos en
~ los territorios bajo dominacién portuguese, hechas por el representante de la
Repdblica Socialista Soviética de Bielorrusia y la Federacidén Sindical Mundial en
el curso de los debates del 122 perfodo de sesiones del Consejo Econdmico y Social.
El Comité llegé a las siguientes conclusiones:

"a) el trabajo forzoso u obligatorio estd prohibido, en principio, por la
legislacidén portuguesa, pero existen ciertas restricciones y excepciones
en esta legislacién que permiten la exigencia de trabajo forzoso u
obligatorio;

b) las disposiciones que protegen a los trabajadores indfgenas contra métodos
injustos de reclutamiento no excluyen, sin embargo, cierto grado de
coaccidn y es posible que, en la préctica, los funcionarios responsables
ejerzan alguna presién sobre los trabajadores, para inducirles a que

. acepten contratos de empleo ofrecidos por agentes reclutadores;

¢) con relacibn al reclutamiento en'Mozamblque de trabajadores indigenas para
.. las minas de la Unidn Sudafricana, podrian crearse condiciones de trabajo
forzoso, por la aplicacién combinada de presién en el momento de recluta-
miento y de la leglsla01én sudafricana que rige las violaciones de contratos
de trabajo;

d) la labor de los_trabajadores de Santo Tomé tiene considerable importancia
econémica para el territorio y la situacién de éstos parece ser andloga
a la de trabajadores bajo un sistema de trabajo forzoso con fines
econémicos »" 200/

200/ Informe del Comité Especial del Trabajo Forzoso, E/2431, 1953, pdrrs. 261 a 291.
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b) La Comisidén de Trabajo Forzoso de la OIT

328. De conformidad con la decisién adoptada por el Consejo de administracidén de la
Oficina Internacional del Trabajo en su 1292 reunidn, celebrada en junio de 1955, el
Director General cred la Comisién de Trabajo Forzoso con niras a analizar el mate-
rial recibido por la Organizacidn en lo que respecta a la utilizacién y la exten-
sidn del trabajo forzoso en el mundo. La Comisidn estudib la situacidén de los
territorios bajo dominacién portuguesa. En su primer informe, publicado en 1956,
la Comisién indicé que "no tenfa motivos para creer que las conclusiones del Comité
Especial, mencionadas anteriormente, hubieran dejadc de ser vélidas" gg;/. En su
segundo informe, publicado en 1957, la Comisidn formuld una serie de observaciones
relativas a la obligacién de trabajar prevista en la legislacién, el empleo del
trabajo forzoso para fines pdblicos, las medidas que se podfan adoptar con objeto
de obligar a los indigenas a reanudar el trabajo para el que habfan aceptado volun-
tariamente contratos, el reclutamiento de trabajadores indigenas, el reclutamiento
en el territorio de Mozambique para las minas de Sudéfrica y las condiciones de
trabajo en Santo Tomé 292/.

c¢) Creacién de una Comisidén para exsminar una gueja contra el

Gobierno de Portugal presentada por Ghana
. . . . 203/ \ 2
329. En su 1492 reunién, el Consejo de Administracidn de la OIT decidid, en

204/

para examinar una queja presentada por el Gobierno de Ghana relativa al hecho de que

cumplimiento del artfculo 26 de la Constitucién de la OIT, nombrar una Comisién

el Gobierno de Portugal no cumplfa el Convenio sobre la Abolicién del Trabajo
Forzoso, 1957 (N® 105) en Mozambique, Angola y Guinea. La Comisién celebrd tres

reuniones y en su informe 1llegd, entre otras, a las siguientes conclusiones:

201/ Informe de la Comisién de Trabajo Forzoso de la 0IT, Ginebra 1956,
Informe 6-392 reunién de la Conferencia Internacional del Trabajo.

202/ Informe de la Comisidén de Trabajo Forzoso de la OIT, Ginebra 1957,
Informe 4-402 reunidén de la Conferencia Internacional del Trabajo.

203/ Informe de la Comisidén, Oficina Internacional del Trabajo, vol., XLV, N 2,
Suplemento II, abril de 1962. '

204/ La composicidén de la Comisién era la siguiente: Presidente, Sr. Paul Ruegger
(Suiza); miembros: Sr. Enrique Armand-Ugon (Uruguay) y Sr. Isaac Forster
(Senegal).
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"La Comisién tomé nota de que, desde el 23 de noviembre de 1960, se
habfan introducido modificaciones sustanciales en la legislacién y la préctica
portuguesa, concernientes a la aplicacién del Convenio., Parecfa que algunas
de ellas perseguian directemente el objetivo de poner en ejecucién las dispo-
siciones del Convenio, mientras que otras, aunque de alcance més general,
tenfan una importante incidencia en la aplicacién del mismo.

La Comisidn reconoce todo el valor de las disposiciones referidas que
han sido adoptadas con el fin de ajustar la legislacidn a la situacién emer-
gente de la ratificacién del Convenio. La Comisidn advierte, sin embargo,
que en la legislacidn subsisten todavia ciertas anomalfas que, en el caso de
que trascendieran a la prictica, serfan incompatibles con las obligaciones que
se desprenden del Convenio,

La Comisidén formula también las siguientes recomendaciones con referencia
a la revisidn en curso de la legislacién del trabajo aplicable a los territo-
rios que se mencionan en la queja:

a) abrogacién formal de la facultad de imponer el cultivo obligatorio,
que todavia prevé el apartado e) del pdrrafo 3 del articulo 296 del
Cédigo de Trabajo Indigena de 1928, asf como de toda la reglamenta-
c¢idn provincial correspondiente;

b)  abrogacién expresa de las disposiciones -que se afirma han sido ya
impl{citamente abolidas- segin las cuales las medidas tomadas para
obligar a los trabajadores a cumplir los contratos que habian cele-
brado libremente no estaban consideradas como imposicién de trabajo
forzoso, a saber, los artfculos 300 y 329 (pdrrafo dnico) del Cédigo
de Trabajo Indigena de 1928 y'toda la reglamenta016n prov1n01al
correspondiente; -

c) en el caso de que se mantuvieran las disposiciones concernientes a
la imposicidn del trabajo obligatorio para obras de interés local
(tales como las que figuran actualmente en los apartados a) a d) del
pérrafo 3 del artfculo 296 del Cédigo de Trabajo Indigena de 1928),
que ellas estén acompafiadas de las garantias necesarias para asegurar
la estricta limitacién de esas obligaciones a pequefias tareas locales,
con exclusién de trabajos pdblicos de alcance mds general.

La Comisidén advirtié que, en ciertos casos, los reglamentos relativos a
cuestiones laborales o que tuvieran relacidn con ellas, tales como la obliga-
cibn de trabajar, los procedimientos del reclutamiento (incluyendo el recluta-
miento para los servicios pﬁblicos y con destino a la Compafifa de Diamantes de
Angola), y ciertos cultivos, habfan tomado la forma de circulares confiden-
ciales no publicadas que, en ocasiones, parecian diffciles de conciliar con
las disposiciones constitucionales y con la legislacién aplicable. La Comisién
recomienda que todos los reglamentos relativos al reclutamiento de la mano de
obra, o que recaigan sobre la aplicacién del Convenio sobre la abolicién del
trabajo forzoso, se den a la publicidad y resulten accesibles a todas las partes
interesadas.
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or

La Comisidn tuvo también ocasidén de examinar la aplicacién de las leyes
sobre la represibén de la vagancia en los territorios a que se refiere la queja.
Segin las informaciones de que dispuso la Comisidén y de clertos testimonios
gue le fueron presentados, parece que no silempre puede establecerse una distin-
cién precisa en esos territorios entre la falta de actividad como tal y la
vagancia caracterigada por la ausencia de -trabajo, de recursos y de domicilio
fijo. La Comisidn llame la atencidén del Gobierno sobre otra disposicién de la
Recomendacién relativa a los medios indirectos de compu151on para el trabajo, 1930,
mediante la cual la Conferencia subrayd que convenia evitar toda extensién
abusiva de la nocién generalmente aceptada del término "vagabundeo" (parte II,
apartado ¢)).

Por consiguiente, la Comisién recomienda que el Gobierno conceda prioridad
especial a la necesidad de lograr que el servicio de inspeccién del trabajo
recientemente creado sea una realidad efectiva. '

Si bien es cierto que un mejor servicio de inspeccidédn constituye la clave
de la aplicacidén satisfactoria de la politica preconizada por el Gobierno, los.
problemas y dificultades econdmicas y sociales fundamentales, -de las cuales
constituye un reflejo-el recurso ai trabajo forzoso,son de todos modos motivo
de constante preocupa016n. T

«.s La politica para abolir el trabaJo forzoso, ya comenzada por el
Gobierno y para cuya aplicacidn se han registrado progresos considerables, . .-
no puede realizarse plenamente en un medio social y cultural atrasado, donde -
la libertad y la coaccidén pueden significar para muchas personas nociones
igualmente irreales y donde resulta diffcil para todo gobierno conocer algo-de
lo gue ocurre en la mente de todos los que se hallan directamente interesados
en las medidas gubernamentales.

En algunos lugares,... la Comisidn adquirié la conviceidn de que...
el conjunto de los trabajadores se encuentra en un estado de desarrollo tan
atrasado, la libertad y las posibilidades econdmicas se encuentran en un mndo
que se halla tan fuera de su aslcance, que précticamente pierde todo significado
el querer determinar si el trabajo que se obtiene de ellos es o no trabajo
forzoso. A este problema no puede aportarse ninguna solucién sencilla o
inmediata; tal problema implica toda la cuestidn del nivel de desarrollo
social y cultural de la poblacidn y, mds adn, representa un aspecto esencial
del fondo del problema que la Comisién debfa examinar y constituyd una de las
mayores dificultades con que se tropezé para llegar, en ciertos casos, a con-
clusiones valederas. Impresionaron a la Comisidn los numerosos signos de
desarrollo econémico y social constructivo, tanto en Angola como en Mozambigque.
Pero es necesario intensificar considerablemente las medidas del progreso
econémico y social para eliminar este elemento del problema de la abolicién
efectiva del trabajo forzoso."
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SECCION B

SVOLUCION RECIENTE: 1967-1968

1, Introduccidn

. 330, #n 1967 y 1968, la cuestibén de los territorios bajo administracibn portuguesa fue
examinada por el Comité de los 24, el Seminario Internacional sobre Apartheid, Dis-
_criminacién Racial y Colonialismo en el africa meridional, celebrado en Jitwe, Zambia,
del 25 de julio al 4 de agosto de 1967, la asamblea General en su vigésimo segundo pe-
rfodo de sesiones, la Conferencia Internacional de Derechos Humanos, el Consejo Lco-

némico y Social y sus brganos auxiliares,

2. Medidas cuya adopcidn recomendd el Seminario Internacional
sobre aApartheid, Discriminacifn Racial y Colonialismo en
el Africa meridional, celebrado en Kitwe, Jambia,
del 25 de julio al 4 de agosto de 1967

331, El Seminario examind la cuestibn de los territorios bajo administracibn portuguesa
y recomendb a la hsamblea General, entre otras cosas, que reconociera la legitimidad de
la lucha de los pueblos de estos territorios, impusiera sanciones obligatorias eficaces
a Portugal e intensificara la campafia para la liberacién de los presos polfticos. De-
ploré que Portugal continuara recibiendo ayuda militar de sus aliados en la Organiza-
cibn del Tratado del atléntico Norte y que varias Potencias occidentales realizaran
inversiones cada vez mayores en los Territorios. Recomendd que se ampliaran las atri-
buciones del Fondo Fiduciario de las Naciones Unidas para Sudifrica a fin de incluir

a las victimas de la discriminacidn racial y el colonialismo en Angola, lozambique y

otras colonias de Africa,

3. Medidas adoptadas por la isamblea General y sus drgangs auxiliares

332, La Asamblea General examind en su vigésimo segundo perfodo de sesiones la cuestién

de los territorios bajo administracién portuguesa, hizo suyas la resolucibn, conclusio-

205/

nes y recomendaciones contenidas en el informe del vomité de los 24 , ¥ aprobb

por 82 votos contra 2 y 21 abstenciones la resolucién 2270 (£XII). wun dicha resolucidn,

205/ a/6700/4dd. 3.
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la Asamblea General condené la persistencia del Gobierno de Portugal en no querer aplicar
1as resoluciones aprobadas por la Asamblea General, las acciones de esé Gdbiérnprpéra
perpetuar su oﬁresivo dominio extranjero, asf como la violacién de los derechoé‘eco-
nbémicos y polfticos de la poblacibn autéctona mediante el asentamlento de 1nm1grantes
extranjercs en los Territorios y la exporta016n forzosa de trabagadores afrlcanos a

" Sudéfrica. La Asamblea General hizo un llamamiento al Goblerno de Portugal para que,
pusiera fin a estas préctlcas.’ La guerra colonial que realiza Portugal contra la pacifica
poblacibn de los Territorios fue de nuevo calificada de crimen de lesa humanidad y de
grave amenaza a la paz y seguridad internaciohales. La Asamblea General tamblén con—
dend enérgicamente las actividades de los intereses financieros que operan en los te—(
rritorios bajo dominacibn portuguesa, explotan los recursos humanos y materiales de

los Terrltorlos ¥y entorpecen el progreso de su poblac16n ha01a la llbertad vy la 1nde—
pendencia, La Asamblea General tomé ademds las medidas 51gu1entes .senalé a la atene
cién urgente del Consejo de Seguridad el empecramiento continuo de la situacién en ibs
Territorios, asi como las consecuencias de esas Vibléciopes por.Portuggl'de la inte-
gridad territorial v la soberanfa de Estados africanos independientes vecinos que lindan
con sus colonias y recomend6 al ConseJo de Segurldad que diera obligatoriedad a las dis-
posiciones de sus resoluciones sobre esta cuestibn, en partlcular su resolucién 218 (1965)
y las resoluciones 2107 (XX) y 2184 (XXI) de la Asamblea General. A81mlsmo, la Asamblea
General pidié de nuevo a todos los Estados, y en particular a los aliados mllltares

de Portugal en la Organizacibn del Tratado del Atléntlco Norte, que se abstav1eran 1n—
mediatamente de prestar al Gobierno de Portugal cualquier ayuda que pudiera fa0111tar

la continuacién de su represibn contra la poblacién africana y que impidiesen la venta

o suministro de armas y equipo militar a Portugal"ﬂiZO un 1lamamiento a'todosblos or-
ganismos especializados, en particular al Banco Interna01onal de Reconstra0016n ¥ Fo-
mehto y al Fondo Monetario Internacional, para que se abstuvieran de prestar a Portugal
toda ayuda flnan01era, econdmica o téenica mientras el Gobierno de Portugal no apllcase
la resolucibn 1514 (XV) de la Asamblea Generai Pidib al Secretario General que, en>
consulta con el Comité Especial, promoviera por conducto de los diversos 6rganos y or—

' ganlsmos de las Naciones Unidas la difusién general N contlnua de la labor de las ‘
Naciones Unidas sobre esta cuestibn y que preparase con ese fin perlédlcamente publl-

~caciones especiales para su amplia difusibén en varios 1d10mas.
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333, La Asamblea General hizo referencia a las cuestiones de los territorios bajo ad-
ministracibn portuguesa en otras resoluciones aprobadas durante su vigésimo segundo
perfodo de sesiones. ’ ‘
334. En la reéolucién 2288 (XXII), la Asamblea General traté el tema titulado: '"Acti-
vidades de los intereses extrangeros, econbmicos y de otro tipo, que constituyen un oos-
tdculo para la aplicacién de la Declaracién sobre la concesién de la independencia a
los pafses ¥ pueblos coloniales en Rhodesia del Sur, el Africa Sudoccidental y los te-
rritorios bajo dominacibn portuguesa, asf cqmo_eq‘todos‘los demés territorios bajo do-
minacién colonial, y esfuerzos para eliminar élvéblohiéliémo, el apartheid y la dis-
criminacibn racial en Africa meridional., Entre otras cosas, la Asamblea General con-
denb enérgicamente la explotacién de los tefri?orios ¥y pueblos coloniales 'y los métodos
practicados en los territorios bajo dominaci6nf&oi§hial por los intereses extranjeros,
financierOs; econbmicos y de otro tipo, que estén encaminados a perpetuar los regfmenes
coloniales contrariamente a los principios enunciados en la resolucién 1514 (XV) y
deplor§ las politicas de las Potencias coloniales que permiten la explotacibn de los
recursos naturales de los territorios baJo su administracibén en forma contraria a los
1ntereses de la poblacidbn autbédctona y que promueven o toleran regimenes de trabajo y
otras préctlcas injustos y dlscrlmlnatorlos 6/

335. En la resolucidn 2311 (XXII), la Asamblea General exam1n6 el tema de la apllca-
cibn de la Declaracibn sobre la concesién de la 1ndependepc1a a los pafses y pueblos
coloniales por los organismos especializados y iasAinsfituciones internacionales rela-
cionadas con las Naciones Unidas. Recomendéla los organismos especializados e ins-
tituciones internacionales interesados que tomafan médidas urgentes y eficaces para
ayudar a los pueblos que 1uchan por leerarse ‘del domlnlo colonial y, en particular,
que, dentro del 4mbito de sus actividades respectlvas, brindasen toda la ayuda posible
& los pueblos oprimidos dé Rhodesia del Sur y de los terrltorlos bajo dominacién por-
taguesa y que, en cooperac16n con la Organlzaclén de la Unidad Africana y, por su in—
termedio, con los movimientos de llberac16n na01onal, elaborasen programas concretos
con este fin, Recomend6 asimismo a dlChOS organismos que no prestaran asistencia alguna
a Sudéfrica y a Portugal hasta que hubleran renunciado a su politica de discriminacién

ra01al y dominacién colonial £ 207/

206/ Véase también infra pirr. 339,
207/ Véase infra plrrs. 347 a 352.
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336. £n su resolucibn 2349 (XXII), la Asamblea General examind el problema de la con-

solidzacidn e integracién de los programas especiales de enseflanza y capacitacién para

el Africa Sudoccidental, del pfogfama‘especial de capacitacibn para los territorios ba-

jo administraciéh portuguesa y del programa de ensefianza y capacitacién para sudafri-
caros. Decidid integrar los programes especiales de enseflanza y capacitacién para.el

| Africa Sudoccidmhtal, el programe especial de capacitacibn para los territorios ‘bajo

administracidn portuguesa y el programa de enseflanza y tapacitacibn para sudafricanos.,

S37. 126 de junio de 1968, el Comité de los 24 aprobd una resolucibdn 208/

en la que,
eutre otras cosas: “a) condend toda forma de ayuda militar que cualquier Estado prestara
directa o indirectamente al Gobierno de ?ortugal; b) condené la polfitica de Portugal

de utilizar los territorios bajo su dominacibén para proseguir su comercio y otraé formas
de.ayuda al régimen de minbria, racista e ilegal, de Rhodesia del Sur, con desafio a

las resoluciones pertinentes de la Asamblea General y del Consejo de Seguridad; c) con-
5i;0 tembida la politica de Portugal de utilizar los territorios bajo su dominacién

Joa*a efectuar violaciones de la integridad territorial y la soberanfa de Estados africanos
jundependientes vecinos; d) recomendd al Consejo de Seguridad que considerase urgente-
merts la adopeifn de las medidas necesarias para dar obligatoriedad a las disposiciones

-

e sus resoluciones sobre esta cuestién, en particular sa resolucibn 218 (1965) de 23 de

o

ienbre de 1965, asf como a las de las resoluciones 2107 (XX) de 21 de diciembre
de 1965, 2184 (XXI) de 12 de diciembre de 1966 y 2270 (XXII) de 17 de noviembre de 1967

de la Asamblea Ceneral; e) reiterd su 1lamamiento a todos los Estados para que prestaran

20V

a i

& roblacidn de los torritorios bajo dominaciédn portuguesa el apoyo moral y material
necesarios para la restitucibdn de sus derechos inalienables; f) reiterd su llamamiento

a tcdos los organismos especializados, en particular al Banco Internacional de Recons-
troceidn y Fomento v al Fondo Monetario Interhacional, para que se abstuvieran de prestar
a Portugal toda ayuda financiera, econbmica o técnica mientras el Gobierno de Portugal

rno aplicase la resolucibn 1514 (XV) de la Asamblea General; g) decidib ademds seguir
eatadi néo la situacidn existente en los territorios y examinar el grado en que los
Estados cumplen las resoluciones pertinentes de las Naciones Unidas.

3Zoc F1 23 de septiembre de 1968, el Comité de los 2/ aprobd otra resolucidn —-2/ en

1a guz cendenaba al Gobierno ae Portugal poriel empleo de napalm y fésforo blanco y

203/ A/4C.109/ 292,
229/ 4/4C,109/299.
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por sus preparativos para uvilizar desfoliantes quimicos y gas venenoso en su guerra
colonial contra el pueblo de Guirea (Bissan), pedfa a su Relator que tomara todas las
medidas apropiadas para estudiar e informar sobre el uso de armas de gran poder des-
tructivo y todos los demAs aspectos de la guerra colonial, particularmente en Guinea
(Bissau) e instaba a todos los Estados a no escatimar esfuerzos por evitar el posible
uso de armas de gran poder destructivo en esta guerra inhumana y para lograr la ce-
sacibén de ésta.

339. De conformidad con las disposiciones de la resolucibn 2288 (XXII) de la Asamblea
General, de 7 de diciembre de 1967, el Comité de los 24 examind la cuestibn de las ac-
tividades de los intersses extranjeros que constituyen un obstdculo para la aplicacibdn

de la Declaracién sobre la concesidn de la independencia a los pafses y pueblos colo-

210/

niales ==, Tomando como base el informe presentado por st Subcomité I, el Comité
Especial aprobd las conclusiones siguientes:

"Los monopolios extranjeros han logrado aumentar sus utilidades en los extensos
territorios africanos de Rhodesia del Sur, Namibia, Angola y Mozambique., Hasta
se ha falseado la aplicacibn de las sanciones econbmicas proclamadas contra el ré-
gimen racista de Rhodesia del Sur. £1 estudio ininterrumpido de las condiciones que
imperan en los territorios coloniales indica que existe una gran comunidad de in-
tereses eatre los gobiernos coloniales y los grandes monopolios internacionales.
Las normas e instituciones polfticas, econbmicas y sociales creadas por los re-
gimenes coloniales en los territorios tienen por objeto conseguir nuevas concesiones
y privilegios para los monopolios y utilizar a los habitantes autbdctonos como fuen-
te de mano de obra barata. Las poblaciones autédctonas de los territorios conti-
rlan Cependiendo, para su magro pasar, de la merced de sus opresores extranjeros,
y carecen de derechos lahorales, sociales y de proteccibn médica. A su vez, los
monopolios proporcionan a los regimenes coloniales fondos y otros tipos de asis-
tenclia, incluida la ayuda militar necesaria para aplastar a los movimientos na--
cionales de liberacidn.

£l Comité ispecial concluye, con profundo pesar, que las Potencias coloniales
no han aplicado, ni siquiera en forma preliminar, la resolucibn 2288 (XXII) de
la Asamblea General. Al hacer caso omiso de esa resolucibn, han aumentado los
obstéculos que impiden la aplicacibén de la Declaracibn sobre la concesibn de la
indepsndencia a los pafses y pueblos coloniales,’

£] Comité Hspecial recomendd a la Asamblea General que:

"Decida que continfe el examen de esta cuestibn con objeto de determinar
nuevas maneras y medios de refrenar las actividades de los intereses extranjeros,
econbmicos y de otro tipo, que impiden la aplicacién de la Declaracibn sobre la
concesibn de la independencia a los pafses y pueblos coloniales en los territorios
que aln son depsndientes, a fin de ponerles término.

s

210/ 4/7320/Add.1.
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Pida 'al Comité Especial que formule recomendaciones aprO§iédésﬁél respecto
. ¥ que las presente a'la asamblea General en su préximo perfodo de sesiones.” 211/
340, E1"1? .de-abril-de 1968, el Comité de los 24 decidid asimismo examinar la cuestidn
de Laﬁﬁaqtividades_militares y disposiciones de. cardcter militar adoptadés por las
Potencias coloniales en los territorios bajo su administracibn que puedan constituir
un obstéculo a la aplicacién de la Declaracibn sobre la concesién de la independencia
a los pafses. y pueblos coloniales —;g/, de conformidad con las disposiciones de la
resolucibn 2326 (XXII) de la Asamblea General, de 16 de diciembre de 1967.
341, El Comité sefial6 que, en Nemibia, Rhodesié del Sur y los territorios bajo do-
minacidn portuguesa, los regimenes coloniales estaban empefiados en actividades militares
cada. vez més intensas encaminadas a suprimir por la fuerza las aspiraciones legftimas
de la poblacibn a la libertad y a la indépendencia. En Namibia, el Gobierno de
..oudéfrica continuaba desafiando a la autoridad de las Naciones Unidas e intensificaba
sus preparativos militares con objeto de mantener su presencia ilegal en:el territorio.
£a los territorios bajo dominacibn portuguesa, las autoridades de dicho pafs estaban
_llevando a cabo una guerra de represibn colonial a escala cada vez mayor contra los
movimientos de-liberacibén en el intento de negar a los pueblos de esos territorios su
libertad impidiéndoles de esa forma el logro de los objetivos de la resolucibdn 1514 (XV)
de la Asamblea General... Bn Rhodesia del Sur, el réglmen ilegal-de la minoria racista
intensificaba asimismo sus act1v1dades mllltares contra los na01onallstas.afrlcanos y
se informaba que hatfa logrado obtener suministros de armamentos y equipo'militér a
pesar dél émbargo impuesto por el Consejo de Seguridad en noviembre de 1965. Ll Gomité
sefiald adenis que la informacibn de que se disponfa mostraba que budéfrlca, Portugal
y Rhode51a del Sur habian formado ana entente mllltar. Bl bomlté considerb que los
Estados que continuaban suministrando armamentos y equlpo mllltar a los mlembros de la
entente asumfan una grave responsabllldad por las consecuencias de su falta de aten016n
a los repetides 1lamamientos de las Naciones Unidas. ' h '
342, E1l Comité aprobd las siguientes recomendaciones:
a) afirmbé que, en general, "las actividades y d1$p0$101ones mllltares de las
‘Poten01as colonlales en los territorios bago su admlnlstra016n constltuyen
an serlo obstéculo para la apllca016n de 1la Declaracibn SObre la conce316n

de la independencia a los pailses y pueblos coloniales';

211/ 4/7320, pérrs. 18 y 19,

212/ /7200 (parte II), cap. IV.
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b) condend enérgicamente "como crimen de lesa humanidad, y como érave amenaza
a la paz y seguridad internacionales, el inexcusable uso de la fuerza mi-
litar por las Potencias coloniales para sofocar las aspiraciones legitimas de
los pueblos coloniales a la libre determinacibén y la independencial; y,en
particular, condend en forma vehemente "a los Goblernos de Sudéfrica y
Portugal y al régimen minoritario racista ilegal de Rhodesia del Sur por la
peréistente intensificacién de su concertada sgresién militar contra los
movimientos de liberacién y los pueblos de los territorios sometidos a su
dominacidn'y )

c) 'cOndené ademds "la formacibn en el Africa meridional de una entente militar
entre los Gobiernos de Sud4frica y Portugal y el régimen minoritario racista
ilegal de Rhodesia del Sur, encaminada a sofocar por la fuerza armada el
derecho inalienable de la poblacibn oprimida de la gona a la libre determina-
cibn y la independencia; e hizo un llamamiento "a todos los fstados para
que retiren todo su apoyo y asistencia, incluido el suministro de armamentos
y equipo militar, a esa entente, cuya existencia y actividades son contrarias

a los intereses de la paz y la seguridad internacionales", 2122/

4o Medidas adgptadas por el Counseijo Econdmico v Social v la
Comisibén de Derechos Humanos 213/

343. Bn su 23° perfodo de sesiones, la Comisién de Derechos Humanos aprobd, el 16 de
marzo de 1967, la resolucién 5 (XX1II) en la que celebraba en particular que en la re-
solucién 2144 A (XXI) de la Asamblea General y en la resolucién 1164 (XLI) del Consejo
Econfmico y Social se insistiera en la urgencia de eliminar las polfticas y précticas
de discriminacién racial y segregacibn y del aﬁartheid en todos los pafses, y en par-
~ ticular en los territorios coloniales y demds territorios dependientes, especialmente
en la colonia rebelde de Rhodesia del Sur, en el Africa Sudoccidental, en Mogambique,
28/ A/7200 (parte II), pAg. 42.

/ La Comisién de Derechos Humanos, en su 242 perfodo de sesiones, y el Consejo
Econbmico y Social, en su 442 perfodo de sesiones, aprobaron también resolu-
ciones relativas a la situacibn en toda el africa meridional. Véanse phrrs. 239

y 242.

i~

E
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en Angola, en Guinea (Bissau) .y en la Repdblica de Sudéfrica; afirmaba que la grave
situacibn reinante en la colonla rebelde de Rhod951a del Sur, en Mogzambique, en Angola,
en Guinea (Blssau), on ol Africa bud0001dental y en la Repdbllca de Sudéfrica cons-
tltuia una amenazd para la paz y la seguridad 1nternac1onales, Yy condenaba las actl—
vidades de los Estados que,’ ‘por su colaboracibn polftica, comer01al, econémlca v mili-
tar com los regimenes racistas y colonialistas de Sud4frice y Portugal y con el ré-
gimen racista ilegal de Rhodesia del Sur, estimulaban a esos reglmenes a proseguir su
politica racista, y pedfa la cesacién inmediata de dichas actividades.

344, Eb su resolucidn 2 (XXIV), la Comisién de Derechos Humanos ampllé el mandato del
Grupo Hspecial de Expertos creado en virtud de la resolucibn 2 (AXIII) de la Lomlslon,
a fin de que investigara las alega01ones de torturas y malos tratos 1nfllg1dos a pre~
s0s y personas encarceladas o detenidas por la policfa en Mozamblque, Angola y en

todos los demds territorios portugueses.de africa.

5.: Medidas adoptadas por la Conferencia Internacional de Derechos Humanos
" celebrada en Teheridn, Irdn, del 22 de abril al 13 de mayo de 1968

345, Bn virtud de la resolucién VIIT, titulada: ‘La importancia de la realizacibn
uwiiversal del defébho de los pueblos a la libre deﬁefminacién y de la répida_donée-
sifn de la independencia a los pafses y pueblos coloniales para la efectiva garantia

¥ ‘cbservancia de todos los derechos humanos™, la bonferen01a Internacional de Derechos
Humanos considerd legf{tima la lucha armada emprendlda por los pueblos sometldos a la
dominacibn portuguesa. Condeno el réglmen colonial de Portugal por su constante ne-
gatlva a cumplir la resoluc16n 1514 (XV) de la Asamblea General relativa a la conce816n
de la independencia a los pafses y pueblos coloniales. bxpresé su apoyo a los movi-
mlentos de liberacibn y a los pueblos en su lucha por la libertad y la 1ndependenc1a.
Condend ademfs a los gobiernos de los pafses, especialmente de los que son miembros de
la Organizacién del Tratado del Atl4ntico Nofte, por seguir suministrando a Portugal
armas y municiones que se empleén para mantener sometida a la poblacibn indigena bajo
dominacién’portuguesa y pidid a dichos Estados que interrumpiesen de inmediato su su-
ministro de armas, y pidib con insistencia a los palses africanos que no permitieran.
en adelante la instalacibén y el mantenimiento en los territorios nacionales déﬂsus A '
fistados de bases militares ae las Potencias de la‘Organizacién'del'Tratédovdel Atlén-
tico Norte, mientras esas Poﬁencias siguieran prestando ayuda y apoyo a Portugal o al

régimen rebelde de Rhodesia en su polftica injusta e inhumana.
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6. Medidasngdogtadas por los organismos especializados

a) Medidas adoptadas por la Organizacibén Internacional del Trabajo

346, En una comunicacién de fecha 15 de noviembre de 1968, el Director General de

la OIT declard que la Organizacibén Internacional del Trabajo, conforme a la decisibn
tomada por el Consejo de Administracidn el 19 de noviembre de 1965, seguirfas haciendo
todo lo que estuviera a su alcance por contribuir en su propia esfera de competencia
a las medidas que respecto de Rhodesia del Sur decidiese el Consejo de Seguridad y se-
guiria absteniéndose de todo contacto oficial o no oficial, directo o indirecto, con
el régimen ilegal de Rhodesia del Sur. Declaré ademis que no se aportaba ayuda ni
cooperacién a Sud4frica y Rhodesia del Sur. En el caso especffico de Portugal, en

ningln momento se habia concedido éyuda o cooperacibn 214/.

b) DMedidas adoptadas por otros organismos especializados
347. De conformidad con la resolucién 2311 (XXII) de la Asamblea General, de 14 de

diciembre de 1967, relativa a la aplicacibn de la Declaracién sobre la concesién de
la independencia a los pafses y pueblos coloniales, el Comité de los 24 decidid in-
cluir en su programa un tema titulado: "Aplicacidén de la Declaracién sobre la conce-
sidn de la independencia a los pafses y pueblos coloniales por los organismos espe-

- cializados y las instituciones internacionales relacionadas con las Naciones Unidas',.
A este respecto, el Comité decidid invitar al Secretario General a que solicitase de
las organizaciones internacionales interesadas gque transmitiesen_informacién sobre
las medidas que habfan adoptado o prevefan adoptar en aplicacibn de dicha resolucién.
A continuacibn se reproducen las respuestas de algunos organismos especializados re-
lativas a las medidas que han adoptado con respecto a los territorios bajo dominacibn

215/

pcrouguesa ===,

24/ B/4603.
215/ A/7200 (parte II), pdgs. 13 a 32.
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- Medidas adoptades pox la: 0fggg;4801on de _las Naciones Unidas. para lsa
‘Ag;L%ultura ¥ k! A11m°ntac¢on

34%. La FﬁO ha indicado qua_ en ao*lca01on de la resolu01on 23il (XXII) de la Asambl&d

General, habia adontaoo qleDIb las medldas 51gu1enteS° . a) por lo que. resp@cta a la
asistencia a los r *ugl?dow de los terr] torios ‘bajo adm,nlstraunon portugue , la FAO
ha adoptado 1a pO;lcha de da1 toda la ayuda 9031b1e. Por eJemplo,felLDireotor~Gen§~
ral ha aprobado la concesidn de syuda alimentaria urgente, con cargo al Programa '
Mundial de Alimentos, a Tanzania y Zambia para los refugiados recssitades que proceden
de Mozambique; b) en cuanto a la cuestidn de no prestar asistencia alguna & Portugal,
la FAO no da ayuda de ningin tipc a este pais con cargo a sus programas ordinarios o

a nlngunjotroAprograma o fondo fiduciario.

ii . Medidas adoptadas voz la Organizacidn Mundial de la Salud

349. La Asemblea Mundial de la Salud aprobd el 18 de mayo de 1956 1a resolucién

WHA 19,3 en virtud de la cual retird a Portugal el derecho a participar en_lusvﬁalim
beraciones del Comitd Regionsl para Africa y en las ac ctividades regionales mientras el
Gobierno de ese pais ro diera pruebas de acatamlento de ias exhortaciones que le han
hecho las Nacicnes Unidas. Suspendid asimismo la prestacién de asistcneia téenica &
Portugal. Fn su resolucidn WHA 21.3/, aprobada el 23 de mayo de 1965, la 212 Aswmwlea
Mundial de la Salud reszolvid quo, en la aplicacidn de la resolucidn WHA 19.31, ol
Director General deneris Lener en cuenta la nscesidad de 1o prever en los programas
de la OMS ninguana ssistspeisg para Poftvgal misntras cce pais no renunciara a la
poiitica de domiuacidn colonial. '

iii) Medidezs adoptodas por la_Organizacidn. Intermacionsl de Aviacidn Civil

Ly i 7 R e A

350, E1 8 Go abril 2 1968, en s 63° perfcdo de sesiones, el Conssjo de la CACI deci~
did veafirucr el deseo de la CACI de prestar avvda a Joc rafugiados procedentes de
los territorios ds Sudifrica, Portugsl v Rhodesia del Sur. Tl Consejo sefiald asiuismo
que la OACI no hatfa presitado en el pasado ni presta actualmente synda a Portugal, ”
Sudéfrica ni Fhodosia del Sur.

iv) M

351. En su 209 periode de gasicnes (1968), el Comjté Ejecutivo de la OMM examind la

)]

did

f"'

das adeptadas_pon.la Orgonizacidn Meteoroldgica Mundial

rasolucién psriinente de la Asamblea General y fuc informado de que la OMM no habie
proporcionado asistencia de ninguna clase (financiera, técnica o en forma de oqulpo)
a Suéfrica, Rhodesia del Sur ni Portugal. El Comité Ejecutivo rogé al Secretario

.

Gensral de la OMM que siguiera haciendo todo lo posible para preparar progremas Gs



E/CN.4/979/4dd.2 .
pégina 28

capacitacidn, con especial atencidn a la capacitacidn de los refugiados. Ademds, el
Comité Ejecutivo aprobd la resolucidn 19 (EC-XX) en la que aprobaba las medidas ya
tomedas por el Secretario General de la Organizacidén en virtud de la resolucidén de

las Naciones Unidas aprobada por la Asamblea General.

v) Medidas_adoptadas por el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
B~fugiados

352. En su informe sobre la .esolucidn 2311 (XXIII), de la Asamblea General, el

Alto Comisionado declard que, si bien no estaba facultado para proporcionar asistencia
humanitaria dentro de los territorios de Rhodesia del Sur y de los territorios bajo
administracidén portuguesa, habia prestado asistencia a los refugiados que se encon-
tratan fuera de los territorios bajo administracidn portuguesa, en la Repiblica
Democrética del Congo, el Senegal, la Repiblica Unida de Tanzania y Zambia. Hasta 1967
inclusive, el Aito Comisionado habia suministrado 482.000 ddlares para asistencia de
los refugiados angolanos, 1 milldén de délares para los refugiados de Mozambique,

y 517.000 délares para los procedentes de la Guinea portuguesa.



