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第三次联合国减少灾害风险世界会议 
筹备委员会 
第一届会议 
2014年 7月 14日至 15日，日内瓦 
临时议程项目 5 
世界会议的安排 

  世界会议的安排进展情况 

  秘书处的说明 

 一. 导言 

1.  2012 年，大会第 67/209 号决议决定召开第三次世界减少灾害风险会议，审
查《兵库行动框架》执行情况，并通过 2015年后减少灾害风险框架。2013年 12
月，大会通过了第 68/211 号决议，其中决定，第三次减少灾害风险世界会议将
于 2015 年 3 月 14 日至 18 日在日本仙台市举行。大会决定，第三次世界会议应
达成一份简明扼要、重点突出、具有前瞻性和注重行动的成果文件，并将有以下

目标： 

(a) 完成对《兵库行动框架》执行情况的评估和审查； 

(b) 审议通过区域和国家战略/机构以及减少灾害风险计划及其建议以及执
行《兵库行动框架》相关区域协定获得的经验； 

(c) 通过 2015年后减少灾害风险框架； 

(d) 确定根据执行 2015年后减少灾害风险框架的承诺开展合作的方式； 

(e) 确定定期审查 2015年后减少灾害风险框架执行情况的方式。 

2.  请国际减少灾害战略秘书处充当世界会议秘书处，协助拟订 2015 年后减少
灾害风险框架，并与所有相关利益攸关方进行协商，协调各项筹备活动； 
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 二. 从第一和第二次世界会议至第三次世界会议的连续性 

3.  1990至 1999年联合国国际减少自然灾害十年结束后，秘书处出版了“与风险
共生存：对减灾倡议的全球审议”(2004 年)。这一文件是 1994 年首次减少自然灾
害世界会议商定的《横滨战略和行动计划》落实情况十年度审查工作所用的文件

之一，也对 2005年 1月第二次减少灾害世界会议制定《2005-2015年兵库行动框
架：建立国家和社区的抗灾能力》的工作作出了贡献。 

4.  第二次世界会议通过的《兵库行动框架》载有一个预期战略成果、三项战略
目标和五个行动重点。

1 2010 至 2011 年进行了中期审查，审查强调：有必要将
减少灾害风险进一步纳入发展规划、气候变化适应以及环境和人道主义规划工

作；有必要改善在国家和国际一级落实《兵库行动框架》工作的治理情况；有必

要评估国家平台向行政层面决策提供资讯和支持的效力；应鼓励和发展国际、国

家和地方各级的问责机制，以衡量进展情况；鼓励设立目标，加快 2015 年《兵
库行动框架》的落实进度；进一步开发共用工具、制订共用指南，并译为当地语

文；在区域和国家各级鼓励设立标准，以保障提供的减少灾害风险服务的质量；

应在国家和地方各级制订支持落实《兵库行动框架》的联合行动计划，将不同行

为者的工作联系在一起，实现更高程度的连贯性，并让可用资源产生更大影响。 

5.  执行《兵库行动框架》的工作和合作已经带来了大量实践和经验，一些明确
的原则也正在从中产生。现在人们愈发认识到，如果不将减少灾害风险的方针充

分纳入公共部门和私营部门的发展规划和投资，发展就不可能持续。每年都有数

千所学校、医院和大量道路、运输线路、电力和发电设施以及通信网络等其他重

要基础设施被损坏或摧毁，严重影响到经济发展以及社区、城市和国家的福祉。

不考虑灾害风险的发展投资将导致更多风险的积累。正如《2013 年全球评估报
告》所指出，如果发展投资不考虑并处理灾害风险，到 2030 年，全世界的灾害
损失会加倍。 

6.  随着关于 2015 年后发展议程、2015 年后减少灾害风险框架和气候变化全球
协定的讨论继续推进，确保各项议程之间的一致和互补至关重要。通过《兵库行

动框架》后续框架，支持和拟订一个新的发展框架，并将减少灾害风险纳入其

中，这对可持续发展非常重要。总体目标是减少风险的积累和确保采取强有力的

行动，以解决可能破坏各项议程取得进展的风险根源。 

  

 1 《兵库行动框架》预期战略成果：在生命以及社区和国家的社会、经济和环境资产方面大幅
度减少灾害损失。《兵库行动框架》的战略目标：将减少灾害风险纳入可持续发展政策和规

划；发展和加强各种体制、机制和能力，培养抗灾能力；系统地将减少风险办法纳入应急准

备、应对和恢复方案的落实工作。《兵库行动框架》的五个行动重点：1. 确保减少灾难风险
成为国家和地方的优先事项并在落实方面具备牢固的体制基础；2. 确定、评估和监测灾难风
险并加强预警；3. 利用知识、创新和教育在各级培养安全和抗灾文化；4. 减少潜在的风险因
素；5. 在各级为有效反应加强备灾。 
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7.  正如秘书长关于国际减少灾害战略执行情况的报告(A/67/335)中指出的，
2012 至 2014 年间开展的制订 2015 年后减少灾害风险框架的工作和第三次减少
灾害风险世界会议提供了平台，让人们得以将积累的此类经验和知识转变成新的

风险管理模式。 

 三. 筹备进程的启动 

  与全球伙伴的协调工作 

8.  关于 2015年后减少灾害风险框架的磋商工作于 2012年 3 月开始，涉及公共
部门和私营部门的利益攸关方。至今为止，已在地方、国家、区域和全球各级与

利益攸关方举行了约 150场关于 2015年后减少灾害风险框架的磋商。 

9.  2013年 5月举行的减少灾害风险全球平台第四届会议，汇聚了迄今为止最大
范围和最多样的利益攸关方，表明人们对减少灾害风险的兴趣越来越大，采取的

行动也越来越多。大会第六十八届会议欢迎全球平台第四届会议的审议工作和结

果，承认该平台是在全球一级减少灾害风险方面开展战略咨询、协调以及伙伴关

系发展工作的主要论坛。全球平台为制订《兵库行动框架》的后续框架提供了实

质性投入，并呼吁各国政府发挥强大的领导作用，确保减少灾害风险问题在

2015年后发展议程中得到明确承认。 

10.  大会第六十八届会议确认，所有相关利益攸关方的贡献和参与都具有重要
意义，利益攸关方包括各主要集团、议会、民间社会、国际红十字与红新月运

动、非政府组织、国家减少灾害风险平台、《兵库行动框架》协调中心、地方政

府代表、科学机构和私营部门以及联合国系统各组织和政府间组织。正在拟订条

款，以便这些利益攸关方参加世界会议及其筹备进程。 

11.  大会第六十八届会议还强调指出，必须在筹备进程框架内开展区域协调，
以促进各方广泛参与第三次世界会议，并就此对按计划将于 2014 年举行的各场
区域平台和会议表示欢迎。这些区域平台和会议是： 

(a) 第五届非洲减少灾害风险部长级会议，5月 13日至 16日，尼日利亚阿
布贾； 

(b) 第四届美洲减少灾害风险区域平台，5月 27日至 29日，厄瓜多尔瓜亚
基尔； 

(c) 太平洋平台，6月 2日至 4日，斐济苏瓦； 

(d) 阿拉伯国家区域平台，6月 10日至 12日，埃及沙姆沙伊赫； 

(e) 第六届亚洲减少灾害风险部长级会议，2014 年 6 月 23 日至 26 日，泰
国曼谷； 

(f) 欧洲部长级会议，7月 8日，意大利米兰。 
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12.  区域平台和会议的成果将转交筹备委员会第一届会议，供在讨论 2015 年后
减少灾害风险框架的考虑因素时参考。
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  第三次世界会议前的政府间进程 

13.  大会通过第 68/211 号决议，决定为第三次减少灾害风险世界会议设立不限
成员名额的政府间筹备委员会，负责审查世界会议的组织安排和实质筹备工作，

核准世界会议工作方案，以及提出议事规则供世界会议通过。还决定成立筹备委

员会主席团，由每个区域集团出两名成员组成，日本担任当然成员。 

14.  截至 2014年 3月，各区域集团已提名了以下主席团候选人：穆罕默德·阿卜
杜勒·汉南(孟加拉国)、卡特琳娜·塞昆索瓦(捷克共和国)、玛丽亚·德尔皮拉尔·科
尔内霍(厄瓜多尔)、瓦利德·阿卜杜勒纳赛尔(埃及)、佩维·凯拉莫(芬兰)、韦恩·麦
库克(牙买加)、安德烈·A·尼基福罗夫(俄罗斯联邦)、里克·波克·里克(南苏丹)、托
尼·弗里施(瑞士)和他尼·通帕迪(泰国)。冈田隆(日本)被提名为当然成员。 

15.  筹备委员会在主席团的指导下，将举行两场会议，分别为期两天，一场为
2014 年 7 月 14 日至 15 日，另一场为 2014 年 11 月 17 日至 18 日。大会还规
定，可在仙台举行一场会议，由筹备委员会视情况决定是否必要。 

  拟订方案草案 

16.  世界会议秘书处与东道国密切协调，拟订了世界会议工作方案草案，并已
发给与主席团的各位候任成员(见附件一)。 

17.  预计，世界会议的政府间部分将包括开幕式、高级别部分、与主要集团对
话、全体会议和正式发言等环节。部长级圆桌会议可以与全体会议同时举行。大

会的多利益攸关方部分将包括专题/《兵库行动框架》会议和边会。大会还将举
行一个公共论坛和多项社会活动，包括电影节、建筑展、招待会和典礼。公共活

动将在限制区域外的场地举行，让公众可以自由入场。除世界会议的公共招待会

和典礼之外，日本政府和仙台地方政府也将举行招待会。 

  组织事项 

18.  按照大会第 67/209 号决议，已请国际减少灾害战略秘书处充当世界会议秘
书处。在世界会议秘书处内，成立了高级指导小组，负责监督世界会议的组织和

筹备工作。还成立了一个工作层面小组，为世界会议筹备委员会提供支持，并与

东道国协调世界会议的后勤安排和活动管理。 

  

 2 此外，4 月 1 日至 2 日还在哈萨克斯坦阿拉木图举行了中亚和南高加索区域协商会议。该区域
协商会议的报告将公布在世界会议网站上。 
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19.  与东道国一同拟订了预算。世界会议秘书处于 2014 年 4 月拟定并发起了一
项筹资提案。瑞士政府已承诺提供资源，用于在日内瓦举行两届筹备委员会会

议。日本政府则承诺承担世界会议的相关举办费用。 

20.  2014 年 3 月 10 日至 14 日，包括世界会议秘书处以及联合国会务与安保部
门成员在内的联合国规划特派团赴东京和仙台访问。访问内容包括视察有关设

施，评估场地空间并规划分配举行正式会议、多利益攸关方讨论以及公共和社会

活动的厅室。日本政府与联合国之间也就安保安排划清了职责。 

21.  2014 年 4 月 6 日，通过与会各国在纽约的常驻代表团和观察员代表团向其
递交了普通照会，并视情况抄送各国常驻日内瓦代表团。照会副本亦递交在联合

国总部有常设办事处的政府间组织和专门机构。2014 年 4 月 3 日，向联合国各
专门机构的行政首长单独发送了普通照会，又于 2014 年 4 月 8 日向联合国各特
别基金和方案(署)发送了邀请函。 

22.  2014年 4月 23日，面向希望作为观察员出席世界会议及其筹备委员会会议
的非政府组织和其他主要群体，启动了在线认证和登记系统 (http://www. 
wcdrr.org/majorgroups)。 

23.  正在拟订面向最不发达国家代表和小岛屿发展中国家代表的资金支助安
排。 

24.  关于文件和口译工作，正与联合国大会事务和会议管理部拟订安排。还在
制订一项数字战略，以促进减少灾害风险世界会议成为节约用纸的会议。 

25.  已经建成了世界会议的网站，向有意与会者和媒体成员传达有关信息
(www.wcdrr.org)。秘书处的联系名单上有 40,000 个从事与世界会议主题相关工
作的利益攸关方，在发送给这些利益攸关方的一项通告中，已经宣布了世界会议

及其筹备委员会会议的举行日期。世界会议网站上也张贴了这些会议日期。 

26.  已经制定了计划，在相关活动中宣传减少灾害风险世界会议，这些相关活
动包括：小岛屿发展中国家问题国际会议(2014年 9 月，萨摩亚阿皮亚)、秘书长
的气候问题首脑会议(2014 年 9 月，纽约)、世界可持续发展教育大会(2014 年 11
月，日本名古屋)和与 2015年后发展议程及可持续发展目标有关的会议。2014年
10月 13日将组织国际减灾日活动，以宣传世界会议。 
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