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El total de gastos de la Mision Multidimensional Integrada de Estabilizacion de
las Naciones Unidas en Mali (MINUSMA) durante el periodo comprendido entre el 1
de julio de 2013 y el 30 de junio de 2014 se ha relacionado con el objetivo de la
Misién mediante una serie de marcos de presupuestacién basada en los resultados
agrupados por componentes, a saber: reconciliacion politica y restablecimiento del
orden constitucional; estabilizacion de la seguridad en el norte de Mali; proteccion
de los civiles, derechos humanos y justicia; recuperacién temprana en el norte de
Mali; y apoyo.

En relacion con la ejecucion de las actividades encomendadas durante el
periodo sobre el que se informa, la Mision se centro principalmente en la prestacion
de apoyo a la estabilizacion de los principales centros de poblacion llevando a cabo
actividades relacionadas con la reconciliacién politica y el restablecimiento del orden
constitucional y de la autoridad del Estado. La Mision también procurd ejecutar su
plan de accion para el didlogo y el proceso electoral, la gestion de conflictos y la
proteccidn de la poblacion civil en peligro inminente de sufrir actos violentos, la
promocién de los derechos humanos y la justicia, la asistencia humanitaria, el
regreso de la justicia y la autoridad penitenciaria a la parte norte del pais, el desarme,
la desmovilizacion y la reintegracion de los elementos armados y la capacitacion de
las Fuerzas de Defensa y de Seguridad Malienses y las autoridades encargadas de
hacer cumplir la ley.

El total de los recursos aprobados para el mantenimiento de la Mision fue de
602 millones de délares en cifras brutas, y los gastos ascendieron a 592.792.000
délares en cifras brutas, por lo que quedé un saldo no comprometido de 9.208.000
délares, lo que supone una tasa de ejecucion del presupuesto del 98,5%.

En el contexto de la aplicacion del modelo estandarizado de financiacion
revisado, la ejecucidn financiera de la Misidn refleja las menores necesidades para
personal militar y de la policia, debido al menor despliegue real de personal de los
contingentes y de los equipos de estos, asi como de funcionarios de las Naciones
Unidas, compensadas en parte por las necesidades adicionales para unidades de
policia constituidas, debido a la mayor dotacion promedio real de las unidades de
policia constituidas.

Las menores necesidades en términos generales se vieron compensadas en parte
por las necesidades adicionales para gastos de personal civil, debido al mayor
despliegue real de personal internacional y a los gastos operacionales, derivados
principalmente de la ejecucién del programa de construccion de la Mision, los
suministros, los servicios, el alquiler de instalaciones, la adquisicion de vehiculos y
equipos de tecnologia de la informacion y las comunicaciones y el mayor costo del
transporte aéreo en términos reales.
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Utilizacién de los recursos financieros
(En miles de délares de los Estados Unidos; ejercicio presupuestario comprendido entre

el 1 de julio de 2013 y el 30 de junio de 2014.)

Diferencia
Fondos
Categoria asignados Gastos Monto Porcentaje
Personal militar y de policia 308 762,7 244 102,9 64 659,8 20,9
Personal civil 72 220,2 72697,2 (477,0) 0,7)
Gastos operacionales 221017,1 275991,9 (54 974,8) (24,9)
Necesidades en cifras brutas 602 000,0 592 792,0 9 208,0 1,5
Ingresos en concepto de contribuciones
del personal 6071,7 5301,1 770,6 12,7
Necesidades en cifras netas 595 928,3 587 490,9 8 437,4 1,4
Contribuciones voluntarias en especie
(presupuestadas) - - - -
Total de necesidades 602 000,0 592 792,0 9 208,0 1,5
Recursos humanos: ocupacion
Ocupacién
prevista® Ocupacion Ocupacion Tasa de
Dotacién (30 de junio prevista® real vacantes
Categoria aprobada® de 2014) (promedio) (promedio) (porcentaje)®
Contingentes militares 11 200 9 250 7766 6 162 20,7
Policia de las Naciones Unidas 320 206 182 81 55,5
Unidades de policia
constituidas 1120 962 802 830 (3,5)
Personal internacional 672 414 280 316 (12,9)
Personal nacional 781 493 274 181 33,9
Voluntarios de las Naciones
Unidas 145 80 49 41 16,3

® Representa la dotacion maxima autorizada.

® Basado en el despliegue gradual en el contexto de la aplicacién del modelo estandarizado de

financiacion revisado.

° Teniendo en cuenta la ocupacion mensual y la dotacion mensual prevista.

Las medidas que debera adoptar la Asamblea General figuran en la seccién V

del presente informe.
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Introduccién

1. El mandato de la Misién Multidimensional Integrada de Estabilizacion de las
Naciones Unidas en Mali (MINUSMA) fue establecido por el Consejo de Seguridad
en su resolucion 2100 (2013) por un periodo inicial de 12 meses. EI Consejo
también solicité que la Oficina de las Naciones Unidas en Mali se integrase en la
MINUSMA y que la autoridad de la Misidn Internacional de Apoyo a Mali con
Liderazgo Africano (AFISMA) se transfiriera a la MINUSMA el 1 de julio de 2013.

2. En su nota dirigida a la Asamblea General el 14 de mayo de 2013 sobre las
disposiciones para la financiacion de la MINUSMA (A/67/863), el Secretario
General solicité autorizacién para contraer compromisos de gastos por un importe
de 454.426.300 dolares, que incluia un monto de 83.690.200 dolares autorizados
previamente por la Comisién Consultiva en Asuntos Administrativos y de
Presupuesto para el periodo comprendido entre el 25 de abril y el 30 de junio de
2013. EIl Secretario General también solicitd que se prorrateara entre los Estados
Miembros un importe de 83.690.200 dolares para el periodo comprendido entre el
25 de abril y el 30 de junio de 2013, y un monto de 370.736.100 ddlares para el
periodo comprendido entre el 1 de julio y el 31 de diciembre de 2013.

3. En su resolucién 67/286, la Asamblea General autoriz6 al Secretario General a
contraer compromisos de gastos para la Mision por un importe total de 450.464.700
ddlares, que incluia una suma de 83.690.200 ddlares para el periodo comprendido
entre el 25 de abril y el 30 de junio de 2013 y un monto de 366.774.500 ddlares para
el periodo comprendido entre el 1 de julio y el 31 de diciembre de 2013. No obstante,
en la misma resolucion, la Asamblea decidié prorratear entre los Estados Miembros el
importe total de 405.418.230 dolares, que incluia una suma de 75.321.180 ddlares
para el periodo comprendido entre el 25 de abril y el 30 de junio de 2013 y un monto
de 330.097.050 délares para el periodo comprendido entre el 1 de julio y el 31 de
diciembre de 2013. Ademas, en la misma resolucion, la Asamblea aprob6 el importe
de 3.845.200 dolares en cifras brutas (3.602.500 délares en cifras netas) para el
periodo comprendido entre el 1 de julio de 2013 y el 30 de junio de 2014 con cargo a
la cuenta de apoyo para las operaciones de mantenimiento de la paz.

4. El presupuesto inicial propuesto para la MINUSMA para el periodo
comprendido entre el 1 de julio de 2013 y el 30 de junio de 2014, contenido en el
informe del Secretario General de fecha 21 de octubre de 2013 (A/68/538), ascendia
a 609.491.300 délares en cifras brutas (603.419.600 ddlares en cifras netas). En el
presupuesto también se proponian fondos por importe de 6.118.300 dolares en cifras
brutas (5.660.700 doélares en cifras netas) para la parte estimada correspondiente a la
Mision con cargo a la cuenta de apoyo para las operaciones de mantenimiento de la
paz. El proyecto de presupuesto de la Misidn estaba basado en una dotacidn
autorizada de 11.200 efectivos de los contingentes militares, 1.440 efectivos de
policia (320 agentes de policia de las Naciones Unidas y 1.120 agentes de unidades
de policia constituidas), 672 funcionarios internacionales (incluidos 2 cuyos
titulares ocupaban plazas temporarias), 781 funcionarios nacionales y 145
Voluntarios de las Naciones Unidas. En el presupuesto también se incluian las
necesidades para 28 plazas temporarias (26 internacionales y 2 nacionales), con
cargo a la cuenta de apoyo para las operaciones de mantenimiento de la paz.

5. En el contexto de la aplicacion del modelo estandarizado de financiacion
revisado, la Misién previo el despliegue para el 30 de junio de 2014 de 9.250
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efectivos militares y 1.168 efectivos de la policia (206 agentes de policia de las
Naciones Unidas y 962 agentes de unidades de policia constituidas), asi como de
414 funcionarios internacionales, 493 funcionarios nacionales y 80 Voluntarios de
las Naciones Unidas. Se preveia que el despliegue promedio de personal militar y
civil correspondiera al despliegue de 7.766 efectivos militares, 182 agentes de
policia de las Naciones Unidas, 802 agentes de unidades de policia constituidas, 280
funcionarios internacionales, 274 funcionarios nacionales y 49 Voluntarios de las
Naciones Unidas.

6. En el parrafo 99 c) de su informe de fecha 10 de diciembre de 2013
(A/68/653), la Comision Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto
recomendd, entre otras cosas, que la Asamblea General consignara la suma de
608.548.200 ddlares en cifras brutas para el mantenimiento de la Mision en el
periodo comprendido entre el 1 de julio de 2013 y el 30 de junio de 2014, que
incluia la suma de 366.774.500 ddlares previamente autorizada por la Asamblea
para el periodo comprendido entre el 1 de julio y el 31 de diciembre de 2013, segun
lo dispuesto en su resolucion 67/286.

7. Posteriormente, en su resolucién 68/259 A, la Asamblea General consigné la
suma de 602 millones de dolares en cifras brutas (595.928.300 ddlares en cifras
netas) para el mantenimiento de la Mision en el periodo comprendido entre el 1 de
julio de 2013 y el 30 de junio de 2014, que incluia la suma de 366.774.500 d6lares
en cifras brutas (363.113.000 en cifras netas) autorizada previamente segun lo
dispuesto en su resolucién 67/286. El importe total se ha prorrateado entre los
Estados Miembros.

8. En virtud de su resolucion 68/259 A, la Asamblea General también aprob6 los
créditos adicionales por importe de 2.273.100 délares en cifras brutas (2.058.200
délares en cifras netas) para la cuenta de apoyo para las operaciones de
mantenimiento de la paz para el periodo comprendido entre el 1 de julio de 2013 y
el 30 de junio de 2014, teniendo en cuenta la suma de 3.845.200 ddlares en cifras
brutas (3.602.500 délares en cifras netas) ya aprobada con arreglo a lo dispuesto en
su resolucién 67/286. Por lo tanto, el importe total aprobado para la cuenta de apoyo
fue de 6.118.300 dolares en cifras brutas (5.660.700 délares en cifras netas). Esa
suma no se prorrated entre los Estados Miembros. Los gastos efectivos de la cuenta
de apoyo en el contexto de las disposiciones de financiacién de la Misién se
incorporaradn al informe sobre la ejecucion del presupuesto de la cuenta de apoyo
para las operaciones de mantenimiento de la paz en el ejercicio econdmico 2013/14.

Ejecucion del mandato

Generalidades

9. El mandato de la MINUSMA fue establecido por el Consejo de Seguridad en
su resoluciéon 2100 (2013), en la que también se determinaron las bases para el
periodo sobre el que se informa. EI mandato se prorrogé en una resolucidn posterior
del Consejo.

10. El mandato de la Mision incluye: a) la estabilizacién de los principales centros
de poblacidn y el apoyo al restablecimiento de la autoridad del Estado en todo el
pais; b) el apoyo a la aplicacién de la hoja de ruta de transicidn, incluido el didlogo
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politico nacional y el proceso electoral; c) la proteccién de la poblacion civil y el
personal de las Naciones Unidas; d) la promocién y proteccién de los derechos
humanos; e) el apoyo a la asistencia humanitaria; f) el apoyo a la preservacion del
patrimonio cultural; y g) el apoyo a la justicia nacional e internacional.

11. Dentro de ese objetivo general, durante el periodo sobre el que se informa, la
Misién contribuy6 a alcanzar una serie de logros previstos mediante la obtencién de
los respectivos productos clave, que se describen en los marcos que figuran a
continuacién, agrupados por componentes, a saber: reconciliacion politica y
restablecimiento del orden constitucional; estabilizacion de la seguridad en el norte
de Mali; proteccion de los civiles, derechos humanos y justicia; recuperacion
temprana en el norte de Mali; y apoyo.

12. En el presente informe se evalla la ejecucion real comparandola con los
marcos de presupuestacién basada en los resultados previstos en el presupuesto para
2013/14. En concreto, en el informe se comparan los indicadores de progreso reales,
es decir, la medida en que durante el periodo se ha avanzado realmente en la
consecucion de los logros previstos, con los indicadores de progreso previstos, asi
como los productos realmente obtenidos con los productos previstos.

Ejecucién del presupuesto

13. En relacidn con la ejecucion de las actividades encomendadas durante el
periodo sobre el que se informa, la Mision se centrd principalmente en la prestacion
de apoyo a la estabilizacion de los principales centros de poblacion llevando a cabo
actividades relacionadas con la reconciliacidon politica y el restablecimiento del
orden constitucional y de la autoridad del Estado en todo el pais. La Mision también
procuré ejecutar su plan de accion para el didlogo y el proceso electoral, la gestién
de conflictos y la proteccién de la poblacién civil en peligro inminente de sufrir
actos violentos, la promocion de los derechos humanos y la justicia, la asistencia
humanitaria, el regreso de la justicia y la autoridad penitenciaria a la parte norte del
pais, el desarme, la desmovilizacion y la reintegracién de los elementos armados y
la capacitacion de las Fuerzas de Defensa y de Seguridad Malienses y las
autoridades encargadas de hacer cumplir la ley.

14. Para ello, la Misidn facilitd la organizacion de talleres oficiosos en los que
participaron representantes del Gobierno de Mali y de los grupos armados y a raiz
de los que se aprobaron modalidades operacionales de acantonamiento y se
reconocio el primer lugar de acantonamiento. La Mision también apoyo la
aplicacion de las disposiciones del Acuerdo Preliminar de Uagadugl. La Comisidn
Técnica Mixta de Seguridad, establecida por la Misidn, logr6é determinar lugares de
acantonamiento y llevo a cabo 27 misiones de verificacion de tres lugares piloto de
acantonamiento previo con capacidad para 1.847 elementos armados registrados del
Movimiento Nacional para la Liberacion de Azawad (MNLA) y el Alto Consejo
para la Unidad de Azawad (ACUA), y suministrd alimentos y articulos no
alimentarios. Las actividades de las misiones de verificacion se detuvieron debido al
enfrentamiento armado en Kidal en mayo de 2014.

15. La MINUSMA proporcion6 asesoramiento y apoyo técnicos para la elaboracion
de una estrategia de reforma del sector de la seguridad nacional y la formulacion de
mandatos para el grupo de trabajo multidisciplinario sobre la reforma del sector de la
seguridad, el Consejo Nacional para la Reforma del Sector de la Seguridad y el
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comité directivo sobre la reforma del sector de la seguridad. La Misién velé por que
la estrategia nacional de reforma del sector de la seguridad incluyera elementos que
fomentaran una funcion y una imagen de las Fuerzas de Defensa y de Seguridad
Malienses que fueran aceptadas por la sociedad. Ademas, la Misién organizé dos
vueltas de dos procesos electorales libres, justos y transparentes: las elecciones
presidenciales los dias 28 de julio y 11 de agosto de 2013 y las elecciones legislativas
los dias 24 de noviembre y 15 de diciembre de 2013.

16. Con la finalidad de restablecer la seguridad de la poblacion civil en el norte de
Mali, se aplicaron los planes de despliegue de la Misién en siete grandes zonas
urbanas y se elaboraron y aplicaron los procedimientos de mitigacion de dafios
respectivos, que se examinan periédicamente para todas las operaciones militares. Se
establecieron y aplicaron diversos mecanismos de coordinacion, como patrullas
moviles y a pie, incluso junto con las Fuerzas de Defensa y de Seguridad Malienses,
para reducir los dafios provocados a la poblacion civil. La MINUSMA realiz6 una
evaluacion de las necesidades en materia de policia junto con las autoridades malianas
encargadas de hacer cumplir la ley para determinar las carencias de capacidades en el
norte de Mali, a raiz de la cual se formularon 50 proyectos para desarrollar las
capacidades de las autoridades y facilitar su despliegue en el norte. La Misidn también
colabord en el transporte del personal de las autoridades y su despliegue en el norte; el
personal desplegado de las autoridades pasé de 200 a 1.118 efectivos. Ademas, se
llevaron a cabo misiones de evaluacion sobre el terreno conjuntamente con las
principales autoridades locales y asociados de las cuatro regiones septentrionales para
valorar la infraestructura para la provisién de servicios sociales y los obstaculos que
dificultaban el restablecimiento de la autoridad local y del Estado. A raiz de esas
evaluaciones se pusieron en marcha 23 proyectos de efecto rapido para restablecer la
confianza entre la poblacion y las autoridades del Estado mediante la mejora de la
provisién de los servicios basicos en la esfera local (el acceso al agua y la
electricidad), la restauracion de edificios y espacios publicos (comisarias de la policia
y la gendarmeria, plazas y mercados publicos) y la prestacion de apoyo a las
actividades agricolas y de generacion de ingresos (sistemas de riego).

17. La Misidn establecié una dependencia de la policia de las Naciones Unidas
para la lucha contra la delincuencia organizada transnacional integrada por agentes
expertos que fueron destinados a dependencias de la policia maliana especializadas
en ese ambito, con la finalidad de determinar la extension de la delincuencia
organizada transnacional de Mali.

18. Se estableci6 la Comision de la Verdad, la Justicia y la Reconciliacion después
de que el Gobierno aprobara dos decretos para garantizar el cumplimiento de las
normas internacionales de derechos humanos. Sin embargo, la Comisién no se puso
en marcha durante el periodo sobre el que se informa, ya que no se designé a sus
miembros.

19. Se impulsoé la vigilancia de las violaciones graves de los derechos de los nifios
mediante la implantacion del mecanismo de vigilancia y presentacidn de informes
sobre violaciones graves contra los nifios en situaciones de conflicto armado, seguln
lo dispuesto en la resolucién 1612 (2005) del Consejo de Seguridad, en los paises en
que, segun la lista elaborada por el Secretario General, hay agentes que reclutan y
usan a nifios con fines militares. Se establecieron un equipo de tareas sobre
vigilancia y presentacién de informes en el pais y su equipo de trabajo técnico en
Bamako, que estan copresididos por el Representante Especial Adjunto del
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Secretario General (Asuntos Politicos) y el representante del Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia (UNICEF) en Mali. Ademas, en julio de 2013 el Gobierno
de Mali y las Naciones Unidas firmaron un protocolo relativo a la liberacion y
entrega de nifios relacionados con fuerzas y grupos armados a raiz del cual se liberd
a 24 nifios detenidos en centros en Bamako por su supuesta asociacién con grupos
armados. Ademas, la Misidn insté al Gobierno a poner fin al reclutamiento y el uso
de nifios en las fuerzas armadas. En respuesta a las denuncias de que las Fuerzas de
Defensa y de Seguridad Malienses reclutaban y usaban a nifios, la Mision, en
colaboracién con el UNICEF, acord6 un mecanismo oficial con el Gobierno para
verificar la edad de los miembros de las Fuerzas mediante un examen fisico.

20. Para acabar con la cultura de estigmatizacién y evitar que las victimas de
violencia sexual relacionada con los conflictos no denuncien los abusos por temor a
sufrir represalias, la Mision, a través de la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH), presté apoyo a
programas dirigidos a las victimas de la tortura y financié un proyecto en Gao
ejecutado por una organizacion no gubernamental local para ayudar a las mujeres y
las nifias victimas de la violencia sexual. 140 mujeres y nifias recibieron
asesoramiento psicosocial o atencion médica.

21. En el é&rea de los derechos humanos, las principales actividades de la Misidn
fueron la provision de asistencia técnica para la capacitacion de las instituciones del
sector de la seguridad y el estado de derecho, la cooperacién con la Unién Europea
para impartir capacitacion sobre derechos humanos antes del despliegue a mas de
4.000 efectivos de las Fuerzas de Defensa y de Seguridad Malienses y el
fortalecimiento del marco institucional nacional de derechos humanos. La Mision
también apoy0 la colaboracién de Mali con los mecanismos internacionales de
derechos humanos impartiendo capacitacion para ayudar al pais a cumplir sus
obligaciones nacionales de presentacion de informes. No se proporciond asistencia
técnica a las instituciones de justicia de transicion durante el periodo sobre el que se
informa, ya que todavia estaban estableciéndose. Ademés, la Mision proporciond
asesoramiento técnico sobre las reformas juridicas y promovié el cumplimiento de
las normas internacionales de derechos humanos. La Mision también prepar6 varios
informes sobre la situacion de los derechos humanos y la proteccidn en Mali.

22. Se formulé un plan de accion humanitaria para el norte de Mali en
colaboracién con el equipo humanitario en el pais para determinar las acciones
prioritarias de los principales grupos y las acciones de recuperacion relacionadas
con las esferas principales que tenian que llevarse a cabo inmediatamente para
restablecer la autoridad del Estado. En el plan, que se aprob6 en septiembre de
2013, se determinaron 36 esferas prioritarias de intervencion en el norte de Mali y
se describieron los servicios sociales basicos.

23. La Misién ayudo en el despliegue del personal judicial y penitenciario a las
jurisdicciones de Gao, Bourem, Tombuctl, Gourma-Rahrous y Niafunké e impartid
cuatro sesiones de capacitacion en las regiones septentrionales a 138 funcionarios
de justicia, entre ellos magistrados, agentes de la policia judicial y oficiales
penitenciarios.

24. La Misidn, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y
otros asociados internacionales ayudaron al Ministerio de Justicia a elaborar una
nueva estrategia nacional de justicia para 2014-2019.
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25. El Servicio de Actividades Relativas a las Minas imparti6 formacién
especializada a 95 agentes de las Fuerzas de Defensa y de Seguridad Malienses
sobre eliminacion de municiones explosivas y a otros 57 sobre gestién de la
seguridad de las reservas. Por solicitud del Ministerio de Defensa, el Servicio
también destruy6 85 misiles de superficie a aire obsoletos que estaban almacenados
en condiciones deficientes en el centro de Bamako. Ademas, el Servicio coordiné un
estudio llevado a cabo en 944 aldeas a raiz del que se determinaron 99 zonas
peligrosas y se eliminaron de manera segura 1.208 restos explosivos de guerra en el
centro y el norte de Mali.

26. La Mision se vio afectada negativamente por factores externos como la
agitacion continua de las comunidades y entre ellas en la parte norte del pais, el
retraso generalizado del despliegue del personal militar y de la policia, el retraso del
inicio del diadlogo preliminar y el proceso de paz y reconciliacion, y la reanudacion
de la violencia en el norte con el enfrentamiento armado de Kidal en mayo de 2014.

Iniciativas de apoyo a la Mision

27. Del total de los recursos aprobados de 602 millones de d6lares en cifras brutas,
se realizaron gastos por un monto de 592.792.000 délares en cifras brutas durante el
periodo, lo que dio lugar a un saldo no comprometido de 9.208.000 délares, lo que
supone una tasa de ejecucion del presupuesto del 98,5%. En el contexto de la
aplicacion del modelo estandarizado de financiacion revisado, los gastos reflejan
menores necesidades para personal militar y de la policia, debido a la menor
dotacién promedio real del personal desplegado de los contingentes (una dotacion
promedio real de 6.162 efectivos en vez de la prevista de 7.766 efectivos) y agentes
de policia de las Naciones Unidas (una dotacion promedio real de 81 agentes en vez
de la prevista de 182 agentes), que se compensé en parte por las mayores
necesidades para unidades de policia constituidas, debido a la mayor dotacién
promedio real del personal desplegado de unidades de policia constituidas (una
dotacion promedio real de 830 efectivos en vez de la prevista de 802 efectivos).

28. Las menores necesidades en términos generales se compensaron en parte por
las mayores necesidades para gastos de personal civil, debido principalmente al
mayor despliegue real de personal internacional (una dotacion promedio real de 316
funcionarios en vez de la prevista de 280 funcionarios). También hubo una mayor
necesidad de recursos para la partida de gastos operacionales, debido principalmente
a la ejecucion del programa de construccion de la Misidn, la adquisicion de edificios
prefabricados y otros equipos, suministros y servicios, el alquiler de locales, la
adquisicién de vehiculos y equipos de tecnologia de la informacion y las
comunicaciones, asi como al mayor costo del transporte aéreo en términos reales.

29. Las iniciativas de apoyo de la Mision también incluyeron el establecimiento de
su cuartel general integrado en el Hotel L’ Amitié de Bamako, su base logistica en
Sotuba y un campamento de transito en Kalabancoro para facilitar la rotacién de
contingentes, en los que la Misién proporcion6 el alojamiento y el servicio de
comedores para los recién llegados. Se establecieron cuarteles generales temporales
en Gao, Tombuctd, Mopti y Kidal para facilitar el despliegue de los contingentes. Se
contraté a un contratista comercial para que llevara a cabo las labores de ingenieria
horizontal en el campamento de la Mision en Tombuct( de abril a octubre de 2014.
Al mismo tiempo, se construyeron campamentos prefabricados en Tombuctu, Gao,
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Kidal y Mopti. Ademads, se establecieron aer6dromos en Tombuctl, Mopti, Gao,
Kidal y Tessalit en relacion con las actividades de estabilizacion de los principales
centros de poblacién, y se elabor6 una descripcion de los trabajos de construccion
de macrocampamentos de la Mision en esos centros.

30. La Misiéon también aplicé y utilizo la estrategia global de apoyo a las
actividades sobre el terreno en su fase inicial y se centrdé en la contratacion de
personal civil y el despliegue del equipo de propiedad de las Naciones Unidas.
Ademas, la Misién se ocupdé de cuestiones tales como el establecimiento de un
acuerdo sobre el estatuto de las fuerzas, la asignacion oficial de tierras por parte del
Gobierno, la facilitacion del apoyo de los donantes a los paises que aportaban
contingentes y agentes de policia, y la gestion de los bienes adquiridos a través del
Fondo Fiduciario en Apoyo de la Mision Internacional de Apoyo a Mali con
Liderazgo Africano.

Cooperacién regional entre misiones

31. La Mision participd en la preparacion de una matriz de coordinacion en la que
se indicaban las esferas a las que se dirigia el apoyo prestado por las Naciones
Unidas, la Unién Africana, la Union Europea, la Comunidad Econdémica de los
Estados de Africa Occidental (CEDEAO) y los agentes bilaterales, asi como los
compromisos financieros y los plazos, con la finalidad de armonizar los esfuerzos
de los asociados, promover la coherencia y evitar la duplicacion. La Mision también
participé en tres cumbres de dirigentes regionales de la CEDEAO sobre el proceso
de paz de Mali y en reuniones de alto nivel de la Unién Africana y la CEDEAO en
las que se abordaron los problemas de seguridad de Mali. Los Gobiernos de Burkina
Faso, el Chad, Mali, Mauritania y el Niger establecieron el Grupo de los Cinco del
Sahel para reforzar la cooperacidn en materia de seguridad en la region. A principios
de 2014, la Union Africana, la Mision de la Union Africana para Mali y el Sahel, la
CEDEAO, la Comunidad de Estados Sahelosaharianos, la Oficina de las Naciones
Unidas para Africa Occidental (UNOWA) y la MINUSMA enviaron a representantes
de grado superior a la cuarta reunién de dirigentes de servicios de inteligencia y
seguridad de los paises de la region sahelosahariana, que se celebré en Niamey, en
la que intercambiaron opiniones sobre las maneras de reforzar més la cooperacion
en materia de seguridad y la capacidad de lucha contra el terrorismo y la
delincuencia transnacional.

32. Los servicios comunes establecidos en la Operacidn de las Naciones Unidas en
Cote d’Ivoire (ONUCI) permitieron realizar las funciones de transaccién en los
ambitos de las finanzas y los recursos humanos. Se establecié un equipo reducido
encargado de las funciones de finanzas y recursos humanos de la MINUSMA en
Bamako y se destin6 a funcionarios a la ONUCI para crear sinergias y aprovechar la
capacidad existente, bajo la supervision de personal de la ONUCI para asegurar el
intercambio de conocimientos y el control de la calidad. La MINUSMA también
siguié aprovechando el apoyo en materia de aviacion regional prestado por la
Mision de las Naciones Unidas en Liberia (UNMIL), la ONUCI y la Mision de
Estabilizacion de las Naciones Unidas en la Republica Democréatica del Congo
(MONUSCO).
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Alianzas de colaboracion, coordinacion con el equipo
en el pais y misiones integradas

33. La MINUSMA vy el equipo de las Naciones Unidas en el pais, junto con las
autoridades malianas, en funcién de las circunstancias, hicieron hincapié en los
enfoques integrados basados en las prioridades acordadas con la finalidad de
asegurar que la accion colectiva de las Naciones Unidas se apoyara en las ventajas
comparativas. La MINUSMA vy el equipo en el pais celebraron un retiro conjunto
para determinar y acordar las esferas principales de intervencidn en 2014. El plan de
accién conjunto resultante lo gestionan cuatro equipos de tareas copresididos por la
MINUSMA vy el equipo en el pais. La MINUSMA vy el equipo también acordaron
seguir colaborando y mejorando la prestacion de apoyo por parte de las Naciones
Unidas mediante la elaboracién del Marco de Consolidacion de la Paz y Asistencia
de las Naciones Unidas para el Desarrollo, un marco estratégico integrado
compartido para el periodo 2015-2019.

34. EIl apoyo en materia electoral que prestaron las Naciones Unidas a Mali fue
organizado por el equipo electoral integrado de las Naciones Unidas en el pais. El
equipo, que abarcé Bamako y las ocho regiones del pais, estaba dirigido por el
Director de la Division Electoral de la MINUSMA vy recibié el apoyo del Asesor
Técnico Principal del PNUD encargado del proyecto de apoyo al proceso electoral
en Mali.

35. La Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la
Cultura (UNESCO) siguié siendo el organismo principal de las Naciones Unidas
encargado del patrimonio cultural y todas las acciones de rehabilitacion del
patrimonio dafiado en el norte de Mali, en coordinacién con el Ministerio de Cultura
y otros donantes. Conforma a su mandato, la MINUSMA prestd apoyo a las tareas
de la UNESCO proporcionando principalmente apoyo logistico y en materia de
seguridad, en funcién de las necesidades.

36. La MINUSMA mantuvo una cooperacion estrecha con la Entidad de las
Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el Empoderamiento de las Mujeres
(ONU-Mujeres) para apoyar al Gobierno en la formulacién y la actualizacion de
politicas y estrategias nacionales de género, como el nuevo plan de accion relativo a
las mujeres y la paz y la seguridad. La MINUSMA y ONU-Mujeres también
pusieron en marcha un proyecto conjunto para prestar apoyo a las mujeres victimas
del conflicto en Gao y Tombuctd.

37. La Mision elabor6 y distribuy6 a los asociados el mandato del equipo de tareas
de la MINUSMA sobre lucha contra el terrorismo y la delincuencia transnacional,
en apoyo de la aplicacion de la Estrategia Integrada de las Naciones Unidas para el
Sahel, de la que Mali es un asociado regional. La Mision también siguio
colaborando con la Operacion Serval.

Marcos de presupuestacion basada en los resultados
Componente 1: Reconciliacion politica y restablecimiento del orden
constitucional

38. Como se detalla en los marcos que figuran mas adelante, la MINUSMA
contribuyé al logro de importantes hitos en el proceso de estabilizacion vy
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recuperacion y negoci6 el Acuerdo de Uagadugu entre el Gobierno y los grupos
armados. Todos los aspectos de la estabilizacion de Mali, incluidos el
restablecimiento de la seguridad y de la autoridad del Estado y la proteccion de la
poblacion civil, dependian de la conclusién exitosa de las negociaciones de paz
entre el Gobierno y los grupos armados del norte. En ese contexto, la MINUSMA
desempefio una funcién clave en el proceso que condujo a la puesta en marcha de un
didlogo nacional incluyente, mediante la labor del Comité de Seguimiento y
Evaluacion y la Comisioén Técnica Mixta de Seguridad establecidos en virtud del
Acuerdo Preliminar.

39. La Mision facilito talleres oficiosos para el Gobierno y grupos armados, entre
otros, a raiz de los cuales se elaboraron procedimientos operativos consensuados
relativos al acantonamiento y se reconocieron los lugares iniciales de
acantonamiento, lo que supone un paso importante en el proceso de desarme,
desmovilizacion y reintegracidon y constituye una de las medidas principales de
fomento de la confianza previstas en el Acuerdo Preliminar. Posteriormente, se
empezé a preparar el apoyo en los tres lugares piloto de acantonamiento previo (en
la ciudad de Kidal (dos zonas) y en Agharous-Keyone (una zona)) aprobadas por la
Comisién Técnica Mixta de Seguridad en septiembre de 2013 para 1.847 elementos
armados registrados del MNLA y el ACUA. No obstante, esas actividades se
detuvieron tras el enfrentamiento armado en Kidal en mayo de 2014. La Misidn
desempefié un papel fundamental en la negociacion del alto el fuego firmado el 23
de mayo de 2014 y defini6 las modalidades de este.

Logro previsto 1.1: Promocion del didlogo nacional y la reconciliacidn para apoyar la paz sostenible y los

procesos politicos

Indicadores de progreso previstos Indicadores de progreso reales

Aplicacion de medidas de fomento de la
confianza a través del Comité de
Seguimiento y Evaluacion y la Comision
Técnica Mixta de Seguridad
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En julio de 2013 se establecié un marco para el didlogo entre las
partes a través del Comité de Seguimiento y Evaluacion en el que
participan representantes del Gobierno de Mali y los grupos
armados. EI Comité también evalu6 la aplicacion del Acuerdo

Preliminar de Uagadugu e inicié deliberaciones sobre las medidas

de seguridad, como el acantonamiento

La Comision Técnica Mixta de Seguridad se cre6 en julio de 2013

y su labor sirvi6 para determinar lugares de acantonamiento.

Aunque se habia empezado a prestar apoyo en 3 lugares piloto de
acantonamiento previo (2 en la ciudad de Kidal y 1 en Agharous-
Keyone) que habia aprobado la Comision en septiembre de 2013
para 1.847 elementos armados registrados del MNLA y el ACUA,
se detuvieron esas acciones tras el enfrentamiento armado en Kidal

en mayo de 2014
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Progreso hacia el pleno restablecimiento
del orden constitucional, la gobernanza
democratica y la unidad nacional en Mali a
fin de garantizar la paz duradera, la
estabilidad y la reconciliacion

Mayor participacion de las organizaciones
de la sociedad civil (incluidas las
organizaciones de mujeres) en los foros y
procesos de reconciliacién nacional

Mayor cooperacién y coordinacion
transfronterizas sobre cuestiones de
seguridad con los paises de la regién, en
particular mediante el establecimiento de

14/60

Se celebraron dos vueltas de las elecciones presidenciales (en
agosto y septiembre de 2013) y de las elecciones legislativas (en
noviembre y diciembre de 2013), en las que se eligieron al
Presidente y el Parlamento que estan actualmente en el poder, con
lo que se restablecio6 el orden constitucional que se habia roto con
el golpe de Estado. Esta en marcha el proceso relativo a la unidad
nacional, la paz, la estabilidad y la reconciliacidn a través de varias
medidas, entre ellas el dialogo entre las diferentes partes de Mali
que se esta celebrando en Argel

La MINUSMA dirigi6 actividades de divulgacién para promover e
impulsar un dialogo nacional incluyente, entre ellas un estudio para
evaluar la capacidad de 150 organizaciones de la sociedad civil en
Bamako y las 4 regiones septentrionales, y participa actualmente
en los procesos de fomento de la confianza y diadlogo. Durante el
periodo sobre el que se informa, la Misidn organiz6 3 reuniones
estratégicas especiales con organizaciones de la sociedad civil para
alentarlas a participar en los procesos de fomento de la confianza y
didlogo

En Bamako y Tombuctu, la MINUSMA, junto con organizaciones
de la sociedad civil, sigue llevando a cabo actividades, como un
taller organizado junto con la Coalicién Nacional de la Sociedad
Civil para la Paz y la Lucha contra la Proliferacién de las Armas
Ligeras, organizacién integrada por mujeres, en el que se reunieron
dirigentes de las comunidades de todo el pais y en el que se abordd
la funcién de los agentes de la sociedad civil en la consolidacion y
el mantenimiento de la paz, como preparacion del proceso de
consulta, negociacion, mediacion, reconciliacion y dialogo; la
finalidad del taller era reforzar las capacidades de las
organizaciones regionales, particularmente las de mujeres y
jovenes, en relacién con el dialogo y el proceso de reconciliacidn,
y fortalecer la cohesion social

En vista del elevado nimero de organizaciones no gubernamentales
de mujeres que se movilizaron por la paz y de la necesidad de
contar con un grupo de discusion formado por mujeres dirigentes
gue tuvieran experiencia y formacién suficientes para participar en
los procesos politicos y de mediacién, la Mision apoy6 y patrocino
el establecimiento de un grupo central de 23 mujeres dirigentes con
capacidades de negociacion y mediacién para que mantuvieran
contactos con las partes principales que gestionan el conflicto
maliano. Se impartieron sesiones de capacitacion sobre
participacion politica de las mujeres, liderazgo, derechos humanos
de las mujeres y legislacion, y la red formulé un plan de accidn
anual que se aplicara con el apoyo de la Dependencia de Género de
la MINUSMA

Se evaluaron la cooperacion y la coordinacion transfronterizas en
materia de seguridad con los paises de la region en lo relativo a la
gestion y la seguridad en la region del Sahel en un taller de 3 dias
de duracion en el que se examind el resultado de una evaluacion de
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un mecanismo permanente sobre las
cuestiones de seguridad

la situacion de la seguridad en la zona fronteriza de Burkina Faso,
Mali y el Niger realizada por Danish Demining Group con la
participacion de los tres Estados, la Organizacion Internacional
para las Migraciones, el PNUD y la MINUSMA

El 22 de noviembre de 2013 se cred un grupo de trabajo
multidisciplinario sobre la reforma del sector de la seguridad
integrado por la MINUSMA, asociados internacionales, el
Ministerio del Interior y la Seguridad y representantes de la
sociedad civil, el Parlamento y otros ministerios (Defensa y
Justicia), con el mandato de formular una vision para la reforma
del sector de la seguridad nacional, un mecanismo de coordinacién
y una estrategia de movilizacidn de recursos

El 14 de agosto de 2014, el Presidente promulg6 un decreto por el
que se crearon el Consejo Nacional para la Reforma del Sector de
la Seguridad y la dependencia de coordinacidn

La Mision elabor6 y distribuy6 a los asociados el mandato del
equipo de tareas de la MINUSMA sobre lucha contra el terrorismo
y la delincuencia transnacional, en apoyo de la aplicacién de la
Estrategia Integrada de las Naciones Unidas para el Sahel, de la
que Mali es un asociado regional

Se prepard una matriz de coordinacién en la que se indicaban las
esferas a las que se dirigia el apoyo prestado por las Naciones
Unidas, la Unidn Africana, la Union Europea, la CEDEAO y los
agentes bilaterales, asi como los compromisos financieros y los
plazos, con la finalidad de armonizar las acciones de los asociados
para promover la coherencia y evitar la duplicacion de esfuerzos

Productos previstos

Productos
obtenidos
(nmero o
si/no)  Observaciones

Dialogo politico facilitado por los buenos
oficios del Representante Especial y
mediante las reuniones bilaterales y
multilaterales celebradas con los
interesados nacionales y las partes

interesadas en su calidad de Presidente del

Comité de Seguimiento y Evaluacién y
con la Comisién Técnica Mixta de
Seguridad, segun lo establecido en el
Acuerdo Preliminar

Asesoramiento técnico y orientacion a la
Comision para el Didlogo y la
Reconciliacidn para la elaboracion de

documentos de opciones a fin de apoyar el

programa de consolidacién de la paz,
como se indica en la hoja de ruta de

transicion, en particular sobre las reformas

14-64964

14 Reuniones bilaterales y multilaterales celebradas con
las partes interesadas y las partes del Acuerdo
Preliminar para facilitar el didlogo politico a través de
la Oficina del Representante Especial del Secretario
General

También se celebraron reuniones entre los grupos
armados de Uagadugl y Nuakchot y el Alto
Representante para el Didlogo Inclusivo entre los
Malienses, que estuvieron facilitadas por los buenos
oficios del Representante Especial del Secretario
General

Si Tras las elecciones presidenciales y legislativas, se
sustituy6 la Comisién para el Didlogo y la
Reconciliacién por la Comision de la Verdad, la
Justicia y la Reconciliacion. La MINUSMA facilité el
proceso de transicion a la Comision de la Verdad, la
Justicia y la Reconciliacion proporcionando
documentos de posicion al Ministerio de
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institucionales, el empleo de los jovenes y
la reforma del sector de la seguridad

Conversaciones con Estados vecinos, en 4 5
reuniones principales, para hacer frente a

los problemas politicos y de seguridad en

el norte de Mali

Contactos politicos con representantes Si
elegidos, funcionarios del Gobierno de

Mali, partidos politicos que incluyan

antiguos elementos antigubernamentales,

grupos de la sociedad civil y

representantes de la comunidad

diplomética para solicitar opiniones,

intercambiar ideas y comprender las

preocupaciones relacionadas con el

proceso de reconciliacion

Asesoramiento y apoyo a las instituciones Si
de Mali sobre cuestiones de cooperacion

regional y contribucion al programa de

cooperacion regional y facilitacion de

dicho programa, en colaboracion con la

UNOWA, la Oficina del Enviado Especial

del Secretario General para el Sahel, la

CEDEAO, la Unién Africanay el

Representante Especial de la Unién

Europea para el Sahel
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Reconciliacion, Reconstruccién y Desarrollo para el
Norte de Mali, ayudando al Gobierno a examinar el
estatuto de la Comisidn, celebrando reuniones
semanales de asesoramiento sobre el mandato de la
Comision, proporcionando documentos informativos
para facilitar la votacion sobre la aprobacion de una
nueva ley relativa a la Comision, y organizando un
coloquio y talleres en colaboracion con el Gobierno
para dar a conocer el mandato de la Comisién

Reuniones celebradas en las que se discutieron con
los Estados vecinos los problemas politicos y de
seguridad en el norte de Mali, incluso en el contexto
de la labor del Comité de Seguimiento y Evaluacion.
Ademas, el Representante Especial del Secretario
General participé en reuniones de alto nivel de la
Union Africana 'y la CEDEAO en las que se
abordaron los problemas de seguridad

Se celebraron reuniones con unos 15 partidos
politicos antes de las elecciones para evitar que se
produjeran actos violentos relacionados con los
procesos electorales. Los dirigentes de la Misién han
mantenido contactos de manera ordinaria con
funcionarios pablicos y representantes electos, entre
ellos diputados del Parlamento

La Mision organizo talleres en Bamako, Gao, Mopti y
Kidal sobre solucién de conflictos y cohesion social
en los que participaron organizaciones de la sociedad
civil, autoridades locales y organizaciones de mujeres
y jovenes, con la finalidad de fomentar su
contribucidn al didlogo y el proceso de reconciliacién

Los dirigentes de la Misidn participaron en 2
conferencias sobre la Estrategia Integrada de las
Naciones Unidas para el Sahel (4 de diciembre de
2013) y el 14° foro de Bamako sobre cuestiones
conexas (13 de febrero de 2014)
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Logro previsto 1.2: Prestacion de asistencia técnica a los drganos de gestion electoral de Mali para apoyar la
organizacion de elecciones nacionales inclusivas y transparentes

Indicadores de progreso previstos

Indicadores de progreso reales

Las elecciones presidenciales y legislativas
concluyen con éxito y la poblacion de Mali
y los agentes internacionales las consideran
libres y limpias

Los 6rganos de gestion electoral pueden
aplicar sus planes operacionales y de
seguridad en el norte de Mali

Las autoridades de Mali examinan el
marco electoral y las responsabilidades
institucionales conexas para alentar una
mayor participacion popular, incluida la
participacion de las mujeres en los
procesos politicos y electorales

Conseguido

Se organizaron dos vueltas de las elecciones presidenciales, los
dias 28 de julio y 11 de agosto de 2013, y de las elecciones
legislativas, los dias 24 de noviembre y 15 de diciembre de 2013,
que fueron libres, justas y transparentes

Conseguido

Durante las elecciones presidenciales y legislativas, los érganos de
gestién electoral, la MINUSMA, la Operacion Serval y las fuerzas
malianas prepararon y aplicaron conjuntamente planes
operacionales y de seguridad

Tras las elecciones de 2013, las autoridades malianas celebraron
varias reuniones con partidos politicos y la comunidad
internacional para obtener sus recomendaciones y examinar el
marco del sistema electoral. Concluy6 el examen de la ley electoral
y actualmente se esta examinando el marco del sistema electoral

Productos previstos

Productos
obtenidos
(ndmero

o0 si/no)  Observaciones

Asesoramiento técnico y politico,
capacitacién y facilitacion de consultas
con la sociedad civil y los medios de
comunicacion, y apoyo a los debates de
mesa redonda realizados con los partidos
politicos y las organizaciones de la
sociedad civil para promover la
participacion politica, la transparencia y la
informacién pablica

Traslado de observadores electorales
independientes al norte de Mali para
seguir de cerca la realizacién de
actividades electorales e informar al
respecto

Fomento de la capacidad de los 6rganos de
gestion electoral, como la Comision
Electoral Nacional Independiente, el
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Si Se celebraron 17 reuniones con los candidatos y los
partidos politicos; 50 reuniones con los drganos de
gestidn electoral sobre las estrategias de planificacion
y coordinacion de la participacion de los refugiados y
los desplazados internos y sobre los requisitos
operacionales; 11 reuniones con organizaciones de la
sociedad civil; y 10 reuniones con la comunidad
internacional sobre coordinacion y para obtener
observaciones sobre el avance del proceso electoral

Se capacitd a 30 candidatas de las elecciones
legislativas y se celebraron consultas con todas las
partes interesadas acerca de la inclusidn de las
mujeres en el proceso politico. Se proporcion6 apoyo
técnico y financiero para el establecimiento de un
grupo central de 23 mujeres dirigentes

Si  Se elaboraron 4 planes de seguimiento y seguridad
para las elecciones presidenciales y legislativas para
facilitar la presentacién de informacién a los
observadores nacionales e internacionales y su
despliegue en el norte del pais

Si  Se foment6 la capacidad de los érganos de gestion
electoral en 45 reuniones, 13 sesiones de capacitacion
y 5 sesiones de evaluacidn
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Ministerio de Administracion,
Descentralizacion y Ordenacion Territorial,
el Organismo General de Elecciones y el
Tribunal Constitucional, entre otras cosas
mediante la realizacion de una evaluacion
integrada del apoyo logistico electoral
necesario y las recomendaciones conexas,
asi como la prestacién de apoyo a través del
fondo colectivo para las elecciones
administrado por el PNUD

Prestacién de apoyo logistico y operacional, Si
cuando asi lo soliciten las autoridades de

Mali, para apoyar el despliegue del personal

de los 6rganos de gestion electoral, y la

entrega y recogida de material electoral en

las regiones de Gao, Tombuctd, Kidal y

Mopti, en el norte del pais

Prestacion de apoyo en materia de Si
seguridad por los contingentes militares y

de policia de la MINUSMA, a solicitud de

las autoridades de Mali, lo que incluye la

proteccidn de la entrega y recogida de

material electoral y de los centros de

compilacion y el traslado de personal de

gestion electoral en el norte del pais

Formulacién de recomendaciones a las Si
autoridades de Mali para mejorar la

celebracion de futuros procesos electorales

sobre la base de la experiencia adquirida

en la racionalizacién de los procesos

institucionales, la reglamentacién de las

campafias y la preparacion de las listas y

el registro de votantes

Se contrato, capacito, equip0, transporto y desplego a
228 administradores locales

Se proporcion6 apoyo logistico para el transporte y el
despliegue. Se transportaron y distribuyeron mas de
80 toneladas de material electoral confidencial y de
caracter publico y se recogieron las tarjetas nacionales
de identificacion de 2.074 refugiados

Se celebraron 68 reuniones de coordinacién sobre
seguridad electoral a nivel nacional y regional

Se formularon recomendaciones para mejorar la
organizacién de las elecciones futuras, entre ellas,
recomendaciones relativas al marco juridico mundial;
la creacion de una estructura Unica y permanente
encargada de la gestion de todos los procesos
electorales; la capacitacion de la autoridad
administrativa; el fortalecimiento de la estrategia de
comunicaciones; el examen de la ley electoral para
promover y fomentar la representacion de las mujeres
en las asambleas electorales; y la actualizacion
periédica de las listas de votantes mediante la revisidn
del programa del censo de estado civil (RAVEC), que
permitira que todos los malianos que hayan alcanzado
la edad minima para votar puedan registrarse para
participar en las elecciones

Componente 2: estabilizacién de la seguridad en el norte de Mali

40. Como se explica en los marcos que figuran a continuacidn, a pesar de las
mejoras que se produjeron en un primer momento, la situacién de la seguridad en el
norte de Mali se deteriord durante el primer semestre de 2014, especialmente tras la
retirada de las Fuerzas de Defensa y de Seguridad Malienses del norte del pais
después del enfrentamiento armado que se produjo en mayo en Kidal. EI aumento

de los incidentes relacionados con
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principalmente contra las fuerzas de seguridad malienses e internacionales,
contribuyé a que hubiera una sensacién general de inseguridad en el norte. No
obstante, contrariamente a las hipétesis iniciales, los riesgos de seguridad para la
poblacion se debieron en su mayoria a actos de bandidaje y violencia entre
comunidades, especialmente en las zonas de regreso de refugiados y desplazados
internos y a lo largo de los ejes comerciales. La inseguridad impidid el retorno a la
normalidad y la reanudacion de las actividades econdmicas y de desarrollo.

41, La Mision se centr0 en fomentar progresivamente sus capacidades
adaptandose a nuevos despliegues de contingentes y agentes de policia y ampliando
la presencia integrada militar, civil y de la policia en el norte del pais. Se
establecieron y reforzaron oficinas regionales y campamentos en Kidal, Tombuctd,
Gao y Mopti, y puestos avanzados de menor tamafio en Tessalit, Aguelhok y
Goundam. Ante los enormes problemas logisticos y de seguridad, la Misidn siguio
desplegando su presencia civil, militar y de policia en esos emplazamientos.

42. El nimero de desplazados internos en Mali siguié disminuyendo: en junio de
2014 habia 125.000 desplazados internos, en vez de los 350.000 que habia en el
momento &lgido de la crisis de desplazamientos. También disminuyd el nimero de
refugiados malianos, aunque a un ritmo méas lento. En junio de 2014, Burkina Faso,
Mauritania y el Niger seguian acogiendo a unos 140.000 refugiados registrados por la
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR),
mientras que en el momento &lgido de la crisis de desplazamientos llegaron a ser
177.000. No obstante, la reanudacién de las hostilidades en mayo de 2014 tras el
enfrentamiento armado en Kidal provocé mas desplazamientos, aunque en numero
limitado. Esos enfrentamientos, aunque no estuvieron dirigidos especificamente
contra civiles, pusieron de relieve la volatilidad de la situacion de la seguridad y
exigieron la aplicacion de estrategias adaptadas y mejoradas para satisfacer las
necesidades de proteccion de la poblacion civil en los principales centros urbanos.

43. Para ello, se elaboraron y se aplicaron planes de despliegue de la fuerza de la
MINUSMA en siete zonas urbanas principales. Los planes incluian tres tipos de
operaciones: patrullas moviles a pie, patrullas de largo alcance y misiones de
proteccién de la fuerza, tanto de dia como de noche. En las operaciones participaron
18 compariias de contingentes armados. Se elaboraron, aplicaron y examinaron con
regularidad los procedimientos de la Mision para mitigar los dafios en todas las
operaciones militares. Se establecieron y aplicaron mecanismos de coordinacion
para reducir los dafios contra la poblacidn civil mediante interacciones entre las
patrullas, incluso por parte de las Fuerzas de Defensa y de Seguridad Malienses.

44, A pesar de esos logros, la falta de avances significativos en el frente politico y
de voluntad politica de las partes para entablar un dialogo inclusivo desde el
principio de 2014 condujo a la reanudacién de las hostilidades en mayo y la retirada
apresurada de las Fuerzas de Defensa y de Seguridad Malienses. Esos
acontecimientos modificaron significativamente el panorama de la seguridad en el
norte, lo que complic6 mas la situacion.
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Logro previsto 2.1: Proteccion a los centros de poblacidn en el norte de Mali y prevencion del regreso de
elementos armados a fin de permitir la estabilizacidn y la ampliacion de la autoridad del Estado

Indicadores de progreso previstos

Indicadores de progreso reales

Restablecimiento de la seguridad de la
poblacidn civil en las 7 zonas urbanas
principales del norte de Mali

Prevencién del regreso de los grupos
armados ilegales y la comision de actos de
terrorismo e intimidacion conexos contra
la poblacion civil y las instituciones
civicas en las 7 zonas urbanas principales

Redistribucién de las Fuerzas de Defensa y
de Seguridad Malienses en las 7 zonas
urbanas principales y mejor aceptacion de
sus funciones por la poblacion local

Se restableci6 parcialmente la seguridad en las 7 grandes zonas
urbanas del norte de Mali, concretamente en Tombuctd y Gao. Se
ha restablecido la actividad econdmica, se han vuelto a abrir las
escuelas y la policia y el ejército nacional estan operativos
actualmente

Se elaboraron y aplicaron planes de despliegue, en los que se
contemplaban patrullas méviles a pie, patrullas de largo alcance y
actividades de proteccion de la fuerza, tanto de dia como de noche,
correspondientes a las 7 grandes zonas urbanas. En las operaciones
participaron 18 compafias de contingentes armados

Se elaboraron, aplicaron y examinaron con regularidad los
procedimientos de la Misidn para mitigar los dafios en todas las
operaciones militares

La fuerza de la MINUSMA evit6 el regreso de los grupos armados
extremistas y terroristas y la comision de actos de terrorismo e
intimidacién conexos contra la poblacién civil y las instituciones
civiles en las 7 zonas urbanas principales. Sin embargo, tras el
enfrentamiento armado en Kidal en mayo de 2014, la situacion
sigui6 siendo muy tensa en Tessalit, Kidal y Menaka, donde no
estaba presente el Gobierno de Mali

Las Fuerzas de Defensa y de Seguridad Malienses se desplegaron
en las 7 zonas urbanas principales; sin embargo, tras el
enfrentamiento armado en Kidal en mayo de 2014, ya no estan
presentes en Kidal, aunque si en las otras 6 ubicaciones

La MINUSMA se asegur6 de que en la estrategia nacional de
reforma del sector de la seguridad se incluyeran elementos como la
aceptacidn de las Fuerzas de Defensa y de Seguridad Malienses por
la poblacién local, lo que promovid su funcién y la percepcidn que
se tenia de ellas

Productos previstos

Productos
obtenidos
(ntmero

o0 si/no)  Observaciones

Formulacién y puesta en marcha del plan
de despliegue para 7 zonas urbanas
principales (Gao, Tombuctd, Kidal,
Menaka, Tessalit, Dyabali y Douentza) y
examen periddico del plan para adaptar y
desarrollar las operaciones militares de la
MINUSMA de conformidad con las
principales estrategias relacionadas con el
Acuerdo Preliminar, las cuestiones
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Si  En los planes de despliegue se contempld la
realizacién de patrullas mdviles a pie, patrullas de
largo alcance y misiones de proteccion de la fuerza,
tanto de dia como de noche. En las operaciones
participaron 18 compafiias de contingentes armados
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relacionadas con la proteccion y la
planificacion de la recuperacion temprana

Desarrollo, aplicacién y revision periddica Si
de los procedimientos de mitigacién de los

dafos de la Misidn en todas las

operaciones militares y establecimiento de

mecanismos de coordinacién en apoyo de

la estrategia mas amplia de la Misidn de

proteccidn de la poblacién civil, también

con las Fuerzas de Defensa y de Seguridad

Malienses

11.315 patrullas moviles a pie en las 7 8.347
zonas urbanas principales (1 patrulla por

compafiia por dia, 31 compafiias durante

365 dias) para apoyar a Fuerzas de

Defensa y de Seguridad Malienses en la

estabilizacién de los centros de poblacion

y la proteccion de los civiles

24 operaciones de patrullaje o de 431
seguridad de larga distancia realizadas

para los batallones de reserva a fin de

impedir el retorno de grupos armados

extremistas (1 despliegue de efectivos

equivalente a una compafiia durante 10

dias por mes por sector)

7.665 misiones de proteccidn de la fuerza 6.719
(proteccién de 21 instalaciones de las
Naciones Unidas por una fuerza

equivalente a un peloton durante 365 dias)

104 patrullas para la exploracidn de No
caminos por equipos de eliminacion de

municiones explosivas de la MINUSMA

(2 compaiiias que incluyen 4 de estos

equipos cada una, durante 52 semanas)

para apoyar los despliegues de infanteria 'y

garantizar la seguridad de los corredores

para desplazamientos

Se establecieron y pusieron en marcha mecanismos de
coordinacion diversos, como patrullas a pie y
moviles, también de las Fuerzas de Defensa y de
Seguridad Malienses, para reducir los dafios a la
poblacidn civil

patrullas moéviles a pie realizadas

El menor nimero de patrullas moviles se debio6 a que
el despliegue de los contingentes militares fue més
lento de lo previsto

patrullas de larga distancia realizadas por 18
compafiias

El mayor nimero de patrullas se debi6 a la necesidad
operacional y a la necesidad de tranquilizar a la
poblacién

misiones de proteccion de la fuerza realizadas

El menor nimero de patrullas méviles se debid a que
el despliegue de los contingentes militares fue més
lento de lo previsto

Las compafiias de eliminacion de municiones
explosivas no estaban plenamente operacionales

Logro previsto 2.2: Desmovilizacién de grupos armados, de conformidad con lo acordado por las partes en el
Acuerdo Preliminar, y mayor capacidad del Gobierno para dirigir y apoyar los programas de reintegracion

Indicadores de progreso previstos

Indicadores de progreso reales

Registro y acantonamiento de todos los
elementos armados que deben ser
desmovilizados en virtud de lo dispuesto
en el Acuerdo Preliminar

Las misiones de verificacion se suspendieron tras el enfrentamiento
del 17 de mayo en Kidal. Se enviaron 27 misiones de verificacién a
3 lugares piloto de acantonamiento previo entre septiembre de
2013 y junio de 2014. Se realizaron 2 recuentos oficiosos del

MNLA y el ACUA en 3 lugares de acantonamiento previo durante
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Se elaboran, financian y ejecutan
proyectos de reinsercion para al menos
1.000 excombatientes y personas
asociadas, en apoyo de un desarrollo
socioeconémico de las comunidades de
base amplia, que incluyen 4 iniciativas de
reduccion de la violencia en las
comunidades

la entrega de alimentos y articulos no alimentarios en el marco de
las visitas de evaluacion

Tras la aprobacion de las modalidades operacionales para el
acantonamiento por los representantes del Gobierno de Mali y los
grupos armados en febrero de 2014, segun las cuales se
establecieron un equipo de reconocimiento y una dependencia de
coordinacion de las operaciones, se llevaron a cabo 2 misiones de
reconocimiento de 8 lugares en las regiones de Kidal, Gao y
Tombuctl en abril y mayo de 2014 para determinar lugares de
acantonamiento para el futuro en coordinacién con la MINUSMA,
el Gobierno de Mali y los movimientos armados. Se suspendieron
las misiones de reconocimiento debido a la complicacion de los
problemas de seguridad en el norte de Mali tras el enfrentamiento
del 17 de mayo

La Misidn, en colaboracidn con el Servicio de Actividades
Relativas a las Minas, empezd a preparar las directrices sobre el
almacenamiento de armamento y municiones en condiciones de
seguridad

Se planificaron proyectos e iniciativas de reduccién de la violencia
y reinsercion en las comunidades en emplazamientos cercanos a los
lugares de acantonamiento. Debido a la suspensién temporal de los
periodos ordinarios de sesiones de la Comisién Técnica Mixta de
Seguridad de noviembre de 2013 a mayo de 2014, se retraso la
validacidn de los futuros lugares de acantonamiento

Productos previstos

Productos
obtenidos
(nGmero

o0 si/no)  Observaciones

Asistencia técnica y apoyo logistico para
el establecimiento de 3 lugares de
acantonamiento inicial para el MNLA y el
ACUA, incluido un protocolo para el
almacenaje de armamento en condiciones
de seguridad y la provisién de
instalaciones de almacenamiento de
armamento

Realizacion de 36 misiones de verificacion
en los lugares de acantonamiento (un
acantonamiento verificado por mes, 3
acantonamientos durante 12 meses), y
prestacion de apoyo a otros lugares, si
fuera necesario
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Si Aunque se detuvieron las actividades tras el
enfrentamiento del 17 de mayo en Kidal, se
proporcion6 apoyo técnico y logistico para el
establecimiento de 3 lugares de acantonamiento
inicial para el MNLA y el ACUA

Ademas, la Misidn, con el apoyo del Servicio de
Actividades Relativas a las Minas, elabor6 un
proyecto de directrices para el almacenamiento de
armamento y municiones en condiciones de seguridad

27 misiones de verificacidn a 3 lugares piloto de
acantonamiento previo realizadas entre septiembre de
2013 y junio de 2014 tras recibir la validacion de la
Comision Técnica Mixta de Seguridad en septiembre
de 2013

El menor nimero de misiones de verificacion se debid
al enfrentamiento del 17 de mayo, tras el cual se
suspendieron las actividades
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Asesoramiento y asistencia técnica al Si
Gobierno de Mali y los grupos armados

signatarios para la definicion y aprobacion

de los criterios relativos a los requisitos

necesarios y los procesos de inscripcion

Creacién de una base de datos conexa para No
el proceso de acantonamiento y

desmovilizacién, incluidos el registro

previo y la elaboracidn de perfiles de unos

7.000 combatientes del MNLA y el ACUA

Creacién de una base de datos de No
armamento y municiones para el proceso

de acantonamiento y desmovilizacion

Ejecucidn y financiacion de proyectos de No
reintegracién basados en la comunidad

para unos 1.000 excombatientes y

personas asociadas, incluidas 4 iniciativas

de reduccion de la violencia en las

comunidades

Actividades de promocién y Si
asesoramiento técnico a las instituciones

nacionales y los grupos de la sociedad

civil para hacer frente a cuestiones

relacionadas con la desmovilizacion de los

nifios soldados y la igualdad de trato de las

mujeres en los planes de los programas, en

colaboracidn con el equipo de las

Naciones Unidas en el pais, especialmente

el PNUD, el UNICEF y ONU-Mujeres
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Se celebraron talleres sobre aspectos diversos del
acantonamiento, se establecieron grupos/comités, se
formul6 un plan de apoyo para el proceso de
acantonamiento y se elabor6 un mandato para las
estructuras de desarme, desmovilizacién y
reintegracién de la Misién, creadas recientemente. Se
estableci6 un grupo de coordinacidn sobre desarme,
desmovilizacién y reintegracidn integrado por
miembros de la comunidad internacional con el
objetivo de discutir acerca de la creacion de una
comisidn nacional de desarme, desmovilizacién y
reintegracién de caracter temporal compuesta por
representantes de los grupos armados, asi como de los
fondos que se necesitarian en caso de que se ampliara
la duracién del proceso de acantonamiento

El programa de adquisiciones se retrasé debido al
plazo de las adquisiciones y el establecimiento de un
nuevo orden de prioridades para los gastos

El programa de adquisiciones se retrasé debido al
plazo de las adquisiciones y el establecimiento de un
nuevo orden de prioridades para los gastos

Se planificaron proyectos e iniciativas de reduccion
de la violencia y reinsercion en las comunidades en
emplazamientos cercanos a los lugares de
acantonamiento. Debido a la suspensidn temporal de
los periodos ordinarios de sesiones de la Comision
Técnica Mixta de Seguridad de noviembre de 2013 a
mayo de 2014, se retraso la validacion de los futuros
lugares de acantonamiento

Durante las visitas e inspecciones de 3 lugares piloto
de acantonamiento previo, se proporcion6
asesoramiento técnico a las instituciones nacionales y
los grupos de la sociedad civil mediante la
sensibilizacién de efectivos del MNLA y el ACUA
acerca de la importancia de no reclutar a nifios ni
mantenerlos detenidos a la fuerza. Se promovio la
liberacion de nifios prisioneros en la region de Kidal
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Logro previsto 2.3: Mayor capacidad operacional de la policia de Mali y otros organismos encargados de hacer

cumplir la ley en el norte del pais

Indicadores de progreso previstos

Indicadores de progreso reales

Mayor nimero de instalaciones operativas
de organismos encargados de hacer
cumplir la ley en el norte del pais

El Ministerio de Seguridad aprueba planes
de desarrollo y estrategias de formacidn
para mejorar la capacidad y la regulacién
policial

Aumento de la confianza del pablico en la
capacidad de la policia de Mali para
mantener el estado de derecho

24/60

La dotacién de personal de los organismos encargados de hacer
cumplir la ley operativos en el norte de Mali aument6 de 200 a
1.118 efectivos de la policia nacional, la gendarmeria, la guardia
nacional y proteccion civil

La MINUSMA llevo a cabo una evaluacidn de las necesidades con
los organismos malienses encargados de hacer cumplir la ley en la
que se identificaron deficiencias de capacidades en el norte.
Posteriormente, se formularon 50 proyectos para fomentar la
capacidad de los organismos y facilitar de esa manera su
despliegue en el norte

Se establecid un grupo de trabajo multidisciplinario sobre la
reforma del sector de la seguridad junto con el Ministerio de
Seguridad; posteriormente, se crearon tres subgrupos de trabajo. El
grupo de trabajo celebré 8 sesiones plenarias. Se aprobaron planes
estratégicos junto con los organismos malianos encargados de
hacer cumplir la ley, como el plan estratégico de lucha contra la
delincuencia organizada transnacional dirigido por la policia de las
Naciones Unidas, en el marco del que se destin6 a agentes de la
policia de las Naciones Unidas en funcion de sus areas de
especializacién a la Oficina Central para la Represién del Trafico
de Estupefacientes, la Brigada de Investigacién Judicial, la Brigada
de Lucha contra las Drogas, la Brigada de Lucha contra la
Delincuencia y el Servicio de Investigacién Judicial, y una
estrategia de formacion para impulsar la capacitacion y rehabilitar
las instalaciones de la academia de policia de Bamako y las
academias de la gendarmeria en Faladié y Bamako

Los problemas de la pérdida de credibilidad y la ausencia de los
organismos malianos encargados de hacer cumplir la ley,
especialmente en el norte del pais, se abordaron de manera gradual
desplegando a mas personal encargado de hacer cumplir la ley con
cierto nivel de capacitacidn, con lo que se foment6 la confianza de
la poblacién en su seguridad

No obstante, se presentaron problemas diversos, como el
despliegue mas lento de lo previsto de las autoridades malianas
debido a falta de capacidad de las instalaciones y el deterioro de las
condiciones de seguridad, especialmente en Kidal
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Productos

obtenidos
(nGmero

Productos previstos 0si/no)  Observaciones
Asesoramiento técnico al Ministerio de Si  Se prest6 asesoramiento técnico mediante la
Seguridad sobre la elaboracion de participacion ordinaria en las reuniones de
programas de capacitacion y una estrategia coordinacion de los donantes. La MINUSMA
para encarar la delincuencia organizada estableci6 una dependencia y un equipo de tareas
transnacional, la coordinacion de los encargados de la delincuencia organizada
donantes, el estado de derecho y la transnacional. Se planificaron tres proyectos para
incorporacion de la perspectiva de género fortalecer las infraestructuras, la capacitacion de los
y la realizacién de investigaciones de los recursos humanos y la cooperacidn nacional e
crimenes de guerra y los crimenes de lesa internacional que podrian ser ejecutados
humanidad conjuntamente por la Oficina de las Naciones Unidas

contra la Droga y el Delito y la Organizacion
Internacional de Policia Criminal (INTERPOL)

Ademas, se capacit6 a 55 funcionarios de organismos
malianos encargados de hacer cumplir la ley en
cuestiones relacionadas con el trafico de
estupefacientes y la delincuencia organizada, a 29
agentes de la gendarmeria y la policia judicial en
materia de violencia por razén de género, y a jueces,
abogados y 50 funcionarios judiciales y funcionarios
malienses encargados de hacer cumplir la ley en
materia de derecho penal internacional y normas de
derechos humanos

Apoyo de secretaria a las reuniones Si  Se establecieron un grupo de trabajo

trimestrales de coordinacion dirigidas por multidisciplinario sobre la reforma del sector de la
el Gobierno sobre la reconstruccion del seguridad y tres subgrupos de trabajo. EI grupo de
sector de la seguridad, incluida la trabajo celebr6 8 sesiones plenarias; el grupo de
elaboracion de documentos de trabajo y la MINUSMA celebraron 2 sesiones de
antecedentes sobre cuestiones relacionadas trabajo; y la Mision participd en todas las reuniones
con la actividad policial del grupo de asociados financieros

1 evaluacion de las necesidades de la 1 evaluacién de las necesidades de los organismos
policia y los organismos encargados de malianos encargados de hacer cumplir la ley realizada
hacer cumplir la ley de Mali para el de diciembre de 2013 a junio de 2014. A raiz de ello,
restablecimiento de la autoridad del se planificaron 50 proyectos de apoyo a la policia
Estado, incluidos aspectos de nacional, la gendarmeria, la guardia nacional y el
infraestructura, logistica y aptitudes que personal de proteccion civil. Los proyectos se

las autoridades de Mali necesitan para clasificaron en tres categorias: construccion,
desempefiar sus funciones rehabilitacion y provision de equipos
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1 evaluacion de la capacidad y el No
despliegue de la policia, y apoyo para la

realizacién de 1 encuesta comunitaria

sobre la percepcidn que se tiene de la

policia, con asociados como el PNUD

Asesoramiento diario a la policia de Mali 2.840
y fomento de su capacidad mediante la

ubicacion conjunta de agentes de policia

de las Naciones Unidas en las regiones de

Gao, Tombuctu, Kidal y Mopti, asi como

en Bamako, inclusive en las 2 academias

de formacién en Bamako

Cursos de capacitacion, incluida la 4,942
capacitacién de instructores, para 3.000
agentes de las fuerzas de seguridad de
Mali sobre técnicas policiales, control de
masas, seguridad durante las elecciones y
normas internacionales de derechos
humanos e investigaciones en ese &mbito,
incluidas las cuestiones relacionadas con
la violencia por motivos de género y la
violencia sexual relacionada con los
conflictos
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Debido a problemas como la incapacidad de las
autoridades del Estado de desplegarse en el norte de
Mali, los organismos malienses encargados de hacer
cumplir la ley tampoco pudieron desplegarse segin lo
previsto por la falta de capacidad en materia de
infraestructuras y el deterioro de la situacion de la
seguridad en algunas zonas, como Kidal. Por ello,
parecia prematuro y poco Util realizar una encuesta
comunitaria sobre la percepcion que se tenia de la
policia

actividades en régimen de ubicacidn conjunta para
tutelar y asesorar a los organismos malianos
encargados de hacer cumplir la ley en las 4 regiones
septentrionales (Kidal, Gao, Tombuctu y Mopti) y
fomentar su capacidad

Se destind a 39 agentes de la policia de las Naciones
Unidas a los organismos malianos encargados de
hacer cumplir la ley en las regiones y a 18 agentes de
policia de las Naciones Unidas a las academias de
formacién de oficiales de esos organismos (policia
nacional y gendarmeria), y 5 agentes de policia de las
Naciones Unidas expertos en delincuencia organizada
transnacional proporcionaron asesoramiento y
capacitacion diarios

efectivos de las fuerzas de seguridad malianas
capacitados, de los que 153 eran mujeres

El mayor nimero de efectivos capacitados se debié al
refuerzo de la capacitacion en materia de seguridad
durante las elecciones impartida a los organismos
malianos encargados de hacer cumplir la ley, ya que
necesitaban disponer de conocimientos especializados
para llevar a cabo con eficacia las labores policiales
durante las elecciones presidenciales y legislativas

También se imparti6 capacitacion en materia de
técnicas policiales, control de masas, seguridad
durante las elecciones, investigacion de accidentes de
circulacién, estudios informaticos, trafico de
estupefacientes y delincuencia organizada,
investigaciones de la policia cientifica y normas
internacionales de derechos humanos, incluidas las
cuestiones relativas a la violencia por razén de género
y la violencia sexual relacionada con los conflictos

Ademas, se capacito a 3.400 reclutas de las fuerzas de
seguridad malianas en materia de derechos humanos y
normas internacionales de derechos humanos, en
cooperacidn con la misién militar de la Union
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210.000 horas-persona de patrullas
conjuntas de unidades de policia
constituidas de las Naciones Unidas y de
la policia de Mali (7 horas por patrulla x
10 agentes de unidades de policia
constituidas por patrulla x 2 patrullas por
unidad de policia constituida x 6 unidades
de policia constituidas x 250 dias)

5.000 horas-persona de apoyo operacional
de unidades de policia constituidas a la
policia de Mali para actividades de control
de masas, incluidos ejercicios conjuntos
de adiestramiento

45.000 horas-persona de unidades de
policia constituidas de las Naciones
Unidas (6 horas por patrulla x 5 agentes de
unidades de policia constituidas por
patrulla x 6 unidades de policia
constituidas x 250 dias) para patrullar
zonas inestables en apoyo de la policia de
Mali

Europea para contribuir al adiestramiento de las
Fuerzas Armadas de Mali

201.320 horas-persona prestadas de patrullas conjuntas de
unidades de policia constituidas de las Naciones
Unidas y de la policia de Mali

El menor nimero de horas-persona de patrullas
conjuntas se debio al deterioro de la situacién de la
seguridad en Kidal tras el enfrentamiento armado de
mayo de 2014

5.520 horas-persona de apoyo operacional prestadas por
parte de unidades de policia constituidas a la policia
de Mali para actividades de control de masas,
incluidos ejercicios de capacitacién conjunta

El mayor nimero de horas-persona se debi6 al apoyo
operacional prestado a los organismos malianos
encargados de hacer cumplir la ley durante las
elecciones presidenciales y legislativas

188.520 horas-persona prestadas de unidades de policia
constituidas de las Naciones Unidas

El mayor nimero de horas-persona se debi6 al apoyo
prestado a los organismos malianos encargados de
hacer cumplir la ley durante las elecciones
presidenciales y legislativas

Logro previsto 2.4: Progreso hacia el restablecimiento de la autoridad del Estado y la promocion de los
mecanismos locales de solucién de conflictos a nivel local a través del didlogo y la mediacion de base

comunitaria en el norte del pais

Indicadores de progreso previstos

Indicadores de progreso reales

Los prefectos y subprefectos regresan a
antiguas zonas de conflicto para
restablecer la autoridad del Estado

La sociedad civil y los grupos de jovenes
participan en el didlogo de reconciliacién
intrarregional y nacional y en los foros de
desarrollo y contribuyen a ellos
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Al 30 de junio de 2014, 16 prefectos y 126 subprefectos habian
regresado a las zonas de conflicto. La MINUSMA facilit6 su
regreso a las antiguas zonas de conflicto para restablecer la
autoridad del Estado. Se complet6 la descripcion del regreso de las
autoridades locales y del Estado a las 4 regiones septentrionales y
se analizé para evaluar el avance del restablecimiento institucional

La Mision realizé un estudio para evaluar la capacidad de 150
organizaciones de la sociedad civil en las 4 regiones septentrionales
y Bamako de participar en los procesos de dialogo y fomento de la
confianza. La Mision sefiald deficiencias en las capacidades de los
asociados de la sociedad civil que menoscababan su participacion
en el proceso de consolidacién de la paz y reconciliacion. La Misién
integré mecanismos y actividades de coordinacion en las esferas
regional, de las comunidades y de las organizaciones de base, y
reforzo los existentes
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Se reducen las tensiones en el norte del
pais y los conflictos comunitarios
relacionados con la tierra, las etnias y el
regreso de la poblacién, los recursos

naturales y las estructuras de poder locales

y consuetudinarias

Se inicia un proceso inclusivo de didlogo y

reconciliacion entre las comunidades del
norte del pais para alcanzar un
conocimiento compartido y mas profundo
de la raiz de los conflictos y las
reivindicaciones conexas

Con la finalidad de reforzar la capacidad de las organizaciones de
mujeres y jévenes relativas al didlogo y la reconciliacidn, la Mision
facilito la colaboracién de las organizaciones de la sociedad civil
con las autoridades locales y del Estado en Tombuctd, Gao y Kidal

Se llevaron a cabo misiones de evaluacién sobre el terreno
conjuntamente con las principales autoridades locales y asociados
de las 4 regiones septentrionales para valorar la infraestructura para
la provisién de servicios sociales y los obstaculos que dificultaban
el restablecimiento de la autoridad local y del Estado. Esas
evaluaciones permitieron formular y aprobar proyectos de efecto
rapido dirigidos a restablecer la confianza entre la poblacién y las
autoridades del Estado, mejorar la iluminacion del estadio
municipal de Tombuct( y restaurarlo, y facilitar el acceso al agua
potable y a la gestion de desechos en Kidal

Conseguido

Se llevé a cabo una serie de actividades de fomento en las regiones
de Bamako, Gao, Tombuct( y Kidal que dio lugar a la celebracion
de reuniones mensuales para impulsar la creacidn de foros de
didlogo, reconciliacién y participacion civil en la buena
gobernanza. En las reuniones en Kidal, por ejemplo, la sociedad
civil y los dirigentes tradicionales discutieron sobre diversas
cuestiones fundamentales: la reapertura de las escuelas, la situacion
del restablecimiento de la autoridad del Estado y sus
consecuencias, el acceso de la poblacién local al agua, la
participacion de las autoridades locales y tradicionales en la
consolidacion de la paz y el fortalecimiento de las capacidades de
las mujeres en relacidn con la paz y el proceso de reconciliacién

Productos previstos

Productos
obtenidos
(nGmero

osi/no) Observaciones

Determinacion de los recursos y las
iniciativas de creacién de capacidad para
mejorar la gobernanza local en 36
municipios afectados por el conflicto,
junto con las autoridades locales y los
asociados, incluido el equipo de las
Naciones Unidas en el pais

Puesta en practica, con 200 asociados
locales, de procesos de fomento de la
confianza y el dialogo entre la
administracidn civil, las mujeres, los
jévenes, la sociedad civil y los
representantes religiosos, orientados a la
aceptacion de la autoridad del Estado y la
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Si  Se sefialaron recursos y se determinaron iniciativas de
capacitacion para mejorar la gobernanza local en 36
municipios en 2 reuniones de un grupo de trabajo
sobre la descentralizacion y el desarrollo institucional
y 1 reunion con el Ministerio de Administracion y
Descentralizacion Territorial. Ademas, se organizaron
sesiones de sensibilizacion y se distribuyeron
periddicos semanalmente

Si  Se pusieron en practica los procesos de fomento de la
confianza y el didlogo a través de reuniones
estratégicas con organizaciones de la sociedad civil,
organizaciones locales, especialmente organizaciones
de mujeres y jovenes, autoridades locales y del Estado,
asi como mediante la aplicacion de tres proyectos de
efecto rapido de mejora de la iluminacion y
restauracion del estadio de Tombuctu (1), construccion
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participacion en las iniciativas de
estabilizacion

Actividades de promocién y asesoramiento
con autoridades locales y lideres

comunitarios sobre medidas para facilitar la

participacion de la sociedad civil, las
mujeres, los jévenes y representantes
religiosos en los foros y procesos de
reconciliacion en el norte del pais

4 evaluaciones en que se establezcan las
causas profundas de los conflictos y
posibles puntos de friccidn entre las
comunidades a fin de utilizarlas para
determinar las iniciativas de solucion de
conflictos que contribuiran a la proteccién
de los civiles

4 proyectos regionales con los asociados
para apoyar y mantener las iniciativas y
los acuerdos locales orientados a abordar
las causas subyacentes del conflicto, para
lo que se determinaran proyectos
prioritarios de efecto rapido entre
comunidades que ofreceran un dividendo
de la paz inmediato

de 2 tinglados en el mercado de pescado (2) y mejora
del saneamiento en Kidal (6)

Si  Se realizaron actividades de promocion y
asesoramiento con autoridades locales y lideres
comunitarios mediante 4 sesiones de capacitacidn
junto con el Ministerio de Reconciliacién y la
Comisién de la Verdad, la Justicia y la Reconciliacion

8 evaluaciones realizadas en las que se describieron las
causas profundas del conflicto en las regiones
septentrionales. Se realizéd un mayor nimero de
evaluaciones debido a la disponibilidad de capacidad
de analisis y la posibilidad de llevar a cabo mas
misiones

No Si bien se determinaron los proyectos de
rehabilitacion de un mercado de pescado gestionado
por mujeres en Tombuctd, construccion de molinos y
rehabilitacion de la cornisa en Gao y la renovacion de
la "Maison de la Femme" en Kidal y se elaboraron los
documentos pertinentes, los proyectos no se
ejecutaron durante el periodo sobre el que se informa
debido al deterioro de la situacidn de la seguridad

Logro previsto 2.5: Mayor capacidad nacional para reformar el sector de la seguridad

Indicadores de progreso previstos

Indicadores de progreso reales

El Gobierno aprueba y aplica una politica,
una gobernanza e instrumentos de
supervisién adecuados que aseguran que
las instituciones de seguridad son
receptivas y rinden cuentas a una
autoridad y una direccidn politicas
legitimas
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El 6 de enero de 2014 se estableci6 un grupo de trabajo
multidisciplinario sobre la reforma del sector de la seguridad
integrado por la MINUSMA y el Ministerio del Interior y de
Seguridad de Mali y bajo la autoridad de este Ministerio, que esta
presidido por el Inspector General de la Policia. Ademas, se
establecieron tres subgrupos de trabajo en el seno del grupo de
trabajo para garantizar que se proporcionara un apoyo significativo
a la reforma del sector de la seguridad

El grupo de trabajo, en consulta con los interesados nacionales,
elabor6 un informe que contenia recomendaciones estratégicas
sobre el camino a seguir en la reforma del sector de la seguridad en
Mali y lo present6 al Gobierno y a la Asamblea Nacional para que
lo validaran
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Productos previstos

Productos
obtenidos
(nGmero
0 si/no)

Observaciones

Asesoramiento técnico al Gobierno para
elaborar y adoptar una visién comdn del
futuro del sector de la seguridad

Asesoramiento técnico para establecer un
programa de fomento de la capacidad de
supervision parlamentaria, en consulta con
los legisladores de Mali, incluso mediante
el fomento de la capacidad de los expertos
y asesores parlamentarios malienses

Elaboracién de una matriz de coordinacién
para promover la coherencia, en la que se
indiquen las esferas de apoyo de las
Naciones Unidas, la Union Africana, la
Unién Europea, la CEDEAOQ y los agentes
bilaterales, junto con los compromisos
financieros y un calendario

Prestacién de asistencia técnica, en
colaboracién con el Servicio de
Actividades Relativas a las Minas, a la
Comisién Nacional de Lucha Contra la
Proliferacion de Armas Pequefias y Armas
Ligeras en relacion con el cumplimiento
de los tratados internacionales de desarme,
incluida la Convencion sobre Ciertas
Armas Convencionales (1980)
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Si

Si

Si

Si

Se proporcion6 asesoramiento técnico en reuniones
semanales con el grupo de trabajo sobre la reforma
del sector de la seguridad y se facilito la elaboracién
de una estrategia nacional de reforma del sector de la
seguridad

Se elaboré un informe final sobre la visidn nacional,
el mecanismo de coordinacion y la estrategia de
movilizacion de recursos que se present6 al Gobierno
en abril de 2014 y esta pendiente de aprobacién

Se proporciond asesoramiento técnico en una reunién
celebrada el 30 de abril de 2014 con el Presidente de
la Comisién de Defensa y Seguridad de la Asamblea
Nacional en la que se discuti6 sobre una propuesta
preliminar de la asamblea legislativa maliana de
actividades de capacitacion relativas a la supervision
de las fuerzas de seguridad

Se elabor6 la matriz de coordinacion para armonizar
las acciones de los asociados, con la finalidad de
promover la coherencia y evitar la duplicacion de
esfuerzos

Se proporciond asistencia técnica a la Comisién
Nacional de Lucha contra la Proliferacién de Armas
Pequefias y Armas Ligeras mediante el
establecimiento y la gestidn de una base de datos de
armamento y municiones para vigilar las tendencias
relativas a esas armas y formular alternativas de
programacién basadas en datos

Ademas, el Servicio de Actividades Relativas a las
Minas proporcioné asistencia técnica para volver a
activar el proceso de presentacion de informes en
virtud de los Protocolos 1l 'y V de la Convencion
sobre Ciertas Armas Convencionales, incluso
mediante la asistencia del Director de la Direccién de
Ingenieria Militar a las reuniones de expertos sobre el
Protocolo Il Enmendado y el Protocolo V, celebradas
en Ginebra del 1 al 4 de abril de 2014
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Apoyo al Servicio de Actividades 23 instalaciones de almacenamiento de armamento y

Relativas a las Minas para realizar
evaluaciones en 10 instalaciones de
almacenamiento de armamento y
municiones con miras a determinar las
amenazas inmediatas, y ejecucién de
proyectos de gestion de la seguridad del
armamento y las municiones para las

Fuerzas de Defensa y de Seguridad inspectores expertos

Malienses

municiones evaluadas. Se impartieron cursos de
formacidon sobre gestidn de la seguridad de los
equipos almacenados a 57 efectivos de las Fuerzas de
Defensa y de Seguridad Malienses; todos ellos
realizaron un curso basico de mozo de almacén, 21 de
ellos obtuvieron el titulo de encargado de almacén y
19 siguieron formandose para titularse como

Ademas, segln lo solicitado por el Ministerio de
Defensa, el Servicio de Actividades Relativas a las
Minas destruy6 en condiciones de seguridad 85 misiles

de superficie a aire obsoletos que no estaban en

condiciones operativas y, por solicitud de la Direccién
de Ingenieria Militar, destruy6 2.685 kg de explosivos
caducados y almacenados en condiciones deficientes
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Componente 3: proteccion de los civiles, derechos humanos y justicia

45, Como se detalla en los marcos que figuran a continuacion, si bien ain no ha
comenzado oficialmente el proceso oficial del dialogo nacional de paz, la
MINUSMA ha facilitado asistencia técnica al Gobierno de Mali para la reforma de
la Comision Nacional de Derechos Humanos. Ademés de las sesiones de
capacitacién sobre derecho penal internacional y derechos humanos que organizé
para los funcionarios judiciales de Mali, la MINUSMA proporcioné asesoramiento
técnico a los jueces de instruccion y fortaleci6 la capacidad de estos para enjuiciar
los delitos graves tipificados en el derecho internacional de los derechos humanos y
el derecho humanitario.

46. La Mision facilitd asesoramiento y apoyo técnicos a la Comisidn Nacional de
Derechos Humanos respecto de la adopcidon de una serie de medidas para reforzar su
capacidad y garantizar su independencia a fin de promover su acreditacién por
medio del Comité Internacional de Coordinacion de las Instituciones Nacionales de
Derechos Humanos. Se llevaron a cabo varias actividades clave para avanzar hacia
el cumplimiento pleno: debates en profundidad durante un curso practico sobre la
reforma de la Comision, la aprobacién de una hoja de ruta para la reforma, seis
reuniones de asesoramiento de alto nivel sobre la reforma organizadas por la Mision
con sus interlocutores nacionales y, lo que es mas importante, el asesoramiento
técnico para el proyecto de ley relativo a la Comision.

47. Entre mayo y diciembre de 2013 se documentaron 71 incidentes de violaciones
de los derechos humanos con 249 victimas, de las cuales 7 eran mujeres, con casos de
ejecuciones sumarias, desapariciones forzadas, violaciones, saqueos, arrestos y
detenciones ilegales, y torturas y otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes perpetrados por las fuerzas de defensa y de seguridad malienses y por los
grupos armados contra la poblacién civil, en su mayoria integrantes de las
comunidades arabes y tuareg de las regiones de Kidal, Gao y Tombuct(. Entre enero y
junio de 2014, las fuerzas de defensa y seguridad malienses y los grupos armados
cometieron 21 violaciones de los derechos humanos que afectaron al menos a 100
victimas.
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48. La MINUSMA sigui6 documentando los casos de bajas civiles en el contexto
de los enfrentamientos entre grupos armados y las milicias partidarias del Gobierno,
asi como de los enfrentamientos interétnicos. Entre mayo y diciembre de 2013 se
documentaron 49 casos de asesinatos de civiles, en comparacion con los 31 que se
documentaron entre enero y junio de 2014. Se puso en libertad a mas de 100
personas detenidas por motivos relacionados con el conflicto, en el marco del
articulo 18 del Acuerdo Preliminar.

49. La MINUSMA proporcioné a las partes interesadas del Gobierno
asesoramiento y apoyo técnico en materia de normas internacionales sobre la
proteccion de la infancia. Gracias a la colaboracion con otros miembros del
mecanismo de coordinacién, los nifios liberados pudieron reintegrarse en sus
familias. EI UNICEF, en estrecha colaboracion con el Ministerio de la Familia,
debati6 a fondo el papel de las entidades de Gobierno ante el proceso de
reunificacién de las familias de los nifios detenidos en relacidn con el conflicto. La
Mision logro que se firmara un protocolo sobre la puesta en libertad y el traslado de
nifios asociados con fuerzas y grupos armados entre el Gobierno de Mali y las
Naciones Unidas el 1 de julio de 2013. Gracias a las iniciativas de divulgacion y
promocién de la Misién se pudo liberar a todos los nifios detenidos por los grupos
armados y a la mayoria de los nifios detenidos por el Gobierno. Se estan llevando a
cabo actividades orientadas a su rehabilitacion y reintegracion.

50. En el cuarto trimestre del periodo que abarca el informe se establecio la
estructura de coordinacion de la Misidn respecto de su estrategia de proteccion de la
poblacion civil. Ademas, se cred un equipo de tareas de proteccidn de los civiles que
preparo informes mensuales de evaluacion de los riesgos vinculados a la proteccion
de los civiles. La Mision vel6 por que se realizaran misiones semanales de
vigilancia e investigacién de las violaciones de los derechos humanos y las
violaciones del derecho internacional humanitario, incluidas las violaciones
cometidas contra las mujeres y los nifios, en las cuatro regiones del norte de Mali.
Entre el 1 de noviembre de 2013 y el 30 de junio de 2014 se realizaron en total 62
misiones de vigilancia e investigacion nocturnas, en zonas tanto urbanas como
rurales. Ademas, la Mision establecié en enero de 2014 un grupo de trabajo sobre el
acceso a la justicia y el estado de derecho en el grupo tematico sobre proteccién.

Logro previsto 3.1: Fortalecimiento de la capacidad de las autoridades malienses para proteger a los civiles

afectados por el conflicto armado y responder a la violencia sexual y por razon de género relacionada con el

conflicto y a las violaciones graves de los derechos del nifio

Indicadores de progreso previstos Indicadores de progreso reales

Menor nimero de bajas civiles e incidentes
de violaciones de los derechos humanos en
las zonas de conflicto
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Se document6 un total de 19 casos significativos de violencia entre
comunidades en los que hubo al menos 47 victimas. Con respecto a
los ataques contra la poblacidn civil y los ataques asimétricos, la

MINUSMA documenté 36 incidentes con 80 victimas. Estas cifras
suponen una reduccion general del nimero de violaciones de los

derechos humanos
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Mayor nimero de autores enjuiciados por
actos de violencia sexual

Cumplimiento de los compromisos
asumidos por todas las partes en el
conflicto de proteger a los nifios afectados
por el conflicto armado, de conformidad
con las resoluciones 1612 (2005) y 1882
(2009) del Consejo de Seguridad

Si bien se documentaron 276 casos de violencia sexual, solo se
procesaron 7. La falta de procesos se debi6 a los arreglos
amistosos, el temor a la estigmatizacion y la falta de denuncias de
las victimas

Se celebraron reuniones con el MNLA y el ACUA. Sin embargo,
no hubo contacto con el Movimiento para la Unidad y la Yihad en
Africa Occidental (MUY AO) ni con Ansar Eddine debido al
deterioro de las condiciones de seguridad

Gracias a la colaboracidn con otros miembros del mecanismo de
coordinacion, en particular entre las Naciones Unidas y el
Gobierno de Mali, los nifios liberados pudieron reintegrarse en sus
familias

Productos previstos

Completados

Andlisis de referencia de los riesgos que
corren los civiles en las principales zonas
pobladas del norte de Mali, que sirven de
base para los planes operacionales de la
Mision y de respaldo a esfuerzos
humanitarios mas amplios, en particular los
del grupo tematico sobre proteccion

Reuniones con las autoridades nacionales y
las cuatro partes enumeradas en el informe
de 2012 del Secretario General sobre la
violencia sexual relacionada con los
conflictos a fin de informarles sobre su
inclusion en ese informe y lograr que
colaboren en la formulacion y puesta en
practica de planes de accion para poner fin
a los incidentes de violencia sexual en los
conflictos

Asesoramiento y apoyo técnicos a las
instituciones de seguridad de Mali para la
concepcidn y el establecimiento de
dependencias especiales que se encarguen
de las cuestiones relacionadas con la
proteccion de la mujer

Continuacion de las actividades de
divulgacién y promocion, junto con el
UNICEF, para que se libere, rehabilite y
reintegre a los nifios detenidos en relacidn
con el conflicto, los nifios soldados y los
nifios vinculados con fuerzas o grupos
armados
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(nimero
o si/no) Observaciones
No Los analisis de referencia no se prepararon con
regularidad, ya que el asesor sobre la proteccién de los
civiles se incorpor6 al equipo en abril de 2014, y hasta
junio de 2014 no se estableci6 la estructura de
coordinacion para toda la Mision
No Si bien se celebraron reuniones con el MNLA y el
ACUA, no hubo contactos con Ansar Eddine debido al
deterioro de las condiciones de seguridad
Si

Si  La labor continua de divulgacion y promocidn dio
lugar a la liberacion de todos los nifios detenidos por
los grupos armados y la mayoria de los nifios
detenidos por el Gobierno de Mali
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Asesoramiento técnico y cooperacion con Si
el mecanismo gubernamental del

Ministerio de Promocion de la Mujer, los

Nifios y la Familia para dar seguimiento a

los casos de nifios soldados desmovilizados

Produccion y difusion de un estudio o No
trabajo de investigacion sobre las mujeres

malienses y su condicion, que sirva de base

para las estrategias de la Misién

encaminadas a integrar las cuestiones de

género y darles respuesta

Se presto asesoramiento y apoyo técnico en 2
reuniones celebradas con el UNICEF y el Ministerio
de Promocion de la Mujer, los Nifios y la Familia.
Ademas, gracias a la colaboracidn con otros miembros
del mecanismo de coordinacidn, en particular entre las
Naciones Unidas y el Gobierno de Mali, los nifios
pudieron reintegrarse a sus familias

No se pudo realizar el estudio debido a la demora en la
contratacion del personal de investigacion

Logro previsto 3.2: Mayor respeto y proteccion de los derechos humanos en Mali

Indicadores de progreso previstos

Indicadores de progreso reales

Menor nimero de violaciones de los
derechos humanos cometidas por las
autoridades del Estado y mas eficacia de
los mecanismos de rendicién de cuentas
por las violaciones de los derechos
humanos

Se document6 un total de 76 casos graves de violaciones de los
derechos humanos cometidas por las fuerzas de defensa y
seguridad malienses con 156 victimas (julio a diciembre de 2013:
71 casos de violaciones de los derechos humanos con 149 victimas;
y enero a junio de 2014: 5 casos de violaciones de los derechos
humanos con 7 victimas). A partir de septiembre de 2013 hubo una

disminucion en el namero de violaciones de los derechos humanos
cometidas por las fuerzas de defensa y seguridad malienses debido
a la reduccién del nimero de operaciones que se derivo del didlogo
politico en curso

Mayor respeto del derecho internacional
humanitario y del derecho de los derechos
humanos por los agentes no estatales

Se documentaron 37 casos de violaciones graves del derecho
internacional humanitario y el derecho de los derechos humanos
cometidas por agentes no estatales (grupos armados), con 88

victimas. La MINUSMA particip6 en el didlogo clave para
recordar a los agentes no estatales sus obligaciones legales que
dimanan del derecho internacional humanitario y el derecho de los
derechos humanos. Los grupos armados han presentado elementos
de prueba, incluida la realizacién de investigaciones internas y la
autorizacion de acceso a los oficiales de derechos humanos a todos
los lugares de detencidn, en un esfuerzo por aumentar la
observancia de los conjuntos de leyes en cuestion

Inclusién de la impunidad por violaciones
graves de los derechos humanos y la
justicia de transicion en los procesos de
consultas nacionales

No se han tomado medidas respecto de las violaciones de los
derechos humanos ocurridas durante la crisis y durante la
recuperacion de los territorios de Mali en 2013. En el contexto de
la crisis en el norte, la MINUSMA document6 19 casos de

ejecuciones sumarias y arbitrarias con un minimo de 118 victimas,
presuntamente cometidos por las fuerzas armadas de Mali. El poder
judicial de Mali ha tratado muy pocas violaciones, con excepcidn
de los actos cometidos durante el golpe de Estado de 2012 (causas
del motin de Kati y de los “Boinas Rojas”)
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La independencia y el pluralismo de la
Comisién Nacional de Derechos Humanos
se ha fortalecido de conformidad con las
normas establecidas en los Principios
relativos al estatuto de las instituciones
nacionales de promocidn y proteccién de
los derechos humanos (Principios de Paris)

El Gobierno aprobé dos leyes: la ordenanza nim. 2014-003/P-RM,
de 15 de enero de 2014, relativa a la creacion de la Comisidn de la
Verdad, Justicia y Reconciliacién, y el decreto nam. 2014-0013/P-
RM, de 15 de enero de 2014, relativo a la organizacion y las
modalidades de funcionamiento de la Comisién de la Verdad,
Justicia y Reconciliacién, en virtud del cual se cre6 la nueva
comision. La Comisién aln no ha iniciado sus actividades porque
no se ha designado a ninguno de los miembros. La MINUSMA
proporciond apoyo técnico y asistencia a la Comision para
aumentar el cumplimiento de las normas internacionales de
derechos humanos

La MINUSMA proporcioné apoyo técnico al Ministerio de Justicia
en la reforma de la Comision Nacional de Derechos Humanos con
miras al cumplimiento de la normativa internacional

A este respecto, se organizé un curso practico en marzo de 2014 a
fin de poner en marcha el proceso de reforma y adoptar una hoja de
ruta para las principales medidas siguientes. Ademas, en el taller
que se celebré del 1 al 3 de marzo de 2014, un grupo de expertos
nacionales e internacionales aprob6 un proyecto de ley que se
presentd al Ministerio de Justicia para que lo remitiera al Gobierno
antes de su aprobacién por el Parlamento. El proyecto de ley se
encuentra en proceso de examen en la comisién parlamentaria
encargada de las leyes constitucionales, la legislacion, la justicia y
las instituciones de Mali

Se ejecutd un programa de promocion de alto nivel para instar a las
autoridades legislativas, ejecutivas y judiciales de Mali, incluido el
Jefe del Estado, a que se comprometan a reformar la Comisién
Nacional de Derechos Humanos

Productos previstos

Completados
(nimero

o si/no) Observaciones

Misiones semanales de vigilancia e
investigacion sobre violaciones de los
derechos humanos y violaciones del
derecho internacional humanitario, por
ejemplo las cometidas contra las mujeres y
los nifios, en cuatro regiones del norte de
Mali

Informes sobre la situacidn en materia de
derechos humanos y proteccion, con
recomendaciones y actividades
complementarias de promocidn, entre otras
cosas sobre la violencia sexual en los
conflictos por medio de las disposiciones
de vigilancia y presentacion de informes al
respecto y las aportaciones a los informes
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Si Se llevaron a cabo misiones semanales de vigilancia e
investigacion realizadas en las cuatro regiones del norte
de Mali mediante el establecimiento de un mecanismo
de supervision y presentacion de informes, la
realizacién de 60 misiones nocturnas, la celebracién de
5 reuniones del grupo de trabajo técnico del mecanismo
y la realizacion de 7 visitas para dar seguimiento a
violaciones graves de los derechos del nifio

Si Se publicé un informe del Secretario General sobre la
violencia sexual relacionada con los conflictos en Mali
y otros paises (diciembre de 2013); se preparé un
informe publico sobre derechos humanos para el
periodo comprendido entre el 1 de noviembre de 2013
y el 31 de mayo de 2014; se public6 un informe del
Secretario General sobre los nifios y los conflictos
armados (diciembre de 2013); y se publicaron cuatro
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sobre violaciones graves de los derechos
del nifio elaborados por el UNICEF para el
mecanismo de vigilancia y presentacion de
informes. Publicacién de un informe
publico sobre las tendencias de los
derechos humanos, un informe tematico
con recomendaciones dirigidas a las partes
interesadas sobre la manera de abordar las
violaciones de los derechos humanos y el
derecho internacional humanitario y las
cuestiones de proteccion y por lo menos un
analisis de las tendencias de las violaciones
relacionadas con la violencia sexual, a
través de las disposiciones de vigilancia,
analisis y presentacion de informes

Asesoramiento y apoyo técnicos, con Si
capacitacién incluida, a las fuerzas de

seguridad y el poder judicial para

investigar y procesar las denuncias de

violaciones de los derechos humanos y el

derecho humanitario, y aplicacion de la

politica de diligencia debida de las

Naciones Unidas en materia de derechos

humanos

Apoyo técnico a distintos grupos de la No
sociedad civil para organizar grupos de
discusién y elaborar un informe en el que
se recopilen y presenten las reclamaciones,
preocupaciones y aspiraciones legitimas de
los malienses de a pie con respecto a las
cuestiones relativas a la reconciliacion y la
justicia de transicion en los procesos de
didlogo nacional, y apoyo a la promocién
de esas cuestiones por conducto del Comité
de Seguimiento y Evaluacién

Facilitacién de didlogos semanales con Si
dirigentes de grupos armados en zonas

inestables, en particular Kidal, para tratar

cuestiones clave de derechos humanos

Prestacion de asesoramiento y apoyo Si
técnicos a las autoridades estatales y los

dirigentes de las comunidades para poner

en marcha mecanismos de alerta 'y

respuesta tempranas a fin de proteger a los

civiles
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notas horizontales globales sobre los nifios y los
conflictos armados en las que se incluyeron
contribuciones de Mali y otros paises

El asesoramiento y el apoyo técnicos se facilitaron
mediante la realizacidn de una evaluacion de riesgos de
la politica de diligencia debida en materia de derechos
humanos y la redaccién de procedimientos operativos
estandar, y se impartieron sesiones de capacitacién para
personal judicial y penitenciario de Mali, 40
magistrados y agentes de la policia judicial y 100
funcionarios de prisiones malienses

No hubo progresos en el didlogo de paz hasta junio de
2014. Los debates sobre la justicia de transicion y la
reconciliacion estuvieron estrictamente vinculados a los
progresos en el didlogo politico

Se celebraron reuniones especiales sobre la
participacion de la mujer en el proceso de
reconciliacion y la proteccidn contra la violencia
basada en el género

Se facilité asesoramiento y apoyo técnicos a las
autoridades estatales y los dirigentes de las
comunidades mediante 1 taller y 3 misiones de
evaluacion
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Asesoramiento y apoyo técnicos a la Si  Se facilité asesoramiento y apoyo técnicos mediante 1

Comision Nacional de Derechos Humanos
para poner en practica una serie de medidas
encaminadas a reforzar su capacidad y
garantizar su independencia a fin de
promover su acreditacidn por medio del

Comité Internacional de Coordinacion de proyecto de ley
las Instituciones Nacionales de Derechos

Humanos

La Division de Derechos Humanos facilito

taller sobre la reforma de la Comision Nacional de
Derechos Humanos (marzo de 2014), la aprobacién de
1 hoja de ruta sobre la reforma (marzo de 2014) y 6
reuniones de alto nivel para promover la reforma, y se
prestd asesoramiento técnico en relacion con el

asesoramiento técnico y llevo a cabo actividades de
promocién de alto nivel en el proceso de creacion de la
nueva Comisién Nacional de Derechos Humanos y

Libertades
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Componente 4: recuperacién temprana en el norte de Mali

51. Como se detalla en los marcos que figuran a continuacién, el plan de accién
para el norte de Mali se elaboré en colaboracién con el equipo humanitario en el
pais y se aprob6 en septiembre de 2013. En él se especificaban las actividades
prioritarias inmediatas que debia llevar a cabo cada uno de los grupos tematicos y
las medidas inmediatas de recuperacion en las esferas clave para restablecer la
autoridad del Estado. El plan de accidn se basa en una metodologia especifica en la
que se establecen 36 esferas prioritarias de intervencion para el norte de Mali,
donde se llevo a cabo un inventario de servicios sociales basicos.

52. Se plantearon varios proyectos de efecto rapido para las comunidades y los
grupos vulnerables afectados por el conflicto con miras a restablecer los servicios
basicos y promover el crecimiento econdmico a fin de obtener un dividendo de paz
inmediato. Consecuentemente, se aprobaron 21 proyectos de efecto rapido, varios
de los cuales se ejecutarian en Gao, Tombuctl y Kidal, para diversos sectores, entre
ellos la agricultura, el agua, la electricidad, la policia, la justicia y los medios de
subsistencia.

53. Al 30 de junio estaban en funcionamiento 5 de los 12 tribunales y 4 de las 12
prisiones del norte del pais, a saber, los tribunales de las jurisdicciones de
Tombuctl, Gao, Bourem, Niafunké y Gourma-Rahrous y las prisiones de las
jurisdicciones de Gao, Tombuctl, Gourma-Rahrous y Niafunké. La Misién también
desempefié un papel decisivo en el retorno del personal judicial y penitenciario a las
jurisdicciones de la region septentrional: ya han regresado 6 de los 18 funcionarios
judiciales de Gao, 1 de los 4 de Bourem, 18, de los 25 de Tombuctd, 5 de los 9 de
Gourma-Rahrous y 8 de los 12 de Niafunké. Con respecto al personal de prisiones,
han regresado a sus puestos 8 de los 20 funcionarios de Gao, 4 de los 7 de
Tombuctd, 2 de los 4 de Gourma-Rahrous y 2 de los 5 de Niafunké.

54. La MINUSMA dict6 cursos de capacitacién en Tombuctd, Gao y Mopti para
138 funcionarios judiciales de las regiones septentrionales, incluidos magistrados,
agentes de la policia judicial y funcionarios de prisiones.
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Logro previsto 4.1: Asistencia humanitaria y para el desarrollo en el norte de Mali que promueve la consecucidn
de beneficios inmediatos en apoyo de las actividades de consolidacion de la paz y el desarrollo socioeconémico

sostenible y equitativo a mas largo plazo

Indicadores de progreso previstos

Indicadores de progreso reales

Creacion de la iniciativa programatica de
las Naciones Unidas en materia de
recuperacion temprana y movilizacion de
recursos financieros para garantizar el
apoyo sostenido a los desplazados internos,
las comunidades de acogida, los refugiados
y los grupos vulnerables de la poblacion de
zonas que estuvieron afectadas por el
conflicto

Determinacion de las necesidades
inmediatas con el apoyo de la ejecucidn de
proyectos a pequefia escala que respondan
a las necesidades humanitarias y de
desarrollo social

Fortalecimiento de la capacidad del
Gobierno para movilizar recursos y
coordinar a los donantes de manera eficaz a
fin de dar seguimiento a los compromisos
contraidos en las conferencias de Bruselas
y Bamako de apoyar la agenda nacional de
desarrollo
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Conseguido

En colaboracion con el equipo humanitario en el pais, se elabor6 el
plan estratégico de respuesta para el norte de Mali, que fue
aprobado en septiembre de 2013. El plan tiene por objeto identificar
las medidas prioritarias que deben adoptar de inmediato todos los
grupos tematicos humanitarios (vivienda y articulos no
alimentarios, agua, higiene y saneamiento, educacidn, seguridad
alimentaria, nutricion, salud, proteccion, logistica,
telecomunicaciones de emergencia y recuperacion) y las medidas
inmediatas de recuperacion en esferas clave para restablecer la
autoridad del Estado. Este plan se basa en una metodologia
especifica que determina 36 esferas prioritarias de intervencién en
el norte de Mali, donde se llev6 a cabo un inventario de servicios
sociales basicos. A noviembre de 2014 habia 4 proyectos
cancelados en Kidal por razones de seguridad, 8 proyectos
completados y 9 en la etapa final de ejecucién

Se determinaron las necesidades inmediatas de las comunidades y
los grupos vulnerables afectados por el conflicto y se aprobaron 21
proyectos de efecto rapido en las regiones de Kidal, Tombucti y
Gao para diversos sectores, entre ellos la agricultura, el agua, la
electricidad, la policia, la justicia y los medios de subsistencia, para
contribuir a consolidar el proceso de paz y reconciliacion y
restablecer los servicios basicos, promover el crecimiento
econémico y proporcionar un dividendo inmediato de paz

La MINUSMA ha desempefiado un papel destacado, en su calidad
de miembro del grupo basico de coordinacién de donantes (troika),
como promotor de la eficacia de la ayuda y del seguimiento de las
conferencias de Bruselas y Bamako, y también ha apoyado la
aplicacién coherente y coordinada del plan de recuperacion
sostenible del Gobierno. En este sentido, se reactivd la Comision
para la Rehabilitacion de las Zonas Afectadas por el Conflicto,
copresidida por la MINUSMA y Francia, y se presté apoyo para
entablar un dialogo sobre politicas entre la comunidad de donantes
y el Gobierno por mediacion de la oficina del Primer Ministro

Durante el periodo que se examina, la MINUSMA facilité las
solicitudes de apoyo del Gobierno de Mali a través del Fondo para
la Consolidacion de la Paz (aprobadas por el Secretario General el 2
de abril de 2014) para respaldar las prioridades nacionales en
materia de consolidacidn de la paz. En la fase inicial, se dispondré
de 10 millones de ddlares del Fondo para la Consolidacion de la
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Paz para proyectos en las esferas de la reconciliacién, la reforma
del sector de la seguridad y la justicia, el restablecimiento de la
autoridad del Estado y la gobernanza inclusiva y la reintegracion de
los desplazados internos y los refugiados

El 2 de mayo de 2014 se firmd con el Gobierno de Mali un
memorando de entendimiento sobre la ejecucién de proyectos
financiados con cargo al Fondo Fiduciario de Apoyo a laPazy la
Seguridad en Mali con el fin de impulsar la recuperacion sostenible
y el fomento de la capacidad. Se aprobaron 10 proyectos, con
actividades como el apoyo para el acantonamiento de combatientes
en la ciudad de Kidal y en el campamento de Aghelous Keyone, la
reinstalacion de la administracién y la consolidacion del estado de
derecho en el norte de Mali, la aplicacién de programas de
mediacién y la rehabilitacién de los sistemas de electricidad y agua
en Kidal

Productos previstos

Completados
(nimero

osi/no)  Observaciones

Plan de trabajo de las Naciones Unidas,
que se centra en las principales necesidades
humanitarias y de recuperacién temprana
en 36 municipios afectados y establece
prioridades para prestar apoyo a unos
900.000 beneficiarios, a fin de responder a
las necesidades fundamentales, incluidos
los servicios de salud, el suministro de
agua, la educacion, la agricultura y el
suministro de electricidad, con miras a
facilitar el desarrollo socioeconémico

Elaboracidn de analisis y politicas con base
empirica por parte del equipo de las
Naciones Unidas en el pais para identificar
las causas subyacentes del conflicto y
ayudar a las autoridades nacionales y los
asociados internacionales a idear
programas socioeconémicos y de socorro
que mejoren la prestacidn de servicios y
estimulen el crecimiento econémico en el
norte de Mali

Iniciativas de promoci6n para garantizar
que los asociados humanitarios y para el
desarrollo financien y aceleren la ejecucién
de programas que se centren en ayudar a
los grupos mas vulnerables de la poblacién,
entre ellos alrededor de 1,75 millones de
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Si  El plan de respuesta estratégico para el norte de Mali,
elaborado en colaboracion con el equipo humanitario en
el pais y aprobado en septiembre de 2013, tiene por
objeto identificar las medidas prioritarias que deben
implementar de inmediato todos los grupos teméticos
humanitarios (vivienda y articulos no alimentarios,
agua, higiene y saneamiento, educacion, seguridad
alimentaria, nutricion, salud, proteccion, logistica,
recuperacion y telecomunicaciones de emergencia) y las
medidas inmediatas de recuperacion en esferas clave
para restablecer la autoridad del Estado

Si Se llevo a cabo una evaluacién estratégica conjunta con
el equipo de las Naciones Unidas en el pais, que incluia
un analisis somero del conflicto. En la evaluacion
comun para el pais se sefialaron los obstaculos y
desafios para cada sector social. En la evaluacién se
incluyeron los ambitos propuestos de atencion para las
Naciones Unidas en Mali sobre la base de un andlisis de
ventajas comparativas

Si Las iniciativas de promocidn se canalizaron mediante la
puesta en marcha, en febrero de 2014, de un programa
trienal estratégico de respuesta regional de las Naciones
Unidas y los asociados humanitarios. El objetivo del
plan es apoyar a las poblaciones vulnerables a hacer
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desplazados internos, asi como en las
preocupaciones concretas relativas a las
personas que regresan, las mujeres, los
jévenes y las comunidades minoritarias

Proyectos de efecto rapido para las 21
comunidades y los grupos vulnerables

afectados por el conflicto a fin de ayudar a

consolidar el proceso de paz y

reconciliacion, con miras a restablecer los

servicios basicos y promover el

crecimiento econdmico a fin de obtener un

dividendo inmediato de la paz

Prestacion de asesoramiento estratégico y Si
buenos oficios a las autoridades nacionales

y los principales interesados para apoyar la

aplicacion del plan del Gobierno para la

recuperacion sostenible de Mali, 2013-

2014, y los compromisos contraidos por los

donantes en las conferencias de Bruselas y

Bamako

Determinacion de las zonas contaminadas Si
prioritarias en 36 municipios afectados,

gjecucidén de 120 iniciativas de eliminacion

de municiones explosivas y organizacion

de cursos de formacion sobre las amenazas

de explosivos en las comunidades afectadas

a 60.000 personas dictados por el Servicio

de las Naciones Unidas de Actividades

relativas a las Minas y asociados en la

lucha contra las minas

frente a las crisis recurrentes, como la inseguridad
alimentaria, y aumentar la resiliencia

Proyectos de efecto aprobados, incluidos varios en las
regiones de Kidal, Tombuctd y Gao para diversos
sectores, entre ellos la agricultura, el agua, la
electricidad, la policia, la justicia y los medios de
subsistencia

Se realizaron prospecciones en 939 aldeas de 90
comunas afectadas y se localizaron 85 zonas peligrosas,
con un total de 136.126 personas afectadas por el
conflicto que asistieron a las sesiones educativas sobre
el riesgo que suponen los explosivos

Ademas, se destruyeron de forma segura 1.168
municiones sin detonar y 38.121 unidades de municién
para armas pequefias

Resultado previsto 4.2: Avances en la creacion de un poder judicial independiente y el restablecimiento de las
instituciones penitenciarias y de justicia en el norte de Mali

Indicadores de progreso previstos

Indicadores de progreso reales

Mayor nimero de tribunales en
funcionamiento y que la poblacidn percibe
como legitimos, justos y eficaces en las
regiones de Gao, Tombucti y Kidal y en
las tres localidades de Mopti afectadas por
la crisis de 2012

La Mision prestd asistencia en el despliegue de personal judicial y
penitenciario a las jurisdicciones de Gao, Bourem, Tombuctd,
Gourma-Rahrous y Niafunké. Ademas, se realizaron 4 sesiones de
formacion en Tombuctl, Gao y Mopti para 140 funcionarios de la
justicia, incluidos 40 magistrados, agentes de la policia judicial y
funcionarios de prisiones

Aunque no se pudo disponer de los fondos para las prisiones de alta
seguridad y para 1 centro penitenciario de mujeres y 1 de menores,
el Ministerio de Justicia decidi6 utilizar el presupuesto nacional
para financiar una nueva céarcel central de Bamako, que contendrd
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Mayor nimero de centros penitenciarios en
funcionamiento que se ajustan a las normas
internacionales relativas al tratamiento de
los reclusos en las regiones de Gao,
Tombuctld y Kidal y en las tres localidades
de Mopti afectadas por la crisis de 2012

una seccion de alta seguridad. La Mision presté asistencia y
asesoramiento técnicos a las autoridades nacionales, en particular
por lo que se refiere a la prision de alta seguridad. En este momento
estan activas ocho jurisdicciones y cinco prisiones

En el seno del Ministerio de Justicia ya existe un mecanismo de
inspeccion (el Cuerpo de Inspeccidn de Servicios Judiciales). Sin
embargo, debido a la inseguridad en las regiones del norte y al
nombramiento de un nuevo jefe del Cuerpo de Inspeccion, no se
organizaron visitas de inspeccion. La MINUSMA se encarg6 de
supervisar el trato que recibian los detenidos mediante, entre otras
cosas, 97 visitas realizadas a los centros de detencion entre el 1 de
marzo y el 30 de junio de 2014

Productos previstos

Completados
(ndmero
o0 si/no)  Observaciones

Asistencia y asesoramiento técnicos a las
autoridades nacionales para a) poner en
practica el nuevo codigo judicial e idear
estrategias encaminadas a mejorar el
acceso de la poblacion a la justicia, y b)
fijar prioridades e iniciar la planificacién
estratégica de la presencia de instituciones
judiciales y penitenciarias en las regiones
de Gao, Tombuctu y Kidal y en las tres
localidades de Mopti afectadas por la crisis
de 2012

Asistencia técnica, financiera y material
procedente de los asociados internacionales
para apoyar al Gobierno en a) el despliegue
provisional de pequefias delegaciones
judiciales en Gao y Tombuctu; b) la
organizacidn de programas de capacitacion
para unos 300 funcionarios judiciales; y c)
la construccion de una cércel de alta
seguridad, un centro de rehabilitacion de
menores para mujeres y otro para varones
en el norte. Prestacién de asistencia 'y
asesoramiento técnicos a las autoridades
nacionales para reducir la superpoblacién
de la Cércel Central de Bamako

12 visitas trimestrales conjuntas de
inspeccion a carceles organizadas a nivel
central y regional (en Gao, Tombuct( y
Mopti) y 5 visitas conjuntas a cérceles en
relacidn con cuestiones referentes a la
proteccidn de los menores y las mujeres

Si  Se presto asistencia y asesoramiento técnicos a las
autoridades nacionales mediante reuniones estratégicas,
la contratacion de 5 consultores para redactar un plan
estratégico nacional para la reforma de la justicia y
reuniones semanales de coordinacion

No No se pudieron construir las 11 prisiones de alta
seguridad, el centro de rehabilitacion de menores para
mujeres y el centro de rehabilitacion de menores para
varones en el norte debido a las restricciones
presupuestarias por parte del Gobierno de Mali

No No se organizaron visitas de inspeccion debido a la
inseguridad en las regiones del norte y al nombramiento
de un nuevo jefe del Cuerpo de Inspeccion de Servicios
Judiciales
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Componente 5: apoyo

55. Como se indica en los marcos que figuran a continuacion, durante el periodo
de que se informa se proporcionaron los servicios administrativos, logisticos y de
seguridad necesarios a un promedio de 7.073 efectivos militares y de policia y 538
miembros del personal civil. En este contexto, la Mision hubo de afrontar los
desafios que conllevaba el mandato que se le ha encomendado en virtud de la
resolucion 2100 (2013) del Consejo de Seguridad, en el que figuraba la
transferencia de la autoridad de la AFISMA a la MINUSMA con efecto a partir del 1
de julio de 2013. También se encomendd a la Misidn velar por el despliegue
efectivo de su dotacidn autorizada de personal militar y de policia y de garantizar la
cooperacion entre misiones, en particular entre la MINUSMA, la UNMIL, la
ONUCI y otras misiones de las Naciones Unidas en la regién, con miras a compartir
el apoyo logistico y administrativo para facilitar la puesta en marcha de la Misién.

56. La Mision ha establecido su cuartel general integrado de la Mision en el Hotel
L’Amitié de Bamako, asi como una base logistica en Sotuba y un campamento de
trdnsito en Kalabancoro para apoyar la rotacion de los contingentes, y la Misidn
facilita alojamiento y servicios de comedor y cafeteria para el personal nuevo. En
Gao, Tombuctu, Mopti y Kidal se han establecido cuarteles generales temporales
para apoyar el despliegue de los contingentes. Ademés, se han planificado e
iniciado, en virtud de acuerdos de cartas de asignacidn, las obras de ingenieria
horizontal para las zonas asfaltadas en Gao, Kidal y Tessalit, que incluyen
ampliaciones de las pistas de aterrizaje de Kidal y Tessalit. Ademaés, se contact6 con
un contratista comercial para las obras de ingenieria horizontal del campamento de
la Misién en Tombuctu durante el periodo comprendido entre abril y octubre de
2014. Al mismo tiempo, se construyeron campamentos prefabricados en Tombuctd,
Gao, Kidal y Mopti. Se habilitaron pistas de aterrizaje en Tombuctd, Mopti, Gao,
Kidal y Tessalit en el marco de la estabilizacién de los principales centros de
poblacion, lo que incluy6 la formulacién de un marco de trabajo para las obras de
construccion de los macrocampamentos en esos centros.

57. La Mision tuvo que asumir durante esta fase inicial la aplicacién y utilizacidn
de la estrategia global de apoyo a las actividades sobre el terreno, lo que conllevé la
contratacion de todo el personal civil necesario con sus consiguientes factores de
dificultad, como la acogida, el alojamiento, la seguridad y el mantenimiento y el
despliegue del equipo de propiedad de las Naciones Unidas. Ademés, la Misi6n
abord6 cuestiones tales como la preparacién de un acuerdo sobre el estatuto de las
fuerzas, la cesion oficial de los terrenos necesarios por el Gobierno de Mali, la
facilitacion del apoyo prestado por los donantes a los paises que aportan
contingentes y fuerzas de policia y la administracion de los activos materiales
adquiridos por conducto del Fondo Fiduciario de Apoyo a la AFISMA.

58. La MINUSMA también pudo aprovechar las funciones que desempefia el
Centro Mundial de Servicios, en particular para utilizar las existencias para el
despliegue estratégico, adquirir equipo, planificar las especificaciones y el alcance
de las obras para los principales campamentos de la MINUSMA y obtener los
conocimientos técnicos especializados necesarios para los proyectos de
abastecimiento de agua. Ademas, la MINUSMA se vio beneficiada por los recursos
de transporte aéreo del Centro, el establecimiento de un Centro de Servicios
Compartidos que atiende a la ONUCI y la MINUSMA vy otras actividades de
cooperacion entre misiones. La Misién organiz6 reuniones informativas sobre la
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gestion del medio ambiente y la adopcion de medidas correctivas a fin de aumentar
la concienciacién sobre el medio ambiente y se centré en los efectos negativos de
los materiales no biodegradables para celebrar el Dia Mundial del Medio Ambiente.

Logro previsto 5.1: Prestacion efectiva y eficiente de apoyo logistico, ad ministrativo y de seguridad a la Mision

Indicadores de progreso previstos

Indicadores de progreso reales

Establecimiento de un cuartel general
integrado de la Mision y oficinas y
viviendas en 5 emplazamientos (Bamako,
Gao, Tombuctd, Mopti y Kidal) para la
primera fase del despliegue

Contratacidn y despliegue del 90% de la
dotacion prevista de personal civil (987) al
30 de junio de 2014 (es decir, 888
funcionarios)

El cuartel general integrado de la Mision se establecio en Bamako,
junto con una base logistica, y se instalaron cuarteles generales
regionales en Gao, Tombuctd, Mopti y Kidal

Ademas, se ha construido un campamento de transito en Bamako a
fin de apoyar la rotacion de los contingentes, y la Misién ha
facilitado alojamiento, servicios de conferencias y servicios de
comedor y cafeteria para el personal nuevo, asi como servicios de
evacuacion médica

Conseguido

Al 30 de junio de 2014, la Mision habia logrado desplegar el 93,8%
de su personal civil

Completados

(ntmero
Productos previstos 0 si/no) Observaciones
Personal militar, civil y de policia
Emplazamiento, rotacion y repatriacion de 7.073 Dotacion media de efectivos militares y de policia

un méaximo de 11.200 efectivos militares,
320 agentes de policia de las Naciones
Unidas y 1.120 efectivos de unidades de
policia constituidas

Verificacion, control e inspeccion del
equipo de propiedad de los contingentes y
la autonomia logistica de los efectivos
militares y de policia

Suministro de raciones alimentarias y de
agua y raciones de combate, conforme a las
normas establecidas, a un maximo de
12.320 efectivos militares y agentes de
unidades de policia constituidas. Entrega
de raciones alimentarias a 36 puestos de
guardia fijos de los contingentes

Ejecucién de un programa de conducta y
disciplina para todo el personal militar,
civil y de policia, que incluya actividades
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desplegados, con 6.162 efectivos de contingentes
militares, 81 agentes de Policia de las Naciones Unidas
y 830 unidades de policia constituidas

El promedio de efectivos fue menor debido al retraso
en el despliegue del personal militar y de policia

Si Se verificd, controld e inspecciond el equipo de
propiedad de los contingentes de todas las unidades
desplegadas, y se generd un total de 311 informes de
verificacion

6.992 Dotacion media de personal militar y unidades de
policia constituidas a la que se suministré paquetes de
raciones, paquetes de raciones mixtas y agua de
conformidad con las normas establecidas, en 47
puestos de guardia fijos

El menor nivel de la dotacién media se debi6 al retraso
en el despliegue de personal militar y de policia y al
mayor nimero de emplazamientos estaticos

Si Se impartié capacitacion sobre la prevencién de la
explotacion y el abuso sexuales a 7.315 efectivos
uniformados y miembros del personal civil y se
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de capacitacion, prevencién y vigilancia y
la aplicacion de medidas disciplinarias

Administracion de un maximo de 1.598 538
funcionarios civiles, a saber, 672

funcionarios internacionales, 781

funcionarios nacionales y 145 voluntarios

de las Naciones Unidas

Instalaciones e infraestructura

Tareas de mantenimiento y reparacion de 8 Si
emplazamientos militares y de unidades de

policia constituidas, mantenimiento y

reparacion de 5 locales de la policia de las

Naciones Unidas y mantenimiento y

reparacion de 12 locales para personal civil

en 5 emplazamientos (Bamako, Tombuctd,

Gao, Kidal y Mopti)

Construccién de 2 cuarteles generales de No
sector y 1 base logistica en Bamako, 2

almacenes en Gao y Tombuctd, 2 talleres

de transporte y 6 campamentos

prefabricados en Tombuctd, Gao, Kidal y

Tessalit

Establecimiento de un programa de gestion Si
integrada de desechos en todos los

emplazamientos, empezando por Bamako,

Tombuctl, Gao y Kidal
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organizaron actividades de divulgacion con la
poblacién local (2.000)

Dotacidon media de personal civil administrado, con
316 funcionarios internacionales y 181 nacionales, de
los cuales 31 son funcionarios nacionales del Cuadro
Organico y 41 voluntarios de las Naciones Unidas

El menor nimero de funcionarios se debié al
despliegue gradual que se llevo a cabo en el contexto
del modelo estandarizado de financiacién revisado

La MINUSMA construyé 2 cuarteles generales de
sector, en Gao y Tombuctu, en ubicaciones
temporales, y 2 oficinas regionales, en Kidal y Mopti,
también en ubicaciones temporales. Para la
construccion de los almacenes y talleres en Gao y
Tombuctl era necesario esperar a que concluyeran las
obras de infraestructura horizontal (debido a la
naturaleza del terreno en el norte de Mali, es necesario
estabilizar el terreno (ingenieria horizontal) antes de
iniciar cualquier proyecto de construccién de
estructuras y edificios). En Gao y Tombuctu, la
preparacion de los terrenos comenzd al final del
ejercicio econémico. En Gao, los talleres se instalaron
en edificios ya construidos, y en Tombuctu se
construyeron campamentos prefabricados

Los programas de gestién de desechos (sélidos y
liquidos) se establecieron durante el ejercicio
economico 2013/14, pero se pondran en practica
durante 2014/15, ya que se esta tramitando el proceso
de contratacidn. Durante el periodo 2013/14 se
aplicaron medidas temporales para la mitigacion de los
desechos, a la espera de que se adjudique un contrato
Ilave en mano para la gestion de los desechos durante
el periodo 2014/15
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Servicios de saneamiento para todos los Si
locales, entre otros el tratamiento de las

aguas residuales antes de la eliminacién, y

la recoleccion y eliminacidn de desechos

(incluidos los desechos peligrosos) de

manera ambientalmente racional

Funcionamiento y mantenimiento de 19
equipo de propiedad de las Naciones
Unidas y de los contingentes, que

comprende 7 plantas de tratamiento de 13
agua, 2 pozos, 14 plantas de tratamiento de
aguas residuales, 5 plantas de depuracién 9

de agua y 178 generadores en 12
emplazamientos

23

178
Funcionamiento y mantenimiento de 6 Si
puntos de almacenamiento de un total de
3,3 millones de litros de gasolina, aceite y
lubricantes para generadores
Mantenimiento y renovacion de 200 No
kilémetros de carreteras y 3 puentes
Construccion, mantenimiento y reparacion No
de 6 aerodromos en 6 emplazamientos
Mantenimiento de 7 aerédromos y 45 No

helipuertos en 38 emplazamientos
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Se adjudicaron y ejecutaron contratos provisionales de
servicios de recogida y eliminacion de residuos sélidos
y liquidos en Bamako y Gao, con movilizacion
continua por el contratista a los demaés sectores

Se han entregado plantas de tratamiento de aguas
residuales a los 5 campamentos principales, que se
instalaran una vez terminen las obras de ingenieria
horizontal

Pozos perforados en 6 emplazamientos y equipados
con bombas sumergibles

Plantas de depuracién de agua que se pusieron en
marcha y a las que se dio mantenimiento

Las plantas de tratamiento de aguas residuales se
adquirieron en 2013/14 y se instalaran en los
campamentos durante el periodo 2014/15

Generadores instalados de propiedad de las Naciones
Unidas con arreglo a un contrato contingente en
funcién de las necesidades, a la espera de que se
entreguen 17 generadores

Generadores entregados a los contingentes que
formaban parte de la AFISMA por conducto del Fondo
Fiduciario de Apoyo a la AFISMA

Se abrieron 15 puntos de almacenamiento para un total
de 3,8 millones de litros de gasolina, aceite y
lubricantes para generadores, y se les dio
mantenimiento

La mayor capacidad de almacenamiento es necesaria
para posibilitar el reabastecimiento completo de
combustible y reducir frecuencia de suministro de
combustible a los lugares donde se encuentran los
generadores

Debido a la demora en el despliegue de las unidades de
ingenieria de los contingentes y al hecho de que 1 de
las unidades desplegadas no tenia el equipo necesario

Se formalizaron acuerdos de cartas de asistencia en
2013/14 para ampliar las pistas de aterrizaje de Kidal y
Tessalit, que se construiran durante el periodo 2014/15

Se dio mantenimiento a 3 aerédromos en Gao, Kidal y
Tessalit y a 28 helipuertos en 28 emplazamientos

El menor nimero de aer6dromos y helipuertos se debid
al retraso en el despliegue de contingentes militares y al
deterioro de la situacion en el norte de Mali
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Construccion de 3 hangares para No
helicopteros y 3 campamentos de transito

Construccion de 3 depdésitos de gasolina, No
aceite y lubricantes para generadores

Reduccion al minimo del suministro de Si
agua extraida de las escasas fuentes de
agua del norte de Mali

Transporte terrestre

Funcionamiento y mantenimiento de 811 411
vehiculos de propiedad de las Naciones
Unidas, entre ellos 67 vehiculos blindados,
en 7 talleres ubicados en 7 emplazamientos

5
Suministro de 13,3 millones de litros de 2,5

gasolina, aceite y lubricantes para
transporte terrestre
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Se construird un hangar en Kidal una vez que finalicen
las obras de infraestructura horizontal; se transportara
un segundo hangar desde Brindisi para instalarlo en
Tombuctd, y el tercer hangar esta en proceso de
contratacion. La construccion de los campamentos de
transito y los hangares se ha retrasado debido a las
prolongadas negociaciones con el Gobierno

No se construy6 ninguna estructura para almacenar
gasolina, aceite y lubricantes para generadores durante
el ejercicio econdmico 2013/14 debido a la larga
demora en el proceso de adquisiciones

La Mision ha empezado a perforar los 25 pozos que
usaran las Naciones Unidas en 10 emplazamientos, de
los cuales se habian completado 19 al 30 de junio de
2014

Se han introducido medidas de mitigacidn para
administrar el uso de los escasos recursos hidricos del
norte de Mali. Se han revisado los procedimientos
operativos estandar para el abastecimiento de agua en
Mali y se ha reducido de 80 a 40 litros por personay
dia; la Mision también instalard un completo sistema
de tratamiento y reciclaje de aguas residuales en todos
los campamentos principales

Unidades de propiedad de las Naciones Unidas a las
que se dio uso y mantenimiento (67 vehiculos
blindados, 26 vehiculos pesados, 193 vehiculos ligeros
y 20 vehiculos medianos, asi como 61 accesorios, 18
unidades de equipo de apoyo de aeronaves y campos
de aviacion, 4 unidades de equipo de ingenieria, 20
unidades de equipo de manipulacién de materiales 'y 2
remolques)

El menor nimero de vehiculos se debi6 a la larga
duracién de los tramites para la entrega

Talleres instalados en Mopti, Gao, Tombuct( y Kidal
en infraestructuras de caracter temporal (talleres
moviles y en contenedores); en Bamako se
subcontrataron (a un agente autorizado por el
fabricante que estaba disponible)

Millones de litros de gasolina, aceite y lubricantes
suministrados para el transporte terrestre
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Funcionamiento de un servicio de Si
transporte 7 dias por semana para un

promedio de 200 funcionarios de las

Naciones Unidas por dia desde su vivienda

hasta la zona de la Mision

Transporte aéreo

Funcionamiento y mantenimiento de hasta No
11 aviones y 16 helicopteros, entre ellos 6

aviones de tipo militar y 15 helicopteros de

tipo militar, en 6 emplazamientos

Suministro de 7,4 millones de litros de 7,8
gasolina, aceite y lubricantes para
operaciones aéreas

Transporte naval

Suministro de 850 litros de gasolina, aceite No
y lubricantes y octano para el transporte

naval de 1 buque de apoyo, 2 lanchas de

alta velocidad, 4 botes inflables de casco

rigido, 1 graa hidraulica movil y 2 lanchas

Gemini

Comunicaciones

Instalacion, encargo y mantenimiento de Si
una red de satélite para comunicaciones de

voz y datos y por fax y video compuesta de

una estacion central en Bamako y 15

terminales de muy pequefia apertura

(VSAT) distribuidas en toda la zona de la

Mision
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La menor cantidad de combustible suministrado se
debié a la considerable demora de los plazos de
entrega de los vehiculos de propiedad de las Naciones
Unidas y al retraso en el despliegue de los vehiculos
de propiedad de los contingentes

Se prestaron servicios de transporte en todos los
emplazamientos de la MINUSMA 7 dias por semana
para un promedio de 8.500 funcionarios al mes con 7
rutas en Bamako

Se dio uso y mantenimiento a 8 avionesy 7
helicdpteros, entre ellos 4 aviones de tipo militar y
4 helicopteros de tipo militar, en 4 emplazamientos

El menor nimero de aeronaves se debid al retraso en el
despliegue de las unidades militares de aviacion

Ademas, la Misién utilizé los servicios regionales de
apoyo aéreo con un total de 141,6 horas de vuelo de la
UNMIL (11,2 horas), la ONUCI (70,1 horas) y la
MONUSCO (60,3 horas)

Millones de litros de combustible de aviacién
suministrados

El mayor nivel de consumo de combustible se debi6 a
la configuracién actual de la flota de aviones de la
Misién, en comparacién con el modelo estandarizado
de financiacidn revisado

En mayo de 2014 se desplegaron 9 embarcaciones de
propiedad de los contingentes, pero no estaban en
servicio activo

Se dio uso y mantenimiento a 18 VSAT que dieron
servicio de transmision de datos, voz y video en
Bamako, Kidal, Tombuct(, Gao y Mopti

El mayor nimero de VSAT se debi6 a la necesidad de
sustituir los enlaces i-Direct que se habian utilizado
anteriormente en las regiones para prestar servicios de
Internet
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Instalacion, encargo y mantenimiento de 25

centralitas, 40 enlaces por microondas 'y 12
nuevas terminales de satélite para Internet

Apoyo técnico para 500 transmisores-
receptores de alta frecuencia (HF) y 27
repetidoras de muy alta frecuencia (VHF),
con sus respectivas bases y terminales
moviles y portatiles

Prestacion y mantenimiento de servicios de
videoconferencia a todos los locales del
cuartel general de la Misidn y las oficinas
regionales

Encargo de 120 teléfonos moviles por
satélite y apoyo conexo

Encargo de un sistema de radio de enlaces
en la MINUSMA, y apoyo conexo, para
prestar servicios de criptofonia al personal
de la Mision

Tecnologia de la informacion
Apoyo técnico para los dispositivos

informaticos de un maximo de 1.500
usuarios

Establecimiento y mantenimiento de 20
redes locales (LAN) (por cable e
inalambricas) que formen parte esencial de
la red de area extendida de la Mision
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23

41

150

31

Si

Si

Si

Si

34

Centralitas telefénicas instaladas

No se instalaron 2 centralitas debido al retraso en el
despliegue de contingentes militares en varios lugares

Enlaces de microondas instalados. El enlace adicional
se instald en la residencia del Representante Especial
del Secretario General

Terminales de satélite de los proveedores de servicios
de Internet instalados en las oficinas principales de los
emplazamientos en los que se completé el despliegue

El menor nimero de terminales se debié al retraso en
el despliegue de contingentes militares en varios
lugares

Transmisores-receptores portatiles HF instalados

El menor nimero de transmisores-receptores se debio
al dilatado proceso de adquisiciones, ocasionado por
los largos plazos de entrega

Estaciones repetidoras VHF instaladas en toda la
Mision

El mayor niumero de repetidoras se debi6 al aumento
del nimero de emplazamientos

Se instalaron sistemas de videoconferencia en 5
emplazamientos principales (Bamako, Kidal,
Tombuctld, Gao y Mopti) con 24 salas de
videoconferencia

Se prestd apoyo técnico para 120 teléfonos méviles
por satélite, de los cuales 75 se utilizaron en toda la
Misidn y 45 se reservaron para casos de emergencia

Se instal6 un sistema TETRA en Bamako

Redes de area local instaladas y con mantenimiento

El mayor namero de redes locales se debi6 a la
configuracion ampliada de los emplazamientos
regionales
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Instalacién y mantenimiento de 25
servidores, 200 impresoras y 50
transmisores digitales en 50
emplazamientos

Desarrollo de infraestructura de tecnologia
de la informacién y las comunicaciones
para un maximo de 50 sitios y apoyo
conexo

Servicios médicos

Funcionamiento y mantenimiento de 1
clinica de nivel | en 1 emplazamiento
(Bamako) y establecimiento y
mantenimiento de arreglos contractuales
con 1 hospital civil de nivel Il en 1
emplazamiento (Bamako) para todo el
personal de la Mision, el personal de otros
organismos de las Naciones Unidas y la
poblacidn civil local en casos de
emergencia

Supervision de 10 clinicas de nivel | de
paises que aportan contingentes y 3
hospitales de nivel Il de paises que aportan
contingentes

Mantenimiento de los procedimientos de
evacuacion por tierra y por aire para toda la
Misién en todos los emplazamientos de las
Naciones Unidas, entre otros, a hospitales
de nivel 111 y nivel 1V situados en 5
emplazamientos
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183

53
Si

Si

13

Si

Servidores instalados y con mantenimiento en toda la
Mision

El menor namero de servidores se debi6 al uso de la
virtualizacién y a la intervenciéon moderada, en
consonancia con las directrices estratégicas sobre la
tecnologia de la informacion y las comunicaciones

Impresoras instaladas

El menor nimero de impresoras se debi6 al retraso en
el despliegue de los contingentes militares

Transmisores digitales instalados y con mantenimiento

Se establecid la infraestructura de tecnologia de la
informacién y las comunicaciones en 44
emplazamientos

Se dio uso y mantenimiento a una clinica de nivel | en
Bamako

En agosto de 2013 la Misidn firmé un contrato con la
clinica Pasteur para la prestacién de los servicios
médicos de nivel Il en Bamako

Se mantienen conversaciones con el PNUD sobre la
prestacion de servicios al personal de los organismos
de las Naciones Unidas. El contratista facilité acceso a
los servicios de nivel Il a la poblacién civil local de
forma excepcional en casos de emergencia, con
sujecion a la aprobacion inicial por la MINUSMA

Clinicas de nivel | supervisadas

El mayor nimero de clinicas vino determinado por la
configuracion y el despliegue de la fuerza

Hospitales de nivel Il supervisados

El menor nimero de hospitales se debi¢ al retraso de
la puesta en funcionamiento de un hospital de nivel Il
por los desperfectos que sufrid el equipo durante el
transporte
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Funcionamiento y mantenimiento de
servicios de asesoramiento y analisis
confidencial voluntario en relacién con el
VIH para todo el personal de la Mision

Ejecucion de un programa de
sensibilizacién sobre el VIH, incluida la
educacion entre pares, para todo el
personal de la Mision

Seguridad

Prestacion de servicios permanentes de
seguridad para toda la zona de la Misidn,
que incluyan el control del acceso, el
mantenimiento de registros diarios del
personal de seguridad y la realizacion de
evaluaciones de los riesgos en materia de
seguridad segln sea necesario

Servicios de escolta las 24 horas del dia
para el personal superior de la Misién y los
visitantes de alto nivel

Evaluacién de la seguridad en toda la zona
de la Misién, incluidas inspecciones
residenciales en 930 viviendas

Celebracién de 242 sesiones informativas
sobre precauciones en materia de seguridad
y planes para imprevistos para todo el
personal de la Mision

Orientacidn inicial sobre cuestiones de
seguridad y adiestramiento basico en
prevencion y simulacros de incendios para
todo el personal nuevo de la Mision

No

No

Si

Si

Si

Si

Si

No se ha creado una dependencia de VIH en la
MINUSMA

La Seccion de Servicios Médicos de la MINUSMA no

ha estado en condiciones de poner en practica un
programa de sensibilizacién sobre el VIH
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I11. Utilizaciéon de los recursos

A. Recursos financieros

(En miles de délares de los Estados Unidos; ejercicio presupuestario comprendido entre el 1 de julio de 2013

y el 30 de junio de 2014.)

Diferencia
Fondos
asignados Gastos Monto Porcentaje
Categoria @ (2) (3)=1)-(2 4)=(3)=(1)
Personal militar y de policia
Observadores militares - - - -
Contingentes militares 270901,9 209935,1 60 966,8 22,5
Policia de las Naciones Unidas 8 313,3 3584,3 4729,0 56,9
Unidades de policia constituidas 29 547,5 30 583,5 (1 036,0) (3,5)
Subtotal 308 762,7 244 102,9 64 659,8 20,9
Personal civil
Personal internacional 61 204,4 43 181,4 18 023,0 29,4
Personal nacional 8 796,1 24924 6 303,7 71,7
Voluntarios de las Naciones Unidas 2219,7 2766,9 (547,2) (24,7)
Personal temporario general - 24 256,5 (24 256,5) -
Personal proporcionado por los gobiernos - - - -
Subtotal 72 220,2 72 697,2 (477,0) 0,7)
Gastos operacionales
Observador electorales civiles - - - -
Consultores 61,7 202,1 (140,4) (227,6)
Viajes oficiales 1639,6 8 968,4 (7 328,8) (447,0)
Instalaciones e infraestructura 73892,6 107 206,2 (33 313,6) (45,1)
Transporte terrestre 33612,6 27 751,2 5861,4 17,4
Transporte aéreo 55522,3 63 506,4 (7 984,1) (14,4)
Transporte naval - 130,8 (130,8) -
Comunicaciones 13 350,5 16 052,5 (2702,0) (20,2)
Tecnologia de la informacién 34229 11 891,0 (8 468,1) (247,4)
Gastos médicos 2521,2 14475 1073,7 42,6
Equipo especial - - - -
Suministros, servicios y equipo de otro tipo 36 093,7 37 949,2 (1 855,5) (5,1)
Proyectos de efecto rapido 900,0 886,6 13,4 1,5
Subtotal 221017,1  275991,9 (54 974,8) (24,9)
Necesidades en cifras brutas 602 000,0 592 792,0 9 208,0 15
Ingresos en concepto de contribuciones del personal 6 071,7 5301,1 770,6 12,7
Necesidades en cifras netas 595928,3 587 490,9 8 437,4 14
Contribuciones voluntarias en especie (presupuestadas) - - - -
Total de necesidades 602 000,0 592 792,0 9 208,0 1,5
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B.

Informacién resumida sobre las redistribuciones entre grupos

(En miles de ddlares de los Estados Unidos)

Consignacion

Distribucion Distribucion

Grupo original  Redistribucién revisada
. Personal militar y de policia 308 762,7 (57 786,0) 250 976,7
Il. Personal civil 72 220,2 423,0 72 643,2
I11. Gastos operacionales 221017,1 57 363,0 278 380,1
Total 602 000,0 602 000,0
Porcentaje de la consignacion total que se ha redistribuido 9,6

59. Los fondos redistribuidos de personal militar y de policia se referian
principalmente a la aplicacion del programa de construccion de la Mision en lo que
respecta a la infraestructura de comunicaciones por tierra para los campamentos

relacionada con la ingenieria y la ampliacion de las pistas existentes.
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60. El aumento de los gastos en los meses de septiembre de 2013 y febrero,
marzo y junio de 2014 refleja el establecimiento de obligaciones junto con las
actividades de adquisicion de la Mision, asi como el reembolso a los paises que
aportan contingentes y fuerzas de policia por los servicios prestados y el equipo
utilizado por sus contingentes militares y unidades de policia constituidas.

D. Otros ingresos y ajustes

(En miles de ddlares de los Estados Unidos)

Categoria Monto
Ingresos en concepto de intereses 887,5
Otros ingresos/ingresos varios 197,0

Contribuciones voluntarias en efectivo -
Ajustes respecto de periodos anteriores -
Anulacion de obligaciones de periodos anteriores 4 468,5

Total 5553,0

E. Gastos en equipo de propiedad de los contingentes:
equipo pesado y autonomia logistica

(En miles de ddlares de los Estados Unidos)

Categoria Gasto

Equipo pesado

Contingentes militares 23 943,6
Unidades de policia constituidas 4 490,9
Subtotal 28 434,5

Autonomia logistica

Contingentes militares 19 221,0

Unidades de policia constituidas 2545,6

Subtotal 21766,6

Total 50 201,1
Fecha del

Factores aplicables a la Misién Porcentaje  Fecha efectiva Gltimo examen

A. Aplicables a la zona de la misién

Factor por condiciones ambientales 1,0 (Bamako) 1 de julio de 2013 -
extremas 2,3 (Otros)
Factor por intensificacion de las 1,0 (Bamako) 1 dejulio de 2013 —
condiciones operacionales 3,1 (Otros)
Factor por actos hostiles o abandono 1,7 (Bamako) 1 dejuliode 2013 -
forzado 3,3 (Otros)

B. Aplicables al pais de origen
Factor por transporte adicional 0a3,75
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V.

Valor de las contribuciones no presupuestadas

(En miles de ddlares de los Estados Unidos)

Categoria Valor real

Acuerdo sobre el estatuto de las fuerzas® 10 613,3

Contribuciones voluntarias en especie (no presupuestadas) -

Total 10 613,3

# Incluido el valor del alquiler de los terrenos y locales proporcionados por el Gobierno.

Analisis de las diferencias:

Diferencia

Contingentes militares 60.966,8 22,5%

61. La diferencia obedece principalmente al despliegue de una dotacion media real
menor, que fue 6.162 efectivos en comparacién con la media de efectivos prevista
de 7.766 sobre la base del modelo estandarizado de financiacidn revisado, asi como
a menores necesidades de flete debido al equipo que ya estaba en la zona de la
Misién en el contexto de la transferencia de responsabilidades de la AFISMA a la
MINUSMA. La disminucién general de las necesidades se compenso6 en parte con
las necesidades adicionales en concepto de viajes relacionados con el
emplazamiento, la rotacién y la repatriacidn, derivadas del mayor costo medio real
de 1.501 dolares por persona por viaje de un trayecto, en comparacién con el costo
medio estimado de 812 dolares por persona, y dietas por mision debido a una mayor
dotacion real media, puesto que 188 oficiales de Estado Mayor del cuartel general
de la Fuerza recibieron dietas de 125 ddlares por persona por dia, en comparacién
con el despliegue previsto de un promedio de 59 oficiales de Estado Mayor sobre la
base del modelo estandarizado de financiacién revisado, a razén de un promedio de
108 dolares por persona por dia.

Diferencia

Policia de las Naciones Unidas 4.729,0 56,9%

62. La diferencia obedece principalmente al despliegue de un menor dotacién
media real, que fue de 81 agentes de policia de las Naciones Unidas en comparacion
con la dotacion media prevista de 182 oficiales, ademas de las dietas por mision
pagadas a la tasa fija de 138 dolares por persona y dia, en comparacién con la tasa
presupuestada de 173 ddlares por persona durante los primeros 30 dias y 115 doélares
después de los primeros 30 dias, sobre la base del modelo estandarizado de
financiacion revisado. La disminucién general de las necesidades se compensd en
parte por las necesidades adicionales en concepto de viajes de emplazamiento,
rotacion y repatriacién, como consecuencia del aumento del costo medio real que
fue de 3.515 dolares por persona por viaje de rotacion, en comparacion con el costo

[N

Las diferencias de recursos se expresan en miles de délares de los Estados Unidos. Se analizan
las diferencias cuando se ha producido un incremento o una disminucién de, al menos, el 5% o
100.000 délares.
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medio previsto de 1.020 dolares por persona sobre la base del modelo estandarizado
de financiacién revisado.

Diferencia

Unidades de policia constituidas (1.036,0) (3,5%)

63. La diferencia obedece principalmente al despliegue de una dotacién media real
de 830 agentes de unidades de policia constituidas en comparacion con el promedio
previsto de 802 agentes sobre la base del modelo estandarizado de financiacion
revisado. Las necesidades adicionales generales se compensaron en parte con la
disminucion de las necesidades para equipo de autonomia logistica de propiedad de
los contingentes, lo que deriva del hecho de que algunas unidades de policia
constituidas no tuvieran plena autonomia, asi como del menor costo de los fletes en
comparacion con el costo estimado sobre la base del modelo estandarizado de
financiacion revisado. Por otra parte, no se recibieron solicitudes en concepto de
indemnizaciones por muerte o discapacidad.

Diferencia

Personal internacional 18.023,0 29,4%

64. La diferencia obedece principalmente a la contabilizacion de parte de los
gastos relacionados con el despliegue de la dotacién media real de 316 funcionarios
con cargo a la partida presupuestaria de personal temporario general debido a que la
autorizacion de gastos correspondiente a la dotacion inicial se publicd bajo esta
categoria de gastos antes de la aprobacion del presupuesto inicial de la Mision. Se
estimd una dotacion media de 280 funcionarios sobre la base del modelo
estandarizado de financiacion revisado. Ademas, mientras que la prestacion por
peligrosidad se estimé para una dotacién media de 280 funcionarios para un periodo
de 10 meses, el nimero medio real de funcionarios que recibi6 esta prestacion fue
de 26.

Diferencia

Personal nacional 6.303,7 71,7%

65. La diferencia obedece principalmente al despliegue de una menor dotacién
media real, que fue de 181 funcionarios en comparacion con la dotacion media
estimada de 274 funcionarios sobre la base del modelo estandarizado de
financiacion revisado. Ademas, el nimero medio real de funcionarios que recibio la
prestacidon por peligrosidad fue de 21, en comparacidn con los 274 funcionarios
sobre los que se estimaron las necesidades sobre la base del modelo estandarizado
de financiacidn revisado.

Diferencia

Voluntarios de las Naciones Unidas (547,2) (24,7%)

66. La diferencia obedece principalmente a unos gastos de apoyo mayores de los
previstos sobre la base del modelo estandarizado de financiacion revisado.
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Diferencia

Personal temporario general (24.256,5) -

67. La diferencia obedece a la contabilizacion de los gastos de la partida
presupuestaria de personal de contratacién internacional en esta partida
presupuestaria debido a que la autorizacion de gastos de la dotacidon de personal
inicial se publicé bajo esta categoria de gastos antes de la aprobacion del
presupuesto inicial de la Mision.

Diferencia

Consultores (140,4) (227,6%)

68. La diferencia obedece principalmente a los servicios de consultoria
contratados en la etapa de establecimiento de la Misién con respecto al programa de
desarme, desmovilizacion y reintegracion de la Mision para la elaboracion de
cartografia socioecondmica para la reinsercion y al apoyo a las autoridades de Mali
en el establecimiento de un programa eficaz y eficiente de control de armas y
gestién de municiones como parte de la reforma del sector de la seguridad, asi como
a un consultor de ingenieria contratado para prestar apoyo al proyecto de
macrocampamento. La dotacidn presupuestaria se basaba en un costo medio
estimado en virtud del modelo estandarizado de financiacion revisado.

Diferencia

Viajes oficiales (7.328,8) (447,0%)

69. La diferencia obedece principalmente a los gastos relativos al personal en
asignacién temporal de otras misiones para prestar apoyo a la puesta en marcha de
la MINUSMA.

Diferencia

Instalaciones e infraestructura (33.313,6) (45,1%)

70. La diferencia obedece principalmente a necesidades reales mayores de las
previstas sobre la base del modelo estandarizado de financiacion revisado con
respecto a la adquisicion de instalaciones prefabricadas para la construccién de un
campamento de transito para el alojamiento del personal de los contingentes, una
base logistica en Bamako y los macrocampamentos en las regiones; servicios de
reforma y renovacion para la construccidon de areas asfaltadas para estacionar,
talleres y pistas de aterrizaje, el mantenimiento de los aerédromos y el disefio y la
construccion de jardines, muros de contencion, drenajes transversales y bocas de
alcantarilla; el alquiler de locales para el cuartel general de la Mision, la base
logistica y los cuarteles generales regionales y el alojamiento en hoteles del
personal de la Mision; la compra de generadores; la adquisicion de agua y plantas
de tratamiento de aguas y de aguas residuales y la perforacion de pozos; y los gastos
adicionales relacionados con suministros de defensa de campafia registrados
incorrectamente en la partida presupuestaria de papel y suministros de oficina;

71. Las necesidades generales adicionales se compensaron en parte por la
disminucion de las necesidades para la adquisicion de suministros de ingenieria para
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el mantenimiento de campamentos y oficinas; la reduccion de los gastos reales de
energia eléctrica, eliminacién de desechos y servicios de abastecimiento de agua; y
los menores gastos en concepto de combustible para generadores de los previstos
sobre la base del modelo estandarizado de financiacién revisado.

Diferencia

Transporte terrestre 5.861,4 17,4%

72. La diferencia obedece principalmente a que se necesitaron menos recursos de
los previstos sobre la base del modelo estandarizado de financiacion revisado,
debido a un menor consumo de combustible para un parque automotor con un
promedio de 336 vehiculos propiedad de las Naciones Unidas y 1.503 vehiculos
propiedad de los contingentes y piezas de repuesto como resultado de la reduccién
de los gastos reales. La disminucién general de las necesidades se compensd en
parte por las necesidades adicionales relacionadas con la adquisicion de vehiculos y
equipo de taller y el alquiler de vehiculos a la espera de la entrega de vehiculos
adquiridos, para lo cual no se asignaron créditos sobre la base del modelo
estandarizado de financiacion revisado.

Diferencia

Transporte aéreo (7.984,1) (14,4%)

73. La diferencia obedece principalmente a unas necesidades reales mayores de la
previstas sobre la base del modelo estandarizado de financiacién revisado con
respecto al alquiler y el funcionamiento de la flota de aviones, un mayor consumo
de combustible de aviacion, la compra de equipo y suministros para la gestion de
aerédromos, incluidos sistemas de iluminacion y estaciones de prevision
meteoroldgica de aviacion, que no se presupuestd, y el pago de los costos de los
servicios de tierra sobre la base de un acuerdo de fletamento a largo plazo. Las
necesidades adicionales generales se compensaron en parte por la disminucién de
las necesidades relacionadas con el alquiler y el funcionamiento de helicépteros,
debido al despliegue de un menor nimero de helicépteros; la utilizacién de los
servicios de transporte aéreo, debido a la disminucion de los costos o las tasas de
ruta y navegacion aéreas; y dietas para las tripulaciones, debido a un menor niimero
de vuelos que requirieron que los miembros de la tripulacién permanecieran fuera
de la zona de la Mision.

Diferencia

Transporte naval (130,8) -

74. La diferencia obedece al asiento incorrecto de los gastos de contenedores y
carga en lo que respecta a la adquisicion de instalaciones prefabricadas y
suministros de fortificacion de campafia.
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Diferencia

Comunicaciones (2.702,0) (20,2%)

75. La diferencia obedece principalmente a mayores necesidades reales de las
previstas sobre la base del modelo estandarizado de financiacion revisado con
respecto a la adquisicion de equipo de comunicaciones, equipo de mantenimiento y
servicios de apoyo a las comunicaciones, debido a la adquisicion de una
actualizacion informatica; piezas de repuesto, debido a la necesidad de reparar
equipo recibido de otras misiones; y equipo de informacién publica, debido al
aumento del costo en relacién con la compra de equipo de radiodifusion. Las
necesidades globales adicionales se compensaron en parte por la disminucidon de las
necesidades con respecto a los servicios de informacion publica, el alquiler de
equipo y los suministros y el mantenimiento, y las comunicaciones comerciales.

Diferencia

Tecnologia de la informacion (8.468,1) (247,4%)

76. La diferencia obedece principalmente a necesidades reales mayores de las
previstas sobre la base del modelo estandarizado de financiacién revisado con
respecto a la adquisicion de equipo, la gestion de almacenamiento, el apoyo
informatico y los servicios centralizados, el despliegue del personal de contratacion
internacional para apoyar la prestacion de servicios de tecnologia de la informacién
esenciales, la adquisicién de paquetes informaticos, y el pago de las licencias y las
piezas de repuesto para reparar el equipo recibido de otras misiones. El aumento de
las necesidades obedecié también al mayor nimero de lugares que requirieron el
despliegue de infraestructura de tecnologia de la informacion en las regiones.

Diferencia

Gastos médicos 1.073,7 42,6%

77. La diferencia obedece principalmente a que se necesitaron menos recursos de
los previstos sobre la base del modelo estandarizado de financiacion revisado con
respecto a la adquisicién de equipo médico para el establecimiento de una clinica de
nivel | de propiedad de las Naciones Unidas en Bamako y un menor costo de los
suministros médicos. La disminucion general de las necesidades se compensé en
parte por las necesidades adicionales con respecto a los servicios médicos
relacionados con la hospitalizacién, las consultas especializadas y la evacuacion
médica proporcionados por la Operacion Serval en el marco de la resolucién 2100
(2013) del Consejo de Seguridad.

Diferencia

Suministros, servicios y equipo de otro tipo (1.855,5) (5,1%)

78. La diferencia obedece principalmente al aumento de las necesidades en
comparacion con los créditos previstos sobre la base del modelo estandarizado de
financiacion revisado con respecto a otros gastos de flete y gastos conexos, como
consecuencia de los mayores costos de flete, incluido el despacho de aduana y el
almacenamiento, habida cuenta de la gran dependencia de los fletes aéreos en el
contexto de la urgencia de su despliegue; mapas de operaciones, debido al asiento
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incorrecto de los gastos de las imagenes obtenidas por satélite, en lugar de en la
categoria de gastos en concepto de tecnologia de la informacidn; y suministros,
servicios, y honorarios de capacitacién, asi como auditorias externas, para los que
no se asignaron créditos conforme al modelo estandarizado de financiacion
revisado. Las necesidades adicionales generales se compensaron en parte por
menores necesidades para otros servicios, como consecuencia de la no aplicacion
del programa de desarme, desmovilizacién y reintegracion debido a la situacién
politica y la inseguridad en el pais.

Medidas que debera adoptar la Asamblea General

79. Las medidas que debera adoptar la Asamblea General en relacion con la
financiacion de la MINUSMA son las siguientes:

a) Decidir el destino que se dara al saldo no comprometido de 9.208.000
dolares correspondiente al periodo comprendido entre el 1 de julio de 2013 y el
30 de junio de 2014;

b) Decidir el destino que se dar4d a otros ingresos y ajustes
correspondientes al periodo terminado el 30 de junio de 2014, que ascienden a
5.553.000 ddblares de ingresos en concepto de intereses (887.500 dblares), otros
ingresos/ingresos varios (197.700 ddélares) y anulacién de obligaciones de
periodos anteriores (4.468.500 dolares).

VI. Resumen de las medidas de seguimiento adoptadas para
cumplir las solicitudes y recomendaciones de la Comision
Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto
gue la Asamblea General hizo suyas en su resolucion

68/259 A

(A/68/653)

Solicitud

Respuesta

La Comision Consultiva observa ademas que la
aplicacion del modelo estandarizado de financiacién
revisado aun no ha tenido como resultado un proceso
presupuestario mas agil ni una presentacion a tiempo
del proyecto de presupuesto, teniendo en cuenta que la
Mision fue establecida el 25 de abril de 2013 y las dos
autorizaciones anteriores para contraer obligaciones.
Ademas, la Comisidn observa que quiza el modelo no
tenga capacidad para incorporar todos los parametros
pertinentes. El Secretario General deberia analizar los
gastos reales de las misiones y reunir la experiencia
adquirida para seguir mejorando el modelo de
financiacion. La Comision subraya la importancia de
velar por que su aplicacion en el futuro genere un
proyecto de presupuesto mas preciso, de forma mas
rapida, que sea mas acorde con la ejecucion efectiva y

14-64964

En su resolucidn 66/243 A, la Asamblea General
solicit6 que se realizara un examen de las ensefianzas
extraidas antes de aplicar el modelo estandarizado de
financiacidn a las necesidades de una operacién de
mantenimiento de la paz. El examen que la Secretaria
llevo a cabo incluia una evaluacion de si el modelo
habia alcanzado sus principales objetivos de disciplina
fiscal, simplificacién de los procesos, transparencia
legislativa y flexibilidad; un examen de la orientacion
legislativa de la Comision Consultiva en Asuntos
Administrativos y de Presupuesto, la Quinta Comision
y la Junta de Auditores; y una encuesta entre los
principales interesados. Los resultados de ese examen,
junto con una serie de ajustes a realizar para que el
modelo estandarizado de financiacion respondiera
mejor a las necesidades de todos los interesados, se
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Solicitud

Respuesta

que atienda las necesidades especificas de la misién. La
Comisién examinara esta cuestion en el contexto de la
estrategia global de apoyo a las actividades sobre el
terreno y el informe sobre la ejecucion del presupuesto
de la Mision (parr. 29).

presentaron a la Asamblea en el tercer informe anual
sobre los progresos en la aplicacion de la estrategia
global de apoyo a las actividades sobre el terreno
(A/67/633).

En el marco del modelo estandarizado de financiacion
aprobado por la Asamblea General, se introdujeron
una serie de ajustes en el modelo para dotar de mayor
flexibilidad y capacidad de respuesta a algunos de los
principales factores que influyen en la asignacion de
los recursos y poder incorporar datos de planificacion
especificos de cada mision, como el nimero real y la
configuracion de los efectivos uniformados
establecidos en el mandato, la inclusion de la
evaluacion y planificacién iniciales de la Mision sobre
la base de la dotacion de personal civil, la
disponibilidad de activos de otras misiones, el niGmero
real y la configuracién de las aeronaves, la
designacion de la Misién como multidimensional o
como centrada en la prestacidn de apoyo y una
indicacion de si las actividades programaticas, como
las actividades relativas a las minas y el desarme, la
desmovilizacidn y la reintegracién, debian ser dotadas
de recursos.

Si bien el modelo estandarizado de financiacion se
aplica para generar los recursos financieros
necesarios, la propuesta presupuestaria incluye
también una plantilla de personal completa y detallada
para una mision especifica, asi como hipétesis de
planificacion y marcos de presupuestacion basada en
los resultados para la misién, cuya elaboracion
requiere tiempo, en particular a la luz de los
problemas a los que hay que hacer frente en el inicio
de una misién, incluida la incertidumbre y la fase de
planificacién. Habida cuenta del tiempo necesario
para la elaboracion de una propuesta completa en una
situacion que evoluciona con rapidez y el calendario
de los 6rganos de examen legislativo, las necesidades
inmediatas de recursos a partir del 25 de abril de 2013
se sufragaron mediante una autorizacion para contraer
compromisos de gastos, mientras que el presupuesto
completo fue presentado para su examen en la parte
principal del sexagésimo octavo periodo de sesiones.
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