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INTRODUCCION
1. El presente estudio sotre las normas de derecho internacional existentes

sobre la prohibicidn o restriceidn del uso de determinadas armes ha sido preparado
por la Secretaria conforme a la peticidn contznida en el péarrafo 4 de la resolu-
cién 3032 (XXVII) de la Asamblea General, de .8 de diciembre de 1972. La reso-
lucidn, titulada "Respeto de los derechos humeaos en los conflictos armados", dice
lo siguiente:

"La Asamblea General,

Consciente de que Unicamente mediante el total respeto a la Carts de las
Naciones Unidas y el desarme gerneral y completo bajo un control internacionsl
eficaz es posible lograr plenas garantias contra los conflictos armados y
los sufrimientos ocasionados por dichos conflictos, y decidida a seguir
Faciendo todae clase de esfu~rzos para lograr tales fines.

Consciente de que el desarrollo de muchas armas y métodos de guerra ha
hecho que los modernos conflictos armados sean cada vez mads crueles y des-
tructivos de bienes y wvidas civiles,

Reafirmando la necesidad urgente de asegurar una aplicacidn plena y
eficaz de las normas juridicas existentes relativas a los conflictos armados,
y de complementar dichas normas con otras nuevas, para tener en cuenta la
moderna evolucibén de métodos y medios bélicos,

Observando con preocupacidn que frecuentemente se hace caso omisc de
las normas y obligaciones juridicas existentes en lo relativo a los derechos
humanos en los conflictos armados,

Recordando las resoluciones sucesivas que las Naciones Unidas han aprobado
en relacidén con los derechos humanos en los conflictos armados, en particular
las resoluciones 2852 (XXVI) y 2853 (XXVI) de la Asamblea General, de 20 de
diciembre de 1971, y la resolucidn XIII aprobada en la XXI Conferencia
Internacional de la Cruz Roja, celebrada en Estambul en 1969 ;/, acerca de
la reafirmacidén vy el desarrollo de las normas y costumbres aplicables en los
conflictos armados,

Tomando nota con beneplécito del informe del Secretario General 2/ sobre
los resultados obtenidos en el segundo periodo de sesiones de la Conferencia
de expertos gubernamentales sobre la reafirmacidn y el desarrollo del derecho
internacional humanitario aplicable en los conflictos armados, que se celebrd
en Ginebra del 3 de mayo al 3 de junio de 1972, a invitacidn del Comité
Internacional de la Cruz Roja,

1/ Véase A/7720, anexo I, Sece. D.
2/ A/8T8L.
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Habiéndose impuesto del informe preparado por el Comité Internacional
de la Cruz Roja sobre la labor de la Conferencia de expertus gubernamentales §/,

Expresando su reconccimiento al Comité Internacional de la Cruz Roja
por la dedicacidn con que se ha esforzado para promover la reafirmacidn y
el desarrollo del derecho internacional humanitario aplicable en los conflictos
arrados,

Subreayando la iuportancia de una colaboracién continua y estrecha entre
las Naciones Unidas y el Comit& Internacional de la Cruz Roja,

Acogiendo con beneplacito el progreso logrado en el segundo periodo de
sesiones de la Conferencia de expertos gubernamentales,

Advirtiendo con preocupacidn, no obstante, que no ha habido acuerdv entre
los expertos gubernamentales sobre proyectos relativos a varias cuestiones
fundamentales, tales como:

a) Los métodos para asegurar una mejor aplicacidn de las normas exis-
tentes relativas a los conflictos armados,

b) Las definiciones de los objetivos militares y de los objetos prote-
gidos, a fin de contrarrestar ia tendencia en los conflictos armaedos & consi-
derar como blancos cuyo ataque esté permitido a categorias cada vez més amplias
de objetos,

c) Las definiciones de combatientes y personas protegidas, gque respon-
dan a la necesidad de una mejor proteccidn de civiles y combatientes en los
conflictos armados modernos,

d) TIa cuestibn de la guerra de guerrillas,

e) La prohibicidn del uso de armas y métodos de guerra que afectan
indistintamente a civiles y a combatientes,

f) La prohibicién o restriccién del usc de determinades armas que se
considera que causan sufrimientos innecesarios,

g) Las normas que faciliten el socorro humanitario en los conflictos
armados ,

h) La definicidén de cudles son los conflictos armaedos de cardcter
no internacional que deben ser objeto de normas adicionales a las que figuran
en los Convenios de Ginebra de 1949 L4/,

3/ Informe sobre los trabajos de la Conferencia, Ginebra, julio de 1972.

4/  Naciones Unidas, Recueil des Traités, v'l. T5, Nos. 970 a 973.
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Considerando gue es indispensable lograr progresos substanciales en
cuestiones fundamentales, tales como las enumeradas precedentemente, para que
los esfuerzos por complementar el derecho internacional humanitario con nuevas
normas adquieran importancia para aliviar los sufrimientos producidos por los
modernos conflictos armados,

Acogiendo con benepldcito la disposicidn del Consejn Federal de Suiza,
comunicada al Secretario General, de convocar a una conferencia diplomitica
sobre la reafirmacidén y el desarrollo del derecho internacional humanitario
aplicable en los conflictos armados,

Considerando que tanto los ulteriores preparativos como la organizacidn
de dicha conferencia deben ser de indole tal que se logren progresos consi-
derables en cuestiones fundamentales que afin no han sido resueltas,

Expresanco su reconacimiento al Comité Internacional de la Cruz Roja
por habe: emprendido una serie de consultas Para completar la preparacidn
de la Conferencia,

1. Insta a todos los gobiernos e invita al Comité Intergubernamental
de la Cruz Roja a que, mediante consultas, continfen tratando de lograr un
acercamiento en las posturas de los gobiernos puara asegurar que la conferencia
diplomédtica prevista adopte normas que constituyan un progreso considerable
en las cuestiones juridicas fundamentales relacionadas con los modernos con=
flictos armados v que contribuyan de manera significativa 4 aliviar los
sufrimientos cve tales conflictos ocasicnan;

2. Exhorta a todas las partes en conflictos armados a que acaten las
normas humenitarias internacionales gque sean aplicables, en especial las
Convenciones de La Haya de 1899 y 1907 5/, el Protocolo de Ginebra de 1925 6/
y los Convenios de Ginebra de 1949, vy a que, a tales efectos, proporcionen
instruccidén acerca de dichas normas a sus fuerzas armadas, e informacidn sobre
esas mismas normas a la poblacién civil;

3. Pide al Secretario General que estimule el estudio vy la enseflanza
de los principios de respeto a las normas internacionales humanitarias apli-
cables en los conflictos armados;

L. Pide al Secretario General que informe a la Asamblea General en su
vigésimo octavo periodo de sesiones sobre los acontecimientos pertinentes
producidos en relacidn con los derechos humanos en los conflictos armados, y
que prepare lo antes posible un estudio acerca de las normas de derecho inter-
nacional existentes sobre la prohibicidn o restriccidn del uso de determi-
nadas armas;

5/  Dotacién Carnegie para la Paz Internacional, Las Convenciones y Declara-

ciones de La Haya de 1899 v 1907. Nueva York, Oxford University Press, 1916.
6/ Sociedad de las Naciones, Recueil des Traités, vol. XCIV, No. 2138,
65.
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5. Decide incluir en el programa provisional de su vigésimo octavo
periodo de sesiones un tema titulado "Los derechos humanos en los conflictos
armados: respeto de los derechos humanos en los conflictos armados"."

2. Contrariamente a lo que sucedia en el periodo anterior a la primera guerra
mundial, del que puede decirse que la guerra y el uso de la fuerza en las relaciones
entre los Estados se consideraban entonces medios legitimos de resolver controver-
sias internacionales, el derecho internacional contemporéneo se caracteriza por la
prohibicién de la amenaza o uso de la fuerza en las relaciones internacionales de
conformidad con la Carta de las Naciones Unidas, principio que constituye en la
actualidad uno de los principales pilares juridicos de la comunidad internacional.
Culminacidén de una evolucidn histlrica, el principio de la prohibicién de la

amenaza o uso de la fuerza estd consagrado en el parrafo 4 del Articulo 2 de la
Carta de las Naciones Unidas, conforme al cual los Estados, en sus relaciones inter-
nacionales, ''se abstendran de recurrir a la amenaza o al vso de la fuerza contra

la integridad territorial o la independencia politica de cualquier Estado, o en
cualquier otra forma incompatible con los Fropdsitos de las Naciones Unidas'". En
1970, la Asamblea General formuld el principio y lo incluyé en la Declaracidn sobre
los Principios de Derecho Internacional referentes a las relaciones de amistad y

a la cooperacidn entre los Estados de conformidad con la Carta de las Naciones
Unidas, aprobada como resolucidn 2625 (XXV), con ocasién del vigésimo quinto ani-
versario de las Naciones Unidas. El principio ha sidc igualmente subrayado y
confirmado por la Asamblea General en otras resoluciones, tales como la resolu-

cién 2160 (XXI), de 30 de noviembre de 1966, y la resolucidn 2734 (XXV), de 16 de
diciembre de 1970, tituladas respectivamente '"Observancia estricta de la prohi-
bicién de recurrir a la amenaza o al uso de la fuerza en las relaciones interna-
cionales y del derecho de los pueblos a la libre determinacidn' y "Decluracidn sobre
el fortalecimiento de la seguridad internacional''.

3. Sin embargo, existen casos en que el uso de la fuerza es legitimo conforme a
la Carta de las Naciones Unidas. Asi, por ejemplo, el Articulo 51 estipula que
ninguna disposicidén de esta Cartas menoscabard el derecho inmanente de legitima
defensa, individual o colectiva, en caso de¢ ataque armado, y con arreglo al
Capitulo VII, las propias Naciones Unidas pueden utilizar legitimamente la fuerza
como parte de su accidn en caso de amenazas & la paz, quebrantamientos de la paz o
actos de agresidn con el propdsito de mantener o restablecer la paz y la seguridad
internacionales. Debe tenerse presente asimismo que aunque el principio de la
Carta se refiere a la prohibicidn de recurrir a la amenaza o al uso de la fuerza
en "las relaciones internacionales'", los conflictos armados también pueden ser no
internacionales, y la linea divisoria entre conflictos internacionales y conflictos
no internacionales no siempre es fdcil de trazar. Ademids, el principio por el que
se prohibe recurrir a la amenaza o al uso de la fuerza en las relaciones inter-
nacionales puede, como cualquier otro principio o ncrma de indole juridica, ser
ilicitamente desatendido o transgredido. En su discurso de apertura del actual
periodo de sesiones de la Asamblea General, su Presidente recordd que "... segln
el anuario del Stockholm International Peace Research Institute, abreviadamente
SIPRI, de 1969, después de la creacidn de las Naciones Unidas y de la vigencia de
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la Carta ha habido 101 conflictos entre guerras civiles con o sin apoyo inter-
nacional, intervenciones, choques fronterizos y guerras propiamente dichas" y

agregd: "Tengo la conviceidn de que en todos esos conflictos existid la viola-
cién de uno o mds de los principios gque antes he enunciado" T7/.

L., Estas consideraciones, junto con el hecho de que los modernocs adelantos en
materia de armamentos son tales que los métodos y medios bé&licos se estin volviendo,
por su propia naturaleza o efectos, cada vez mis crueles y destructivos, han hecho
que en los Ultimos afios se volviera a centrar la atencidn en las normas de derecho

internacionalmente llamadas "leyes y costumbres de la guerra' - el denominado
"derecho de La Haya" - y d=1 "derecho humanitario" - el denominado "derecho de
Ginebra'" - con miras a efectuar una evaluacidén de las mismas y proceder, final-

mente, a desarrollar las que puedan necesitar ser actualizadas a la luz de las
condiciones contemporaneas. Se han emprendido esfuerzos a este fin con plena
conciencia de la suprema importancia del objetivo del desarme general y completo
bajo un control internacional eficaz. En el derecho internacional actual, y espe-
cialmente con arreglo al sistema de la Carta de las Naciones Unidas, los aconteci-
mientos en las esferas relativas a los conflictos armados tales como las "leyes y
costumbres de la guerra", el "derecho humanitario" :; el "desarme'" se interrelacionan
intimamente.

5. Esto fue reconocido por la Assmblea General en su resolucidn 2932 A (XXVII)

de 29 de noviembre de 1972. En esta resolucidn la Aszmblea recuerda que 'todos

los conflictos armados y el empleo de cualguier arma ocasionan sufrimientos y ...
que los Ginicos medios eficaces de terminar con esos sufrimientos son la eliminacidn
de los conflictos armados y el desarme general y completo", y manifiesta, entre
otras cosas, que estd "convencida de que el empleo generalizado de muchas armas y
la aparicidn de nuevos métodos bélicos que causan sufrimientos innecesarios o son
indiscriminados en sus efectos exigen urgentemente que los gobiernos renueven sus
esfuerzos por lograr, por medios juridicos, la prohibicidén del empleo de esas

armas y de métodos bélicos de efectos indiscriminados y crueles y, de ser posible,
con medidas de desarme, la eliminacién de determinadas armas de efectos particu-
larmente crueles o indiscriminados'". ILa relacidén entre las normas de derecho
internacional relativas a la prohibicidn o restriccidn del uso de determinadas
armas y el principio de la prohibicidn de recurrir a la amenaza o al uso de la
fuerza en las relaciones internacicnales de conformidad con la Carta de las Naciones
Unidas también ha sido subrayada recientemente por la Asamblea General en su reso-
lucidn 2936 (XXVII), de 29 de noviembre de 1972, titulada "No utilizacidn de la
fuerza en las relaciones internacionales y prohibicibén permanente del uso de las
armas nucleares'.

6. En las Naciones Unidas, la cuestidn del fortalecimiento y modernizacidén de la
parte del derecho internacional que se relaciona principalmente con la limitacidn
de los sufrimientos humanos en los conflictos armados se debatid en la Conferencia
Internacional de Derechos Humanos celebrada en Tellerdn (22 de abril a 13 de mayo
de 1968). Posteriormente, la Asamblea General ha examinado periddicamente un

7/ Véase A/PV.211T7, pag. 31.
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tema titulado "Respeto de los derechos humanos en los conflictos armados". Fuera
de las Naciones Unidas, se ha tratado el problema en las Conferencias de la Cruz
Roja Internacional y en conferencias y reuniones de expertos gubernamentales con-
vocadas bajo los auspicios del Comité Internacional de la Cruz Roja. Los proyectos
de protocolo adicional a los Convenios de Ginebra de 12 de agosto de 1949, rela-
tivos a la proteccidn de las viectimas de los conflictos armados internacionales y
no internacionales, que se examinarén en la conferencia diplomética convocada

para 1974 por el Consejo Federal Suizo, contienen varias disposiciones relativas

a métodos y medios de combate 8/.

T. La nueva dimensidn agregada a la relacidn tradicional entre las "leyes y
costumbres de la guerra' y el "derecho humanitario" se explica féacilmente por el
desarrollo de las normas de derecho internacional relativas a los derechos humanos
y las libertades fundamentales, conforme al parrafo 3 del Articulo 1 de la Carta

de las Naciones Unidas. La relacidén entre, por una parte, la proteccidn y fomento
de los derechos humanos y, por la otra, el desarrollo de las leyes y costumbres

de la guerra y del derecho humanitario, se ha reconocido en la resolucidn XXIII

de la Conferencia Internacional de Derechos Humanos, celebrada en Teherdn en 1968 9/.
En esa resolucidn, la Conferencia, al tiempo que considera que '"la paz constituye
la condicidn tésica para la plena observancia de los derechos humanos y que la guerrs
es la negacidn de esos derechos", afirma su conviccidn de que "los principios
humanitarios deben prevalecer incluso en &pocas de conflicto armado”. En relacidn
con esto, cabe seflalar que algunos acuerdos existentes relativos a los derechos
huminos, como por ejemplo, la Convencidn para la Prevencidn y Sancidén del Delito

de Genocidio, prevén expresamente proteccidn "en tiempo de paz o en tiempo du
guerra', mientras que otros instrumentos de devechos humanos qu2 prevén su dero-
gacidn parcial en algunas situaciones - incluidas las que pueden caracterizarse
como conflicto armado -~ lo hacen sélo en aspectos més o menos limitados - por
ejemplo, el articulo 4 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,

el articulo 15 de la Convencidn Europea para la Proteccidn de los Derechos Humanos
vy Libertades Fundamentales 10/, y el articulo 27 de la Convencidn Internacional
sobre Proteccidn de Derechos Humanos. Otros instrumentos de derechos humanos

nada dicen sobre esa cuesiidén. La necesidad de respetar los derechos humanos esen-
ciales e inalienables "incluso durante las vicisitudes de la guerra' ha sido reco-~
nocida por el Consejo de Seguridad en su resolucidn 237 (1967), de 14 de junio

de 1967.

8. La humanizacidn de los conflictos armados responde a ciertos principios fun-
damentales reconocidos tiempo atras por el derecho internacional y frecuentemente
reafirmados. Estos principios pueden estudiarse en una perspectiva amplia, o,
por razones de comodidad, mediante una simple referencia a uno o varios de los

8/ Comité Internacional de la Cruz Roja, Ginebra 1973. Se reproducen en
parte en el anexo II, infra.

9/ Acta final de la Confercncia Internacional de Derechos Humanos (publi-
cacidén de las Naciones Unidas, No. de venta: S.68.XIV.2), pég. 19.

10/ Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 213, No. 2889, pig. 221.
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aspectos de los conflictos armados. ELl presente estudio se refiere técnicamente a
sélo uno de esos aspectos, a saber, la prohibicidn o restriccidn del uso de determi-
nadas armas en los conflictos armados, como pidid la Asamblea General.

9. Toda evaluacidén juridica de los problemas relacionados con diferentes aspectos
de la prohibicidn o restriccidn del uso de determinadas armas en los conflictos
armados debe partir del principio de que la eleccidén de medios y métodos de combate
no es ilimitada. Este principio, las normas que lo establecen prohibiendo las

armas que causan sufrimientos innecesarios, las armas de efectos indiscriminados

y las armas traicioneras, y la maxima consagrada en la denominada cldusula de
Martens, estén firmemente establecidos en el derecho internacional. Estos princi-
plos y normas tilienen por objeto restringir la conducta arbitraria de las partes en
un conflicto a fin de éste sea lo menos inhumano posible. Ya presentes, en su

mayor parte, en la Declaracidn de San Petersburgo de 29 de noviembre/ll de diciembre
de 1868, destinada a prohibir el uso de ciertos proyectiles en tiempo de guerra,
estos principios y normas fueron luego incorporados expresamente por remisidn a las
Reglamentaciones de Ia Haya de las leyes y costumbres de la guerra terrestre, de 1899
v 1907, ¥y otros instrumentos convencionales y, posteriormente, reconocidos por la
practica de los Estados, las decisiones judiciales y la doctrina més autorizada como
parte del derecho internacional consuetudinario. No parecen caber dudas razonables
de su validez universal en el derecho internacional contemporidneo. Las disposicio-
nes de los tratados que las formulan son en la actualidad meramente "declaratorias"
del dcrecho consuetudinario. Los problemas dimanantes de la "cldusula de partici-
pacidn general’ que contienen algunos de estos instrumentos se ven, por consi-
guiente, superados a este respecto.

10, Ademés de los principios y normas generales mencionados en el parrafo prece-
dente, se ha incluido en tratados una serie de disposiciones relativas a prohibi-
ciones o restricciones del uso de determinadas armas. Ejemplos bien conocidos del

periodo anterior a la primera guerra mundial son la declaracién de San Petersburgo .-

de 1868 que, entre otras coas, prohibia el empleo de todo proyectil cuye—pesc Tuera
inferior a LOO gramos y que fuese explosivo © que estuviese cargado con materias
explosivas o inflamables, y la Declaracidén de La Haya (IV.3) de 1899 relativa a la
abstencidn del uso de armas que se expanden o se aplastan facilmente en el cuerpo
humano (balas "dum-dum"). Durante la época de la Sociedad de las Naciones un logro
notable fue la celebracidn del Protocolo relativo a la prohibicidn del empleo en

la guerra de gases asfixiantes, tdxicos o similares y de medios bacterioldgicos,
firmado en Ginebra el 17 de junio de 1925 11/. Desde la creacién de las Naciones
Unidas, se han celebrado varios tratados relativos a determinadas armas, como resul-
tado de negociaciones sobre desarme. En su mayoria, estos tratados se refieren a
la reglamentacidén de actividades tales como la fabricacidn, ensayo, almacenamiento,
transferencia, ete. de armas ¥y no a su utilizacién en conflictos armados. No obs-
tante, son sumamente pertinentes a los efectos de determinar el contexto en que
debe concebirse el tema del estudio en las condiciones actuales. Entre estos tra-
tados, pueden mencionarse el Tratado de 1963 por el que se prohiben los ensayos con
armas nucleares en la atmésfera, el espacio ultraterrestre y debajo del agua 12/,

11/ Sociedad de las Naciones, Treaty Series, vol. XCLV, No. 2138, pag. 65.
12/ Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 480, No. 6964, pag. k43,
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el Tratado de 1968 sobre la no proliferacidn de las armas nucleares, el Tratado

de 1971 sobre prohibicidén de emplazar armas nucleares y otras armas de destrue-

cién en masa en los fondos marinos y oceénicos y su subsuelo y la Convencidn

de 1972 sobre la prohibicidn del desarrollo, la produccidén y el almacenamiento de
armas bacteriolégicas (bioldgicas) y toxinicas vy sobre su destruccidén. También

se han celebrado tratados regionales y bilaterales relativos a determinadas armas
tales como el Tratado de 1967 para la Proscripecidn de lss Armas Nucleares en
América Latina y los acuerdos entre los Estados Unidos y la Unidén Soviética de 1971,
1972 v 1973 sobre algunas medidas para reducir el riesgo de estallido de una guerra
nuclear, respecto de la limitacidén de armamentos ofensivos estratégicos la limita-
cidn de sistemas de proyectiles antibalisticos y la prevencidn de la guerra nuclear.

11. Se ha aducido que, en una época caracterizada por la revolucidn cientifica y
tecnoldgica, se hace cada vez més difiecil distinguir entre medios y métodos humanos
e inhumanos de combate remitiéndose a conceptos tales como "sufrimientos innecesa-~
rios" o "efectos indiscriminados" ante armas de destruccidén en masa o en gran
escala. Ademés de ser crueles, estas armas tienden a destruir la distincidén fun-
damental entre conbatientes y poblacidén civil y entre objetivos militares y no
militares. Ademéds, cabe seflalar que los principios y normas de que se trata esta-
ban destinados a regular la conducta en los conflictos armados en una etapa de
desarrollo de las relaciones internacionales en que conceptos tales como la segu-
ridad colectiva y el desarme por conducto de una organizacidén universal permanente
encargada de mantener la paz y la seguridad internacionales no se habian expresado
alin concretamente.

12. La complejidad del desarme y su itima relacidn con el mantenimiento de la paz
¥y la seguridad internacionales han hecho necesario proceder por etapas en la conse-
cucidén del objetivo declarado del desarme general y completo bajo un control inter-
nacional eficaz. En este proceso de negociacidn. se ha centrado la atencidn en

la tarea de concertar acuerdos sobre actividades relativas a armas de destruceién
en masa o en gran escala. Sin embarpo, los adelantos tecnolégicos modernos también
han hecho cada vez més crueles y destructivos otros tipos de armas, como se ha sefia~
lado recientemente 13/. En estas circunstancias, sGlo cabe reconocer el valor per-
manente y general de los principios y normas relativos a la prohibicidén o restric-
cidén del uso de determinadas srmas en conflictos armados. Por lo menos, dichos
principios y normas continfian cumpliendo su papel civilizador de proporcionar un
criterio juridico objetivo para evaluar las aseveraciones subjetivas de necesidad
militar.

13. El estudio estd destinado a ser un documento informetivo que se limita a pre-
sentar en forma sistemé@tica y no exhaustive materiales e informacidn pertinentes
acopiados por la Secretaria durante su investigacidn 1li/. De cardcter técnico y
descriptivo, evita toda evaluacidn independiente del valor juridico de los materia~
les mencionados y la formulacidén de conclusiones.

13/ Comité Internacional de la Cruz Roja, "Weapons That Masy Cause Unnecessary
Suffering or Have Indiscriminate Effects: Report on the Work of Experts”
(Ginebra 1973).

14/ No se solicitaron materiales de los gobiernos.
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14, Los materiales consisten en tratados, précticas de los Estados, individuales

o coletivas, decisiones judiciales y doctrina. La mayoria de ellos se originaron
durante este siglo. In particular, la préctica de los Estados y doctrina mencio-
nadas se originan, en su mayor parte, en la segunda guerra mundial. Los materiales
se presentan en tres capitulos y dos anexos, y cada capitulo constituye una unidad
auténome a los efectos de su presentacidn.

15. El capitulo I, dedicado a los tratados, contiene los textos de tratados o dis-
posiciones de tratados pertinentes agrupados en tres partes diferentes relativas a
prohibiciones o restricciones de naturaleza general (parte I), prohibiciones o res-
triceciones relativas a determinadas armas (parte II) y prohibiciones o restriccio-
nes del uso de armas resultantes de la proteccidén concedida s algunas personas,
zonas, lugares u objetos (parte III). Cada parte se divide a su vez en secciones

vy subsecciones, segln proceda.

16. El capitulo II, sobre la préctica y doctrina de los Estados, estéd compuesto

por dos partes., ILa parte I contiene 12 secciones (secciones 1 a 12) relativas a
normas y acontecimientos concretos relacionados con armas determinadas segin su
naturaleza. Cada una de estas secciones se divide en dos subsecciones que contie-
nen, respectivamente, informacidén sobre la préctica de los Estados y doctrina per-
tinentes al tipo de armas considerado. En algunos casos, se ha incluido una tercera
subseccidn relativa a la préctica de las organizaciones internacionales, que ilustra
sobre la situacidén del arma o sistema de armamentos a la luz del derecho internacio-
nal. La parte II se compone de tres secciones (secciones 13 a 15) que se refieren

a la clasificacidén de las armas segin sus efectos. Como estas tres categorias son
simplemente otra manera de concebir las armas, hay cierto grado de duplicacidn

entre la parte I y la parte II, lo cual explica la brevedad de las secciones de

esta (ltima.

17. El capitulo III contiene pasajes de decisiones judiciales que se refieren al
tema del estudio. Los pasajes escogidos abarcan diverscs aspectos, que van desde
dictémenes relativos a la interpretacidén de algunos tratados o de normas de derecho
internacional general a casos en que las circunstancias de hecho invocan directa~
mente el uso de un arma determirada. EL cepitulo se ha dividido en tres secciones:
"Decisiones de tribunales internacionales™ (seccién 1), “Decisiones de tribunales
nacionales" (Seccién 2) y "Decisiones de tribunales militares (nacionales e inter-
nacionales)" (sececidén 3).

18. En el primero de los dos anexos se reproducen resoluciones de la Asamblea
General relativas a la prohibicién de determinadas armas y su uso, y en el segundo,
disposiciones escogidas de los proyectos de protocolo adicional a los Convenios de
Ginebra de 12 de agosto de 1949, preparados por el Comité Internacional de la Cruz
Roja.

19. Finalmente, cabe sefialar que en los capitulos I y II se han agrupado armas
determinadas del mismo tipo bajo encebezamientos comunes, elegidos exclusivamente
por razones de comodidad.
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CAPITULO I., TRATADOS

PARTE I, PROHIBICIONES O RESTRICCIONES DE CARACTER GENERALl/

SECCION 1, PRINCIPIO DE QUE LA ELECCION DE LOS MEDIOS ¥ METOLOS
DE COMBATE NO ES ILIMITADA

1. Fl primer instrumento internacional en que se proclamd el principio de que

la eleccidn de los medios y métodos de combate no era ilimitada fue la Declaracidn
de San Petersburgo de 29 de noviembre/ll de diciembre de 1868, Entre otras cosas,
en dicha Declarscidn se indicaba:

"Que la fnica finalidad legitima que los Estados deben proponerse durante
la guerra es el debilitamiento de las fuerzas militares del enemigo;

"Que, para estos efectos, basta con poner fuera de combate al mayor
nlimero posible de hombres:”

2, Este principio fue también reconocido expresamente en las Conferencias de la
Paz de La Haya de 1899 y 1907, segln se refleja en los "Reglamentos concernientes
a las leyes y costumbres de la guerra terrestre'" que figuran como anexo a las
Convenciones de 1899 (II) y de 1907 (IV)., E1 articulo 22 de los Reglamentos
estipula que

"Los beligerantes no gozan del derecho ilimitado de elegir los medios de
perjudicar al enemigo,"

SECCION 2, NORMAS EN QUE SE ESPECIFICA EL PRINCIPIO DE QUE LA ELECCION
DE LOS MEDIOS Y METODOS DE COMBATE NO ES ILIMITADA

A, Sufrimientos innecesarios y dafios superfluos

3, Ademds de sefialar que la fnica finalidad legitima que los Estados deben propo-
nerse durante lg guerra es el debilitamiento de las fuerzas militares del enemigo,
la Declaracidn de San Petersburgo de 1868 estipula también que esta finalidad
"quedaria sobrepasada por el empleo de armas que agravaran inQtilmente los sufri-
mientos de los hombres puestos fuera de combate, o bien hicieran que su muerte fuese
inevitable". La Declaracibn agrega que "el empleo de tales armas serfa, por tanto,
contrario a las leyes de la humanidad".,

4, El texto auténtico en francés del inciso e) del articulo 23 de los Reglamentos
que figuran couo anexo a las Convenciones de La Haya de 1899 {(II) y 1907 (IV) seflala

;/ Los instrumentos a que se hace referencia en la parte I se reproducen
infra, integramente o en parte, como apéndice a la parte I.
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que: "Outre les prohibitions &tsblies par des conventions spéciales, il est
notamment interdit: ... d'emplover des armes, des proJjectiles ou des matigres
propres a causer des maux superflus;". Il texto auténtico en francés ha sido
reproducido en forma distinta en las traducciones al inglés de las dos convenciones
que ha hecho el Departamento de Estado de los Estados Unidos. La traduccidn al
ingl8s de la Convencién de 1899 dice "Besides the prohibitions provided by special
Conventions, it is especially prohibited:- ... To employ arms, projectiles, or
material of a nature to cause superfluous injury;", mientras que la traduccidn

al inglés de la Convencidn de 1907 dice "In addition to the prohibitions provided
by special Conventions, it is especially forbidden -~ ... To employ arms,
projectiles, or material calculated to cause unnecessary suffering;" (sin subrayar
en el original) 2/.

B, Efectos indiscriminados

5. La norma de que las partes en un conflicto armado deben limitar sus activi-
dades a malograr los objetivos militares del adversario y de que deben asegurarse
de que los civiles y sus propiedades sean respetados y protegidos constituye
también 'una regla firmemente esteblecida en el derecho internacional e incorporads

2/ Dotacidn Carnegie pora la Paz Internacional, The Hague Conventions and
Declarations of 1899 and 1907 J.B. Scott, ed, (Nueva York, Oxford, 1915), La
Versidn en inglés de ambas Convenciones hecha por el Departamento de Istado de
los Estados Unidos figura también en [Treaties, Conventions, International Acts,
Protocols and Aareements between the United States and Other Powers, recopilados
por W.M. Malloy, U.S. Senate, 61lst Congress, 2d Session, documento No. 357
(Washington, U.S. Gov't, Printing Office, 1910), vol, II, pass. 2042 v 2269, Cabe
hacer notar que la versidn en inglés de la frase en francés "ou des matisres propres

8 causer des maux superflus;" que fisura en la Treatv Series britaénica es igual a
la versidn en inglés preparada por el Departamento de Estado de los Estados Uridos.,
Véase, Gran Bretafia, Treaty Series, 1901 (o, 11) e 1b1d., 1910 (No, 9). "En lo

que respecto a determlnar qué sufrlmlentos se considerardn "innecesarios" o qué
dafios se considerarin "superfluos", en un informe publicado recientemente se sefials,
que, en todo caso, debe considerarse que los conceptos examinados rigen para todas
las armas que no ofrecen nayores ven*ajas militares que otras armas dlsnonlbles,
pero que, en camblo, s causan males o lesiones mayores. HEsta interpretacidn
concuerda con el prinecipio ba81co de que, si se puede poner fuera de combate a

un soldado toma@ndolo prisionero, no debe herlrsele, si puede ponérsele fuera de
combate hiriéndolo, no debe matarsele; y, si puede pondrsele fuera de combate
mediante una herlda leve, debe evitarse lesionarlo gravemente. Ademds, los concep-
tos de "males superfluos" y "lesiones excesivas" parecen exigir que se sopesen
respectivamente las ventajas militares del empleo de cualquier arma, y las consi-
deraciones de carfcter humanitario", (Comité Internacional de la Cruz Roja, Armas
que pueden causar males superfluos o daflar sin discriminacién, op. cit., parr. 23).
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tanbién en la Declaracidn de San Petersburgo de 1868 ¥ en los Reglamentos de

La Heya 3/ Como se ha sefialado supra, la Declaracidén de San Petersburgo establece
expresamente "que la finica finalidad legftima que los Estados deben proponerse
durante la guerrs es el debilitamiento de las fuerzas militares del enemiro"
(subreyados afiadidos) k4/.

¢, Traicién

6., TLas Convenciones de La Haya de 1899 (II) y 1907 (IV) prevén en el inciso b)

del articulo 23 de los Reglamentos que figuran como anexo a cada una de las
Convenciones que, ademés de las prohibiciones esteablecidas _por convenios especiales,
"queda partlcularmente prohlbldo... matar o herir a traicidn a individuos perte-
necientes a la nacidn o ejército enemigos",

SECCION 3, LA CLAUSULA MARTENS

7. Los redactores de las Convenciones de La Haya de 1899 (II) y de 1907 (IV)
incluyeron en el pre&mbulo de las mismas un principio general, conocido como
"eldusula Martens", a fin de destacar la aplicabilidad del derecho internacional
incluso en los casos en que en las convenciones internacionales existentes no

se estipularan prohibiciones en cuanto al empleo de armas especificas, La "cliusula"
estipula que, en tales casos, las poblaciones y los beligerantes quedan bajo la
salvaguardia y el imperio de los principios del derecho de gentes, tales como
resultan de los usos establecidos entre las nacliones civilizades, de las leyes

de humanided y de las exigencias de la conciencia plblica., Il texto auténtico

en francés de la "cléusula" dice:

"En attendant qu'un Code plus complet des lois de la puerre puisse
&tre 8dicté, les Hautes Parties contractantes Jjusent opvortun de constater
que., dans les cas non compris dans les dispositions réplementaires adoptées
par elles, les populations et les belliaérants restent sous la ssuverarde et
sous l'empire des principes du droit des gens, tels qu'ils résultent des
usapes établis entre nations civilisées, des lois de 1l'humanité et des
exipences de la conscience publique,” 5/.

3/ Este principio fue reconocido por la Asamblea General en la resolucidn 24kl
(XXTII) de 19 de diciembre de 1968, en la que se afirmd la resolucidn XXVIII de la
XX Conferencia Internacional de la Cruz Roja, celebrada en Viena en 1965 y en la
que, entre otras cosaes, se establecia el principio de que "en todo momento ha de
distinguirse entre las perscnaes que participan en las hostilidades y los mienbros
de la poblacidn civil, a fin de que se respete a estos Gltimos lo més posible'.

L/ "La prohibicidn de la guerra sin discriminacidn atafie més frecuentemente
a los métodos de la guerra y a los métodos con que se emplean las armas, que a deter-
minadas armes especificas como tales. Todas las armas pueden emplearse sin disecri-
minacidén, Ello no constituye, desde luego, base suficiente para prohibir que se
recurra a ellas en los conflictos armados, sino un motivo para prohibir esa clase de
utilizaciones. Sin embargo heay armas que por su misma naturaleza sdlo pueden
empleerse sin discriminacidén., Ademés, en otros casos, puede ser tal el uso normal
o tipico de ciertas armas, que sus efectos sean sin discriminacidn." (Comité
Internacional de la Cruz Roja, Armas que pueden causar males superfluos o dafiar sin
discriminacidn, op. cit,, parr. 27).

5/ Ve&nse las notas de pie de papina 7y 9 infra.
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APENDICE DE LA PARTE I

8) Declaracidn firmada en San Petersburgo el 29 de noviembre (11 de
diciembre) de 1668 6/

Hebiéndose reunido en San Petersburgo, por invitacidén del Gebinete Tmperial
de Rusia, una Comisidn Militar Internacional con el objeto de examinar la conve-
niencia de prohibir el empleo de determinados proyectiles en tiempos de guerra
entre naciones civilizadas y habiendo esta Comisidén fijado de comlin acuerdo los
limites técnicos dentro de los cuales las necesidades de la guerra deben ceder
a las exipencias humanitarias, los infrascritos han sido autorizados por sus
Gobiernos para hacer la siguiente declaracidn:

Considerando que los progresos de la civilizacidn deben tener por efecto
atenvar en cuanto sea posible las calamidade: de la guerra;

Que la Tnica finalidad legitima que los Estados deben proponerse durante
la guerra es el debilitamiento de las fuerzas militares del enemigo;

Que para estos efectos basta con poner fuera de combate el mayor nimero
vosible de honbres;

Que esta finalidad quedaria sobrepasada por el empleo de armas que agravaran
inGtilmente los sufrimientos de los honbres puestos fuera de combate, o bien que
hicieran que su muerte fuera inevitable;

Que el empleo de tales armas seria por tanto, contrario a las leyes de la
humani dad;

Las Partes Contratantes so comprometen mutuamente, en caso de guerra entre
ellos, & renunciar al empleo, por sus fuerzas militares o navales, de cualquier
proyectil cuyo peso sea inferior a 400 gramos y que sea explosivo, o que esté
cargado con materias exnlosivas o inflamables,

Las Partes Contratantes acuerdan invitar a todos los Estados que no han
participado, mediante el envio de delegados, en las deliberaciones de la Comisidn
Militar Internacional, reunida en San Petersburgo, a que se adhieran al presente
COmMpYoOmiso,

Iste compromiso s6lo es obligatorio para las Partes Contratantes o adherentes,
en caso de guerra entre dos o mis de ellos; no es aplicable respecto de las Potencias
no contratantes o no adherentes,

De jard también de ser obligatorio desde el momento en que, en una guerra entre
Partes Contratantes o adherentes, una Parte no contratante o no adherente se una
a alguno de los beligerantes.

6/ _De Martens, Nouveau Receuil pénéral de Traitds, t. 18, pdg. 4Tk /texto
francés auténtico,’. Traducido al inrlés en American Journal of International Taw,
vol. I (1007), Sunp., nég. 95.
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Las Partes Contratantes o adherentes se reservan la facultad de ponerse de
acuerdo ulteriormente cada vez que sea formulada una proposicidn precisa, habida
cuenta de los perfecclonemientos que la ciencia pudiera introducir en el armamento
de las tronas, con el objeto de mantener los principios que han sido establecidos
y conciliar las necesidades de la guerra con las leyes de la humanidad.,

b) Convencidn (II) relativa a las leyes v costurbres de la puerra terrestre
firmada en Lea Haya el 29 de julio de 1899 T/

/Tas Altas Partes Contratantes/

Considerando que al mismo tiempo que se buscan los medios de garantir la
paz y prevenir los conflicto; armados entre las Naciones, imports preocuparse
asimismo del caso en que la ipelacidn a las armas fuese traida por acontecimientos
que su solicitud no hubiera »nodido evitar;

Animados por el deseo 42 servir, aun en esa nipStesis extrems, los intereses
de la humenidad y las siempr2 crecientes exigencias de la civilizacién;

Estimando que importa revisar, a dicho fin, las leyes y costurbres generales
de la puerra, bien sea para definirlas con mayor precisidn, bien para limitarlas,
con ohjeto de restringir en Lo posible sus rigores;

Inspiréndose en esos fines, rccomendados hoy, como hace veinticinco afios en
la Conferencia de Bruselas de 187k 8/, por una generosa y ssbia previsidn;

Ian adoptado en ese espiritu gran nimero de disposiciones que tienen por
objeto definir y regular los usos de la guerra terrestre.

Segln el criterio de las Altas Partes contratantes, estas disposiciones, cuya
redaccidn ha sido inspirada por el deseo de disminuir los males de la guerra en
cuanto las necesidades militares lo consientan, estén destinadas a servir de regla
general de conducta a los beliperantes en las relacicnes entre si y con los pueblos.,

Ha sido imposible, sin enbargo, concertar desde ahora estipulaciones que se
extiendan a todas las circunstancias que se Dresentan en la practica.

7/ De _Martens , Nouveau Récueil pénéral de Traités, 2dme série, t. 26, pag. 949
/texto francés auténtico/, Traduccién al espafiol: Dotacidn Carnesie para la Paz
Internacional, Las Convenciones y Declaraciones de La Haya de 1899 v 1907, compiladas
por J.B. Scott director (Nueva York, Oxford University Press, 1916), pag. 100.

8/ La Conferencia de Bruselas de 18Tk aprobd un proyecto de declaracidn
internacional relativo a las leyes y costumbres de la puerra, pero &sta no entrd
nunca en vigor. (Véase De Martens, Nouveau Récueil rénéral de Traitds, 2ime scrie,
te 4, nlpm. 210, Traducecién al inglés: American Journal of international Law, vol, I
(1907), Supp. , Dég. 96).
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Por otra parte, no podia entrar en las intenciones de las Altas Partes contra-
tantes que los casos no previstos fueran, a falta de estipulacidn escrita, dejados
a la apreciacién arbitraria de los que dirijan los ejércitos,

En espera de que un C6digo més completo de las leyes de la guerra pueda ser
dictado, las Altas Partes contratantes Jjuzgan oportuno hacer constar que en los
casos no comprendidos en las disposiciones reglamentarias adoptadas por ellas,
los pueblos y los beligerantes quedan bajo la salvaguardia y el imperio de los
principios del derecho de gentes, tales como resultan de los usos establecidos
entre Naciones civilizadas, de las leyes de humanidad y de las exigencias de la
conciencia plblica.

Declaran que en ese sentido deben entenderse especialmente los articulos 1
vy 2 del reglamento adoptado.

Las Altas Partes contratantes, deseando celebrar un Convenio a ese efecto,
han nombrado a sus plenipotenciarios, a saber:

Los cuales, después de hecberse comunicado sus plenos poderes yv hallandolos
en buena y debida forma, han convenido lo que sigue:

Articulo 1

Las Altas Partes contratan’'ss darén a sus fuerzas armadas de tierra instruc-—
ciones de acuerdo con el Reglamento relativo a las leyes y costumbres de la guerra
terrestre, anejo al presente Convenio,

Articulo 2

Las disposiciones contenidas en el Reglamento que se cita en el articulo 1,
P . - -
s6lo serén obligatorias para las Potencias contratantes en caso de guerra entre
dos o més de ellas.

Estas disposiciones dejarfn de ser obligatorias desde el momento en que en
una guerra entre Potencias contratantes otra no contratante se uniera a uno de los
beligerantes.

Anexo de la Convencidn

REGLAMENTO CONCERNIENTE A LAS LEYES Y COSTUMBRES
DE LA GUERRA TERRESTRE

SECCION II. DE LAS HOSTILIDADFS

CAPTTULO PRIMZRO. De los medios de dafiar al enemigo, de los sitios v de los
bombardeos.
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Articulo 2

Los pelipgerantes no tienen un derecho ilimitado en cuanto a la eleccidn de
medios para dafiar al enemigo.

Articulo 23

Adem@s de las prohibiciones establecidas por convenios especiales queda
particularmente prohihido:

a) IEmplea” veneno o armas envenenadas;

b) llatar o herir a traicidn a individuos pertenecientes a la Nacidn o
ejército enemipos;

c) iTatar o herir a un enemigo, que, habiendo depuesto las armas, O no
teniendo ya medio de defenderse, se ha rendido a discrecidn;

d) Declarar que no se darad cuartel;

e) Emplear armas, proyectiles o materiales destinados a causar males
superfluos /propres § causer des maux superflus, en ¢l toxte ~uténtico en francés/;

) Usar indebidamente la bandera de parlamento, la bandera nacional o las
insipnias militares y el uniforme del enemigo, asi como los signos distintivos
del Convenio de Ginebra:

z) Destruir o apoderarse de las propiedades enemigas, excepto los casos
en que estas destrucciones o apropiaciones sean imperiosamente reclamadas por las
necesidades de la guerra.

Artfculo 2L

Las estratagemas de guerra y el empleo de los medios necesarlos para procu=-
rarse informes del enemigo y del terreno se consideran licitos,

Articulo 25

Queda prohibido atacar o bonbardear ciudades, pueblos, casas o edificios
que no estén defendidos.

Articulo 26

El jefe de las tropas asaltantes, antes de empezar el bombardeo, y excepcidn
hecha del caso de ataque a viva fuerza, deberd hacer cuanto de €l dependa para
advertir de ello a las Autoridades.
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Articulo 27

En los sitios y bombardeos deberin tomarse todas las medidas necesarias para
respetar, en cuantc sea posible, los edificios consagrados al culto, a las artes,
a las ciencias y a la beneficencia, los hospitales y 1los centros de reunidn de
enfermos y heridos, siempre que no se utilicen dichos edificios con un fin militar,

El deber de los sitiados es sefialar estos edificios o sitios de reunidn con
signos visibles y especiales, que serédn notificados de antemano al sitiador.

Articulo 28

Se prohibe entregar al pillaje una poblacidn o localidad aunque sea tomada
por asalto.

c) Convencidn (IV) concerniente a las leyes y costumbres de la guerra
terrestre, Fivmada en La Haya el 18 de octubre de 1907 9/

[Eh muchos casos, esta Convencidn contiene disposiciones idénticas a las
incluidas en la Convencién de La Haya de 1899 (II), qu= se reproduce parcialmente
supra. Pars fines de comparacidn, en los textos que figuran infra se subreyan las
disposiciones incluidas en la Convencibn de 1907 pero que no aparecen en la
Convencién de 1899/

"... /Las Altas Partes Contratantes/

Considerando que, mientras se buscan los medios para asegurer la paz y
prevenir los conflictos armados entre las naciones, es igualmente importante
preocuparse del caso en que la llamada a las armas fuere motivada por aconteci-
mientos que su solicitud no hubiere podido evitar;

Animados del deseo de servir, aun en esta hipltesis extrema, los intereses
de la humanidad y las exigencias siempre progresivas de la civilizacidn;

Estimando que es importante, con este objeto, revisar las leyes y costunbres
generales de la guerra, sea con el fin de definirlas con mayor precisidn, o para
trazar ciertos 1imites destinados a restringir, en cuanto sea posible, sus rigores;

_ 9/ De Martens, Nouveau Recueil rénéral de Traites, 38me série, t. 3, pag. 461,
/texto francés auténtico/. Traduccidn al espafiol: Dotacién Carnegie para la Paz
Internacional, op. cit., pag. 100,
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Han juzgado necesario completar vy precisar en ciertos puntos, la obra de
la Primera Conferencia de la Paz, que, inspirandose. g continuacidn de la
Conferencia de 1874 10/ en aquellas ideas recomendedas por una previsidn sabia
v generosa, adoptd disposiciones que tienen por objeto, definir v arreslar los
usos de la guerra terrestre,

Segln las miras de las Altas Partes contratantes, esas disposiciones, cuya
redaccibén ha sido inspirada por el deseo de aminorar los males de la guerra, tanto
como las necesidades inilitares lo permitan, esté@n destinadas a servir de regla
general de conducta a los beligerantes, en las relaciones entre ellos y los pueblos,

Sin enbargo no ha sido posible concertar desde ahora estipulaciones extensibles
a todas las circunstancias que puedan presentarse en la préctica,

Por otra parte, no podria entrar en las intenciones de las Altas Partes
_contratantes, que los casos no previstos, por falta de estipulacidn escrita, fuesen
dejados a la apreciacidn arbitraria de los que dirigen las fuerzas.

Esperando que un C8digo mds completo pueda ser redactado, en lo que concierne
a sus leyes, las Altas Partes contratantes Jjuzgan oportuno hacer constar que, en
los casos no comprendidos en las disposiciones reglamentarias adoptadas por ellas,
los pueblos y los beligerantes queden bajo la salvaguardia y el imperio de los
principios del derecho de gentes, como resulta de los usos establecidos entre
naciones civilizadas, de las leyes de la humenidad y de las ex.gencias de las
conciencias plblicas.

Declaran que en este sentido deben principalmente, entenderse los articulos 1
y 2 fel Feglamento adoptado.

Las Altas Partes contratantes, deseando concluir una nueva Convencibn a este
efecto, han nombrado a sus Plenipotenciarios:

Los cuales, después de haber depositado sus plenos poderes, encontradcs en
buena y debida forma, han convenido en lo siguiente:

Articulo 1

Las Potencias contratantes dar@n a sus ejércitos de tierra instrucciones
que estarén de acuerdo con el reglamento concerniente a las leyes y costumbres
de la guerra terrestre, anexo a la presente Convencidn,

10/ Véase la nota de pie de pégina 8 de este capitulo.
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Artfculo 2

Las digposiciones contenidas en el Reglamento, mencionado en el articulo 1
asi como en la presente Convencidn., no son aplicables mids gue entre las Potencias
contratantes y solamente si los beliperantes forman parte de la Convencidn.

Articulo 3

La parte belirerante que viole las disvosiciones de dicho Reglamento serd
condenada, oi hubiere lurar, a parar una indemnizacidn. Sera responsable de todos
los actos cometidos por las personas que formen parte de su ejército,

Articulo L

La presente Convencidn, debidamente ratificada, reemplazarad, en las relaciones
entre las Potencias contratantes, a la Convencién de 29 de julio de 1899, concer-
niente a las leves y costumbres de la guerra terrestre.,

La Convencidén de 1899 auedard en vigor para las Potencias que la hayan firmado
¥ aque no hayan ratificado la presente Convencidn.

Anexo de la Convencidn

REGLAMENTO CONCERNIENTE A LAS LEYES Y COSTUMBRES
DE LA GUERRA TERRESTRE

SECCION II, DE LAS HOSTILIDADES

Capitulo Primero, De los medios de perjudicar al enemigo, de los sitios y
bombardeos.

Articulo 22

Los beligerantes no gozan del derecho ilimitado de elegir los medios de
perjudicar al enemigo.

Articulo 23

Ademds de las prohibiciones establecidas por convenios especiales, queda
terminantemente prohibido:

a) Emplear veneno o armas envenenadas;
b) Matar o herir a traicidn a individuos que pertenezcan a la nacidn o

ejército enemigos;
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c¢) Matar o herir a un enemigo que, hebiendo depuesto las armas o careciendo ya
de medios de defensa, se haya rendido a discrecién;
d) Declarar que no se dard cuartel;

e) Emplear armas, proyectiles o materias que causen dafios superfluos
/pronres & causer des maux superiius, en el texto auténtico en francés/;

f)  Usar indebidemente del pzbelldn parlamentario, del nacional o de las
3 . ] . . . ] 2 o . . .
insifnios militares y del uniforme del enemlgo, asl como de los signos distintivos
de la Convencidn de Ginebra;

g) Destruir o detentar propiedades enemiges, salvo los casos en que esas
destrucciones o detentaciones fuesen imperiosamente exipidas por las necesidades
de la guerrs;

h) Declarar extinguidos., suspensos ¢ inadmisibles en justicia, los derechos
v acciones de los naclionales de la Parte adversa,

Estd igualmente prohibido a un beligerante obli~ar a los nacionales de la
Parte adversa o tomar participacidn en las ovneraciones de fuerrs diripidas contra
su pais, aun en el caso de gue hubieren estado antes de principiur la suerra
a. su servicio,

Articulo 2k

Los ardides de la guerra y el empleo de los medios necesarios para procurarse
informes sobre el enemigo y sobre el terreno, se considerarén licitos.

Articulo 25

Est?d prohibido atacar o bombardear, de cualquier modo, ciudades, aldees,
habitaciones, o edificios que no estén defendidos.

Artfculo 26

El comandante de las tropas asaltantes, antes de emprender el bombardeo, ¥y
salvo el caso de ataque a viva fuerza, deberd hacer todo lo gue de &l dependa para
dar el correspondiente aviso a las autoridades,

Articulo 27

Durante los sitios y bombardeos se deben tomar todas las medidas necesarias
para respetar, en cuanto sea posible, los edificios consagrados a los cultos, & las
artes, a las ciencias y a la beneficencia; los monumentos histdricos, los hospitales
y los lugares en donde se hallen reunidos los heridos y enfermos, salvo el caso en
que dichos edificios estén destinados al mismo tiempo a algin objeto militar.
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Los sitiados tienen la obligacidén de designar esos edificios o lugares de
concentracidn con sefinles visibles especieles, que de antemano se notificarén al
sitiadoxr.

Articulo 28

Nueda prohibido el saqueo, aun en las ciudades o localidades tomadas por
asalto.
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PARTE IT, PROHIBICIOWES O RESTRICCIONLS RELATIVAS A ARMAS ESPECIFICAS

SECCION 1. VENENO Y ARMAS ENVENENADAS;l/

8. In el inciso a) del articulo 23 del reglamento que figura como anexo a las
Convenciones de La Haya de 1899 (II) y 1907 (IV) se estipula que, ademis de las
prohibiciones establecidas por convenios especiales, gueda terminantemente
prohibido ... 'emplear veneno o armas envenenadas' 12/.

Q. El T de febrero de 1923, se firmd en Washington la Convencidn de los Estados
Centroamericanos sobre limitacidén de armamentos. E1l articulo V de dicha Convencidn
ectipula que. “'Las partes contratantes reconocen que el uso en la guerra de gases
asfixiantes, téxicos o materias similares, lo mismo que de liquidos, materias o ele-
mentos andlogos, es contraric a todo princinio humanitario y al derecho internacional
y se obligan por la presente Convencidn a no usar en tiempo de guerra los referidos
elementos ' 13/.

SECCION 2. ARMAS QUIMICAS Y BACTERIOLOGICAS

10. En la Conferencia Internacional de la Paz de La Haya, celebrada en 1899,
el 29 de junio de ese afio se suscribid la sipguiente declaracidén (IV,2) relativa a
los gases csfixiantes:

"Los abajo firmados, plenipotenciarios de las Potencias representadas
en la Conferencia Internacional de la Paz en La Haya, debidamente autori-
zados a este efecto por sus Gobiernos, insipiréndose en los sentimientos expre-
sados en la Declaracidén de San Petersburgo de 29 de noviembre (11 de diciembre)

de 1868,
Declaran:

Las Potencias contratantes se prohiben el empleo de proyectiles que
tengan por Gnico objeto el esparcir gases asfixiantes o deletéreos.

11/ Se puede considerar que esta seccidn estéd relacionada con la siguiente,
relativa a las armas quimicas y bacterioldgicas. En dicha seccidn siguiente se
incluirédn las disposiciones convencionales relativas a los agentes quimicos de guerra,
vale decir las sustancias quimicas, ya sea en forma gasecsa, liquida o sdlida, que
podrian emplearse por sus efectos tdxicos.

l2/ Véase el apéndice de la Parte I supra.

13/ Conferencia sobre Asuntos Centroamericanos {(Washington, U.S. Goverment_
Printing Office, 1923), pig. 339 /texto espafiol auténtico y traduccidén al inglés/:
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La presente Declaracidén s6lo es obligatoria para las Potencias
contratantes en caso de guerra entre dos o més de ellas.

Dejaréd de ser obligatoria desde el instante en que en una guerra entre
Potencias contratantes una Potencia no contratante se una a alguno de los
beligerantes."”

W14/

11. El1 6 de febrero de 1922, en la Conferencia de Washington sobre Limitacidn de
Armamentos, celebrada ese afio, se firmdé un tratado relativo al uso de submarinos
y gases nocivos en la guerra que nunce entrd en vigor. EL articulo 5 de dicho
tratado estipulaba lo siguiente:

"Considerando que el empleo en la guerra de gases asfixiantes, tdxicos
o similares, y de todos lcs liquidos, materiales o dispositivos an&@logos,
ha sido condenadc justamente por la opinidn general del mundo civilizado y
que la prohibicidn de tal empleo ha sido formulada en tratados en que es parte
la mayoria de las Potencias civilizadas del mundo,

"Las Potencias signatarias, a fin de que esta prohibicién sea aceptada
universalmente como parte del derecho internacional, que se impone por igual
a la conciencia y a la préctica de las naciones, declaran que acentan esta
prohibicidn, convienen en considerarse obligadas entre ellas e invitan a todas
las naciones civilizadas a que se adhieran a ella." 15/

12. E1 T de febrero de 1923, se firmé en Washington la Convencidén de los Estados
Centroamericanos sobre limitacidn de armamentos. El articulo 5 de esta Convencidn
estipula que: "las Partes Contratantes reconocen que el uso en la guerra de gases
asfixiantes, tdxicos o materias similares, lo mismo que de liguidos, materias o ele-
mentos andlogos, es contrario a todo principio humanitario y al derecho internacional
y se obligan por la presente Convencidn a no usar en tiempo de guerra los referidos
elementos" 16/.

13. El Protocolo relativo a la prohibicidn del empleo en la guerra de gases
asfixiantes, téxicos o similares, y de medios bacterioldégicos, fue firmado

14/ De lMlartens, Nouveau Recueil ménéral de Traités, 28me serle t. 26,
pég. 998 /texto francés auténtico/. Traduccidn al espafiol: Dotaclon Carnegle
para la Paz Internacional, op. cit., pég. 225.

15/ Conference on the Limitation of Armaments (Washington, U.S. Gov't Printing
Office, 1922), pag. 1605.

16/ Conferencis sobre Asuntos Centroamericanos (Washington, U.S. Government,
Printing Office, 1923), pag. 339 /texto espafiol auténtico y traduceidn al 1nﬁles/
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en Ginebra el 17 de junio de 1925 y entrd en vigor el 8 de febrero de 1928. Iste
Protocolo dice lo sipguiente:

"1,05 PLENIPOTERNCIARTOS AUE SUSCRIBEN, ¢n norbre de sus respoectivos
Gobicrnos:

Considerando que el empleo en la puerra de gases asfixiantes, tdxicos
o similares, y de todos los liquidos, materiales o dispositivos an&logos, ha
sido condenado justamente por la opinidn general del mundo civilizado:

Considerando que la prohibicidn de tal empleo ha sido formulada en
Tratados en que es Parte la mayoria de las Potencias del mundo; y

A fin de que esta prohibicidn sea aceptada universalmente como parte del
Derecho Internacional, que se impone por iguel a la conciencia y a la préctica
de las naciones:

DIECLARAL:

Que las Altas Partes Contratantes, en tanto que no sean ya
Partes en tratados que prohiban tal empleo, aceptan esta prohibiceidn,
acuerdan extender tal prohibicidn al empleo de métodos de guerra
bacterioldgicos v convienen en considerarse obligadas entre ellas
en los términos de la presente Declaracidn.

Las Altas Partes Contratantes harén todos los esfuerzos por conserulr que
otros Estados se adhieran al presente Protocolo. Isa adhesidn seréd notificada
al Gobierno de la Replblica Francesa y por éste a todas las Potencias que sean
sipgnatarias del Protocolo o se hayan adherido a &l, v tendrd efecto en la fecha
de la notificacidén hecha vor el Gobierno de la Repliblica Trancesa.

Bl presente Protocolo, cuyos textos frencés e inglés son igualmente
auténticos, serd ratificado a la brevedad posible. Llevard la fecha de este
dfia.

Las ratificaciones del presente Protocolo se diripirén al Gobierno de la
Repliblica Francesa, que inmediatamente comunicard el depdsito de dichas ratifi.
caciones a cada una de las Potencias signatarias o adheridas.

Los instrumentos de ratificacibn del presente Protocolo o de adhesidn al
mismo quedardn depositados en los archivos del Gobierno de la Replblica
Francesa.

ELl presente Protocolo entrard en vigor, para cada Potencia signataria, a
partir de la fecha del depdsito de su ratificacidn, y desde ese momento la
Potencia estard oblipgada para con las otras Potencins que hayan depositado ya
ya sus ratificaciones.
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En fe de lo cual los Plenipotenciarios han firmado el presente Protocolo,

Hecho en Ginebra, en un solo ejemplar, el diecisiecte de junio de mil
novecientos veinticinco.™ 17/

4. Bl 10 de abril de 1972 se firmdé en Londres, Moscfl y Washington un tratado titu-
lado “Convencidn sobre la prohibicidn del desarrollo, la produccién y el almacena-
miento de armas bacteriolégicas (bioldgicas) y toxinicas y sobre su destruccidn'.

El tratado, que alin no ha entrado en vigor, dice lo siguiente:

"Los Dstados Partes en la presente Convencidn,

Resueltos a actuar con miras a lograr progresos efectivos hacia un
desarme general y completo que incluya la prohibicidn y la eliminacidn de todos
los tipos de armas de destruccidn en masa, y convencidos de que la prohibicidn
del desarrollo, la produccidn y el almacenamiento de armas quimicas y bacterio-
18gicas (bioldgicas) y su eliminacidn, con medidas eficaces, han de facilitar
el logro de un desarme general y completo bajo estricto y eficaz control
internacional ,

Reconociendo la gran importancia del Protocolo relativo a la prohibicidn
del empleo en la guerra de gases asfixiantes, tdxicos o similares y de medios
bacterioldgicos, firmado en Ginebra el 17 de junio de 1925, asi como el papel
que ese Protocolo ha desempefiado y sigue desempefiando para mitigar los
horrores de la guerrs,

Reafirmando su adhesidn a los principios y objetivos de ese Protocolo
e instando a todos los Istados a observarlos estrictamente,

Recordando que la Asamblea General de las Naciones Unidas ha condenado,
en varias ocasiones, todos los actos contrarios a los principios y objetivos
del Protocolo de Ginebra de 17 de junio de 1925,

Deseando contribuir a reforzar la confianza entre las naciones y a mejorar
en general la atmbsfera internacional,

Deseando asimismo contribuir a la realizacidn de los propdsitos y prin-
cipios de la Carta de las Naciones Unidas,

Convencidos de la importancia y urgencia de eliminar de los arsenales de
los Estados, con medidas eficaces, armas de destruccidn en masa tan peligrosas
como las que emplean agentes quimicos o bacterioldgicos (bioldgicos),

Reconociendo que un acuerdo sobre la prohibicidén de las armas bacterio-
1l8gicas (biolbgicas) y toxinicas representa un primer paso posible hacia el
logro de un acuerdo sobre medidas eficaces para prohibir asimismo el desa-
rrollo, la produccidn y el almacenamiento de armas guimicas, y decididos a
continuar las negociaciones con ese fin,

17/ Sociedad de las Naciones, Treaty Series, vol. 94, pég. 106.
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Resueltos en bien de toda la humanidad, a excluir completamente la posi-
bilidad de que los agentes bacterioldpicos (bioldgicos) y las toxinas se ubi-
licen como armas,

Convencidos de que el empleo de esos métodos repugnaria a la conciencia
de le humanidad y de que no ha de escatimirse ningln esfuerzo para conjurar
ese peligro,

Han convenido en lo siguiente:

Articulo I

Cada Estado Parte en la presente Convencidn se compromete a no desarrollar,
producir, almacenar o de otra forma adquirir o retener, nunca ni en ninguna
circunstencia:

1. Agentes microbianos u otros agentes bioldpgicos, o toxinas sea cual
fuere su origen o modo de produccidn, de tipos y en cantidades que no estén
justificados para fines profilécticos, de proteccidn u otros fines pacificoss

2. Armas, equipos o vectores destinados a utilizar esos agentes o toxinas
con fines hostiles o en conflictos armados.

Articulo II

Cada Estado Parte en la presente Convencidn se compromete a destruir o a
desviar hacia fines pacificos lo antes posible, y, en todo caso, dentro de un
plazo de nueve meses contado a partir de la entrada en vigor de la Convencidn,
todos los agentes, toxinas, armas, equipos y vectores especificados en el
articulo I de la Convencidn que estén en su poder o bajo su jurisdiceidn o
control. Al aplicar lo dispuesto en el presente articulo deherén adoptorse
todas las medidas de precaucidn necesarias para proteger a las poblaciones y
el medio.

Articulo III

Cada Estado Parte en la presente Convencidn se compromete a no traspasar
a nadie, sea directa o indirectamente, ninguno de los agentes, toxinas, armas,
equipos o vectores especificados vn el articulo I de la Convencidn, y a no
ayudar, alentar o inducir en forma alguna a ningln Estado, grupo de Estados
u organizaciones internacionales a fabricarlos o adquirirlecs de otra manera.

Articulo IV

Cada Estado Parte en la presente Convencién adoptaréd, en conformidad con
sus procedimientos constitucionales, las medidas necesarias para prohibir y
prevenir el desarrollo, la produccidn, el almacenamiento, la adgquisicidn o la
retencidn de los agentes, toxinas, armas, equipos y vectores especificados en
el articulo I de la Convencién en el territorio de dicho Estado, bajo su juris-
diccidn o bajo su control en cualgquier lugar.
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Articulo V

Los Estados Partes en la presente Convencidén se comprometen a consultarse
y a cooperar entre si en la solucidn de los problemas que surjan en relacidn
con el objetivo de la Convencidn o en la aplicacidn de sus disposiciones. Las
consultas y la cooperacidn previstas en este articulo también podrén realizarse
mediante procedimientos internacionales pertinentes en el ambito de las Naciones
Unidas y de conformidad con su Carta.

Articulo VI

1) Todo Estado Parte en la presente Convencidn que advierta que cual-
quier otro Estado Parte obra en violacidn de las obligaciones dimanantes de
lo dispuesto en la Convencidn podra presentar una denuncia al Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas. La denuncia deberd ir acompafiada de todas
las pruebas posibles que la sustancien, asi comc de una solicitud para que la
examine el Consejo de Seguridad.

2) Cada Estado Parte en la presente Convencidn se compromete a cooperar
en toda investigacidn que emprenda el Consejo de Seguridad, de conformidad con
las disposiciones de la Carta de las Haciones Unidas, como consecuencia de la
denuncia recibida por éste. El Consejo de Seguridad informaréd a los Estados
Partes en la Convencidn acerca de los resultados de la investigaciOn.

Articulo VII

Cada Estado Parte de la presente Convencidn se compromete a prestar asis-
tencia o a secundarlsa, de conformidad con la Carta de las llaciones Unidas, a
cualquier Parte de la Convencidén que la solicite, si el Consejo de Seguridad
decide que esa Paibte ha quedado expuesta a un peligro de resultas de una vio-
lacidn de la Convancidn.

Articulo VIII

Ninguna disposicidn de la presente Convencidn podra interpretarse de forma
que en modo alguno limite las obligaciones contraidas por cualquier Estado en
virtud del Protocolo relativo a la prohibicidn del empleo en la guerra de
gases asfixiantes, tdxicos o similares y de medios bacterioldgicos, firmado
en Ginebra el 17 de junio de 1925, o les reste fuerza.

Articulo IX

Cada Estado Parte en la presente Convencidn afirma el objetivo reconocido
de una prohibicidn efectiva de las armas quimicas y, a tal fin, se compromete
a proseguir negociaciones de buena fe con miras a llegar a un pronto acuerdo
sobre medidas eficaces encaminadas a la prohibicidn de su desarrollo, produc-
cidn y almacenamiento y a su destruccidn, asi como sobre las medidas oportunas
en lo que respecta a los equipos y vectores destinados especialmente a la pro-
duceidn o al empleo de agentes quimicos a fines de armamento.
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Articulo X

1) Los Estados Partes en la presente Convencidn se comprometen a faci-
litar el més amplio intercambio posible de equipo, materiales e informacidén
cientifica y tecnoldgica para la utilizacidn con fines pacificos de los agentes
bacterioldgicos {bioldgicos) y toxinas, y tienen el derecho de participar en
este intercambio. Las Partes en la Convencidn que estén en condiciones de
hacerlo deberén asimismo cooperar para contribuir, por si solas o junto con
otros Estados u organizaciones internacionales, al mayor desarrollo y aplica-
cidn de los descubrimientos cientificos en la esfera de la bacteriologia
(biologia) para la prevencibén de las enfermedades u otros fines pacificos.

2) La presente Convencidn se aplicarid de manera que no ponga obstéiculos
al desarrollo econdmico o tecnoldgico de los Estados Partes en la Convencidn
o a la cocperacidn internacional en la esfera de las actividades bacterioldgicas
(bioldgicas) pacificas, incluido el intercambio internacicnal de agentes bac-
terioldgicos (bioldgicos) y toxinas y de equipo de elaboracién, empleo o pro-
duccidn de agentes bacterioldgicos (bioldgicos) y toxinas con fines pacificos
de conformidad con las disposiciones de la Convencidn.

Articulo XI

Cualquier Estado Parte en la presente Convencidn podrd proponer enmiendas
a la misma. Esas enmiendas entraran en vigor para cada Estado Parte que las
acepte al ser aceptadas por una mayoria de los Estados Partes en la Convencidn
y ulteriormente, para cualquier otro Estado Parte, en la fecha en que acepte
esas enmiendas.

Articulo XIT

Al cabo de cinco afios de la entrada en vigor de la presente Convencidn,
o antes de que transcurra ese plazo si asi lo solicitan la mayoria de las
Partes en la Convencién y presentan a tal efecto una propuesta a los Gobiernos
depositarios, se celebraréd en Ginebra (Suiza) una conferencia de los Estados
Partes en la Convencidén a fin de examinar la aplicacidn de la Convencidn para
asegurarse de que se estén cumpliendo los fines del predmbulo y las disposi-
ciones de la Convencidn, incluidas las relativas a las negociaciones sobre
las armas quimicas. En ese examen se tendré@n en cuenta todas las nuevas rea-
lizaciones cientificas y tecnoldgicas que tengan relacidn con la Convencidn.

Articulo XIII

1) La presente Convencidn tendrd una duracién indefinida.
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2) Cada Estado Parte en la presente Convencidn tendrad derecho, en
ejercicio de su soberania nacional, a retirarse de la Convencidn si decide
que acontecimientos extraordinarios, relacionados con la materia que es objeto
de la Convencidn, han comprometido los intereses supcemos de su pais. De ese
retiro deberd notificar a todos los demés Estados Partes en la Convencidn y
al Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas con una antelacidn de tres
meses. Tal notificacidn deberd incluir una exposicidén de los acontecimientos
extraordinarios que esa Parte considere que han comprometido sus intereses
supremos.

Articulo XIV

1) La presente Convencién estarad abierta a la firma de todos los
Estados. El Estado que no firmare la Convencidn antes de su entrada en vigor
de conformidad con el parrafo 3 de este articulo podrad adherirse a ella en
cualquier momento.

2) La presente Convencidn estarad sujeta a ratificacidn por los Estados
signatarios. Los instrumentos de ratificacidn y los instrumentos de adhesién
se depositarén en poder de los Gobiernos de los Estados Unidos de América, el
Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte y la Unidén de Repiiblicas
Socialistas Soviéticas, que por la presente se designan como Gobiernos
depositarios.

3) La presente Convencidn entraréd en vigor una vez que hayan depositado
sus instrumentos de ratificacidn veintidds gobiernos, incluidos los gobiernos
que por la Convencidn quedan designados Gobiernos depositarios.

4) Para los Estados cuyos instrumentos de ratificacién o de adhesidn se
depositaren después de la entrada en vigor de la presente Convencidn, la
Convencidn entraréd en vigor en la fecha del depdsito de sus instrumentos de
ratificacidn o de adhesidn.

5) Los Gobiernos depositarios informaran sin tardanza a todos los
Estados signatarios y a todos los Estados que se hayan adherido a la presente
Convencidn de la fecha de cada firma, de la fecha de depdsito de cada instru~
mento de ratificacidn o de adhesidn a la Convencidn y de la fecha de su entrada
en vigor, asi como de cualquier otra notificacidn.

6) La presente Convercidn serad registrada por los Gobiernos depositarios
de conformidad con el Articulo 102 de la Carta de las Naciones Unidas.
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Articulo XV

La presente Convencidn, cuyos textos en chino, espafio, francés, inglés y
ruso son igualmente auténticos, se depositarad en los archivos de los Gobiernos
depositarios. Los Gobiernos depositarios remitiran copias debidamente certi-
ficadas de la Convencidn a los gobiernos de los Estados signatarios y de los
Estados que se adhieran a la Convencidn.

EN TESTIMONIO DE LO CUAL, los infrascritos, debidamente autorizados,
firman la presente Convencidn.

HECHA en tres ejemplares, en Londres, Moscl y Washington, el diez de
abril de mil novecientos setenta y dos.™ 18/

15. E1 Articulo 171 del Tratado de Versalles, firmado el 28 de junio de 1919, esti-
pula, entre otras cosas, que "Estando vedado el empleo de gases asfixiantes, téxicos
o similares, asi como los liquidos, materias o procedimientos andlogos, queda rigu-

rosamente prohibida en Alemania su fabricacidn o importacién ..." 19/.

16. Se puede encontrar una redaccidén similar con respecto a Austria, Bulgaria y
Hungria, en el Tratado de Saint-Germain-en-Laye 20/, firmado el 10 de septiembre
de 1919, en el Tratado de Hcuilly-sur-Seine 21/, firmado el 27 de noviembre de 1919
vy en el Tratado del Triandn 22/, firmado el L de junio de 1922, respectivamente.
No obstante, en estos tres Ultimos tratados se agregan los "lanzallamas" a la lista
de objetos cuyo empleo estd vedado, razdn por la que "queda rigurosamente prohibida

su fabricacidn e importacidn ...".

17. EL Protocolo III (y anexos) relativo al control de los armamentos, que forma
parte integrante del Protocolo que modifica y completa el Tratado de Bruselas de
1948, que regula la colaboracidén en materia econdmica, social y cultural y la legi-
tima defensa colectiva, fue firmado en Paris el 23 de octubre de 1954. Entre otras
cosas, este Protocolo dice:

18/ Véase la resolucidn 2826 (XXVI) de la Asamblea General, de 16 de diciembre
de 1971 y Naciones Unidas, Anuario Juridico, 1971, pag. 118.

19/ De Martes, Nouveau Lecueil général de Traités, 3éne série, t. 11, pdg. 450.
20/ British and Foreign State Papers, vol. 112, pig. 371l. (articulo 135).

21/ Ibid., vol. 112, pAg. 801 (articulo 82).

22/ 1Ibid., vol. 113, pig. 527 (articulo 119).
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"Su Majestad el Rey de los Belgas, el Presidente de la Repiblica
Francesa, Presidente de la Unidn Francesa, el Presidente de la Replblica
Federal de Alemania, el Presidente de la Replblica de Italia, Su Alteza
Real la Gran Duquesa de Luxemburgo, Su Majestad la Reina de los Paises Bajos,
Su majestad la Reina del Reino Unido de Gran Bretafia e Irlar“u del Norte y
de sus otros Reinos y Territorios, Jefe del Commonwealth, signatarios del
Protocolo 23/ que modifica y completa el Tratado de Bruselas /Tratado que
regula la colaboracidn en materia econdnica, social y cultural y la legitima
defensa colectiva, firmado en Bruselas el 17 de marzo de 1948 2L//

Han convenio lo siguiente:

PARTE I - Armamentos que no han de fabricarse

Articulo 1

Las Altas Partes Contratantes, miembros de la Unidn Kuropea Occidental,
toman nota y dejan constancia de su acuerdo con la Declaracidn del Canciller
de la ReplUblica Federal de Alemania (hecha en Londres el 3 de octubre de 1954
¥y que se adjunta como anexo I al presente Protocolo) en la que la Replblica
Federal de Alemania se comprometid a no fabricar en su territorio armas ato-
micas, bioldgicas o quimicas. Los tipos de armamentos a que se hace referencia
en este Articulo se definen en el Anexo II. El Consejo de la Unidn Europea
Occidental definirad con mayor precisidn estos armamentos y actualizarid las
definiciones.

Anexo I
El Canciller Federal declara:

que la Replblica Federal se compromete a no fabricar en su territorio
ninguna de las armas atdmicas, quimicas o bioldgicas que se enumeran
en los parrafos I, II y IIT de la lista adjunta /véase el anexo II
infra/,

que la Replblica Federal conviene en que la autoridad competente de la
Organizacidén del Tratado de Bruselas supervise el cumplimiento de estas
obligaciones.

23/ WNaciones Unides, Treaty Series, vol. 211, pag. 3L2.
24/ Ivid., vol. 19, pag. 51.
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Anexo IT

Esta lista abarca las armas que se definen en los parrafos I a TII v
las fébricas que se dedican exclusivamente a su nmroduceidn. Quedan excluidos
de esta definicidn todes los apevatos, plezas, equinos, instalaciones,
sustancias y organismos que se usen para fines civiles o para la invecstige-
cidn cientifica, médica e industrial en el arbito de la ciencia pura y
aplicada.

IT. Armas quimicas

a) Se entiende por arma quimica todo equipo o aparato destinado expre-
samente a aprovechar, para fines militares, las nropiedades asfixiantes,
toxicas, irritantes, paralizantes, inhibidoras del crecimiento, antilubricantes
0 catalizadoras de cualquier sustancia quimica.

b) Con sujecidn a las disposiciones del parrafo c), se considerarén
incluidas en esta definicidn las sustancias quimicas que tengan dichas propie-
dades y puedan ser utilizadas en los equinos o aparatos a que sc¢ hace refe-
rencia en el parrafo a).

c) No se considerarén incluidos en esta definicidn los aparatos y las

cantidades de sustancias quimicas a que se hace referencia en los parrafos a)
¥ b) que no excedan de las necesidades civiles en tiempos de paz.

III. Armas bioldgicas

a) Se entiende por arma bioldsica todc equipo o aparato expresamente
destinado a utilizar, con fines militares, insectos nocivos u otros orsanismos
vivos o muertos, o sus productos tdxicos.

b) Con sujecidn a las disposiciones del parrafo c), se consideraran
incluidos en esta definicidn los insectos, los organismos y sus productos
tdxicos de naturaleza tal y en cantidades suficientes comc vara que puedan ser
utilizados en los equipos ¢ aparatos a que se hace referencia en el pérrafo a).

c) No se considerarén incluidos en la definicidn de armas bioldgicas
los equipos o aparatos, o las cantidades de insectos, organismos o sus
productos tdéxicos a que se hace referencia en los parrafos a) y b), que no
excedan de las necesidades civiles en tiempos de paz."

n25/
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Ibid., vol. 211, pap. 306k,
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18. ELl articulo 13 del Tratado de restablecimiento de una Austria independiente

y democrética, firmado en Viena el 15 de mayo de 1955, estipula, entre otras cosas,
que "Austria no poseeri, construird ni haréd experimentos con ... j) materiales
asfixiantes, vesicantes o tdxicos ni con sustancias bioldgicas, en cantidades
mayores o en tipos distintos de los necesarios para fines civiles legitimos, ni

con cualquier otro aparato destinado a producir, proyectar o esparcir dichos
materiales o sustancias con fines b&licos". 26/

SECCION 3. PROYECTILES DE DIVERS0S TIPOSgI/

19. La Declaracidn de La Haya (IV,3) relativa a las balas expansivas (balas
"dum~-dum') fue firmada el 29 de julio de 1899 en La Haya y, entre otras cosas,
incluye las siguientes disposiciones:

"Los infrascritos, pelnipotenciarios de las Potencias representadas
en la Conferencia Internacional de Paz en La Haya, debidamente autorizados
a estos efectos por sus Gobiernos, inspiré&ndose en los sentimientos expresa-
dos en la Declaracidn de San Petersburgo de 29 de noviembre (11 de diciembre)

de 1868,
Declaran:

Las Partes contratantes convienen en abstenerse de emplear balas que
se expandan o aplasten con facilidad en el cuerpo humano, tales como las
balas con tna cipsula dura que no cubra integramente el nlicleo o en la que
se hayan hecho incisiones.

La presente Declaracidn no es obligatoria mas que para las Potencias
contratantes en caso de guerra entre dos o mas de ellas.

Dejara de ser obligatoria desde el instante en que en una guerra entre
las Potencias contratantes, una Potencia no contratante se una a alfuno de
los beligerantes.

n28/

. s

26/ Ibid., vol.21T, pag. 223.

27/ En la seccidn U infra de esta Parte, titulada "Armas incendiarias", se
incluye la Declaracidn de San Petersburgo de 1868 relativa a los proyectiles de
peso inferior a 400 gramos que sean explosivos, o que estén cargados con materias
explosivas o inflamables. En la seccidn 2 supra, titulada "Armas quimicas y bacte-
rioldgicas™, se incluye la Declaracidn de La Haya de 1899 (IV,2) relativa a los
proyectiles gue tengan por finico objeto el esparcir gases asfixiantes o deletéreos.
En la seccidén 6 infra, titulada "Globos", se incluyen las Declaraciones de La Haya
de 1899 (IV,1) y 1907 (XIV) relativas al lanzamiento de proyectiles y explosivos
desde los globos. Recientemente se ha expresado preocupacidn en cuanto a la ne¢. -
sidad de regular el empleo de armas de pequefio calibre y alta velocidad y el de
ojivas de fragmentacidn. VEéase Comité Internacional de la Cruz Roja, Weapons that
may cause unnecessary suffering or have indiscriminate effects, op. cit.,
capitulos III y IV.

28/ De Martens, Mouveau Recueil général de Traités, 28me série, t. 26,
phe. 1002
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ST'CCION L4, ARMAS INCENDIARIASgg/

20. En la Declaracidn de San Petersburgo de 1868 figuran, entre otras, las
siguientes disposiciones:

"Las Partes contratantes se comprometen reciprocamente a renunciar, en
caso de guerra entre ellas, al empleo por sus fuerzas militares o navales de
cualquier proyectil cuyo peso sea inferior a 400 gramos y que sea explosivo,
o esté cargado con materias explosivas o inflamables.

Las Partes contratantes convienen en invitar a todos los Estados que no
hayan participado, mediante el envio de delegados, en las deliberaciones de
la Comisidn Militar Internacional, reunida en San Petersburgo, a que se
adhieran a este compromiso.

La presente Declaracidn no es obligatoria mds que para las Partes contra-
tantes o adherentes en caso de guerra entre dos o mas de ellas; no es aplicable
respecto de las Potencias no contratantes o que no se hayan adherido a ella.

Dejaréd de ser obligatoria también desde el instante en que en una guerra
entre Partes contratantes o adherentes, una Parte no contratante o no adherente
se una a alguno de los beligerantes.”

n30/

2l. Bl Tratado de Saint-Germain-en-Laye, firmado el 10 de septiembre de 1919,
estipula en su articulo 135 que, "Estando vedado el empleoc de lanzallamas, gases
asfixiantes, téxicos o similares, asi como el de 1liquidos, materias o dispositivos
andlogos, quedarad rigurosamente prohibida en Austria su fabricacidn o importa-

cidn ..." 31/. Disposiciones an&logas aparecen, con respecto a Bulgaria y Hungria,
en el Tratado de Neullly-sur-Selne 32/ de 27 de novienbre de 1919 y en el Tratado
del Triandn 33/ de 4 de junio de 1920 respectivamente.

29/ En la Seccidn 6, infra, de esta Parte, titulada "Globos", se reproducen
las Declaraciones de La Haya a de 1899 (IV,1l) y de 1907 (XIV), ambas relstivas al
lanzamiento de proyectiles y explosivos desde globos.

30/ Véase el Apéndice de la parte I de este capitulo, supra..
31/ British and Foreign State Papers, vol. 112, pags. 317 y 371.
32/ Ibid., vol. 112, pag. 801 (articulo 82).

33/ Ibid., vol. 113, pag. 527, (articulo 119).
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SECCION 5., ARMAS NUCLEARED

22. El 5 de agosto de 1963 se firmd en Moscll el "Tratado por el que se prohiben
los ensayos con armag nucleares en la atmdésfera, el espacio ultraterrestre v
debajo del agua’. In este Tratado se incluyen las siguientes disposiciones:

"Los Gobiernos de los Estados Unidos de América, del Reino Unido de
Cran Bretafia e Irlanda del Norte y de la Unidn de Replblicas Socialistas
Soviéticas, que en adelante se denominaran ''Partes Originaries',

Proclamando como su finalidad principal la de alcanzar lo antes posible
un acuerdo de desarme general y completo bajo estricto control internacional
de conformidad con los objetivos de las aciones Unidas, que ponga término a
la carrera de armamentos y que elimine el incentivo para la nroduccidn vy el
ensayo de toda clase de armas, incluidas las armas nucleares,

Procurando alcanzar la suspensidn nermanente de todas las explosiones
de ensayo de armas nucleares, determinados a proseguir las negociaciones con
este fin, y deseando poner té&rmino a la contaminacidn del ambiente mor las
sustancias radiactivas,

Han convenide en lo siguiente:

Articulo I
1. Cada una de las Partes en este Tratado se compromete a prohibir, a
prevenir, ¥ a no llevar a cabo cualquier explosidn de ensayo de armas nucleares,
o cualquier otra explosién nuclear en cualquier lugar que se halle bajo su
jurisdicecidn o autoridad:

a) en la atmésfera, mds alld de sus limites, incluido el espacio ultra
terrestre, o debajo del agua, incluidas las aguas territoriasles o la alta
mar; o

b) en cualgquier otro medio si tal explosién causa la presencia de
desechos radiactivos fuera del limite territorial del Estado bajo cuya juris-
diccidn o soberania se efectfia tal explosidén. Queda entendido a este respecto
que las disposiciones de este apartado no prejuzgan la celebracidn de un
tratado del cual resulte la prohibicidn permanente de todas las explosiones
nucleares de ensayo, incluidas todas las explosiones subterréneas, y cuya
celebracién las Partes procuran alcanzar, como lo manifiestan en el Predmbulo
a este Tratado.

2. Cada una de las Partes en este Tratado se compromete ademés a abste.-
nerse de causar o alentar el que se efectlien explosiones de ensayo de armas
nucleares, o cualguier otra explosidn nuclear o de participar en modo alguno
en tales explosiones, cualquiera que sea el lugar en que se efectlen en
cualesquiera de los medios indicados, o que tengan el efecto a que se refiere
el parrafo 1 de este articulo.

/...
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Articulo IV

Iote Tratado tendrsd duracidn ilimitada.

Cada une de lags Partes tendréd derescho, en ejercicio de su soberania nacio-
nal, a retirarse del Tratado si decide que sucesos extraordinarios, relaciona-
dos con la materie que es objJeto de este Tratado, han merjudicado los intereses
supremos de su pais. De cse retirada deberé notificar a todas las demés
Partes en el Tratado con una antelacidn de tres meses.

.r1_3;_)’_f_/

L )

23. L1 27 de enero de 19067, se abridé a la firma en Moscl, Londres y Washington el
Tratado sobre los principios que deben regir las actividades de los Estados en la
exploracidn y utilizacidn del espacio ultraterrestre, incluso la Luna y otros
cuerpos celestes. Este Tratado incluye las siguientes disposiciones:

"Los Estados Partes en este Tratado,

Inspiréndose en las grandes perspectivas que se ofrecen a la humanidad
como consecuencia de la entrada del hombre en el espacio ultraterrestre,

Reconociendo el interés general de toda la humanidad en el progreso de
la exploracidén y utilizacidén del espacio ultraterrestre con fines pacificos,

Estimando que la exploracidn y la utilizacidn del espacio ultraterrestre
se debe efectuar en bien de todos los pueblos, sea cual fuere su grado de
desarrollo econdmico y cientifico,

Deseando contribuir a una amplia cooperacidn internacional en lo que se
refiere a los aspectos cientificos y Juridicos de la exploracibn y utilizacidn
del espacio ultraterrestre con fines pacificos,

Estimando que tal cooperacidn contribuiréd al desarrollo de la comprensidn
mutue y al afianzamiento de las relaciones amistosas entre los Istados y los
pueblos,

Recordando la resolucidn 1962 (XVIII), titulada "Declaracidn de los
principios Jjuridicos que deben regir las actividades de los Estados en la
exploracién y utilizacién del espacio ultraterrestre”, que fue aprobada
unénigemente por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 13 de diciembre
de 1963,

Recordando la resolucidén 1884 (XVIII), en que se insta a los Estados a
no poner en Orbita alrededor de la Tierra ningln objeto portador de armas
nucleares u otras clases de armas de destruccidn en masa, ni a emplazar tales
armas en los cuerpos celestes, que fue aprobadae unénimemente por la Asamblea
General de las Naciones Unidas el 17 de octubre de 1963,

34/ Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 480, pég. U43.

[oes
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Tomando nota de la resolucidn 110 (II), aprobada por la Asamblea Ceneral
¢l 3 de noviembre .. 1947, que condena la propaganda destinada a provocar o
alentar, o susceptible de provocar o alentar cualquier amenaza & la paz,
quebrantamiento de la paz o acto de agresidn, y considerando que dicha resolu-
cidén es aplicable al espacio ultraterrestre,

Convencidos de que un Tratado sobre los principios que deben regir las
actividades de los Estados en la exploracidn y utilizacidn del espacio ultra-
terrestre, incluso la Luna y otros cuerpos celestes, promoverd los propdsitos
y principios de la Carta de las Naciones Unidas,

Hen convenido en lo siguiente:

Articulo I

La exploracidn y utilizacidén del espacio ultraterrestre, incluso la Luna
y otros cuerpos celestes, deberdn hacerse en provecho y en interés de todos los
paises, sea cual fuere su grado de desarrollo econdmico y cientifico, e incum-
ben a toda la humanidad.

El espacio ultraterrestre, incluso la ILuna y otros cuerpos celestes, estard
abierto para su exploracidn y utilizacidn a todos los Estados sin discriminacidn
alguna en condiciones de igualdad y en conformidad con el derecho internacional,
v habra libertad de acceso a todas las regiones de los cuerpos celestes.

El espacio ultraterrestre, incluso la Luna y otros cuerpos celestes,

estarén abiertos a la investipacidn cientifica, y lcs Estados facilitarén y
fomentaran la cooperacidn internacional en dichas investimaciones.

Articulo II

El espacio ultraterrestre, incluso la Luna y otros cuerpos celestes, no
podréd ser objeto de apropiacidén nacional por reivindicacidén de soberania, uso
u ocupacidén, ni de ninguna otra manera.

Articulo III

Los Estados Partes en el Tratadc deberan realizar sus actividades de
exploracidn y utilizacidn del espacio ultraterrestre, incluso la Iuns y otros
cuerpos celestes, de conformidad con el derecho internacional, incluida la
Carta de las Naciones Unidas, en interés del mantenimiento de la paz y la
segurided internacionales y del fomento de la cooperacidn y la comprensidn
internacionales.

/...
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Articulo IV

Los IEstados Partes en el Tratado se comprometen a no colocar en Orbita
alrededor de la Tierra ningln objeto portador de armas nucleares ni de ningin
otro tipo de armas de destruccidn en masa, a no emplazar tales armas en los
cuerpos celestes y a no ecolorar tales armas en el espacio ultraterrestre en
ninguna otra forma.

La Iune vy los demé@s cuerpos celestes se utilizaran exclusivamente con
fines pacificos por todos los Estados Partes en el Tratado. Queda prohibido
establecer en los cuerpos celestes bases, instalaciones y fortificaciones
militares, efectuar ensayos ccn cualquier tipo de armas y realizar maniobras
militares. No se prohibe la utilizacidn de personal milita. para investipga-
ciones cientificas ni para cualquier otro objetivo pacifico. Tampoco se
prohibe la utilizacidn de cualquier equipo o medios uecesarios para la explo -
racidén de la Luna y de otros cuerpos celestes con fines pacificos.

Articulo IX

En la exploracidn y utilizacidn del espacio ultraterrestre, incluso la
Luna y otros cuerpos celestes, los Estados Partes en el Tratado deberén
guiarse por el principio de la cooperacidn y la asistencia mutua, y en todas
sus actividades en el espacio ultraterrestre, incluso en la Luna y otros
cuerpos celestes, deberén tener debidamente en cuenta los intereses correspon~
dientes de los demds Estados Partes en el Tratado. Los Estados Partes en el
Tratado haran los estudios e investigaciones del espacio ultraterrestre,
incluso la Luna y otros cuerpos c¢. «at 1, ¥y prerederan a su exploracidn de
tal forma que no se produzea una o ntawinacidn rociva ni cambios desfavorables
en el medio ambiente de la Tierra -2omo consecuencia de la introduccidn en él
de materias extraterrestres, y cuando sea necesario adoptarén las medidas
pertinentes a tal efecto. Si un Estado Parte en el Tratado tiene motivos
parea creer que una actividad o un experimento en el espacio ultraterrestre,
incluso la Luna y otros cuerpos celestes, proyectado por &L o por sus naciona-
les, crearia un obstéculo capaz de perjudicar las actividades de otros Estados
Partes en el Tratado en la exnloracidédn y utilizacidn del espacio ultraterrestre
zon fines pacificos, incluso en la Luna y otros cuerpos celestes, deberd cele-
brar las consultas internacionales oportunas antes de iniciar esa actividad o
ese experimento. Si un Fstado Parte en el Tratado tiene motivos para creer
que una actividad o un experimento en el espacio ultraterrestre, incluso la
Luna y otros cuerpos celestes, proyectado por otro Estado Parte en el Tratado,
crearia un obstéculo capaz de perjudicar las actividades de exploracidén y
utilizacidn del espacio ultraterrestre con fines pacificos, incluso en la
Luna y otros cuerpos celestes, podrid pedir que se celebren consultas sobre
dicha actividad o experimento.

/...
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Articulo X

A fin de contribuir a la cooperacidén internacional en la exploracidn y
la utilizacidn del espacio ultraterrestre, incluso la Luna y otrous cuerpos
celestes, conforme a los objetivos del presente Tratado, los Estados Partes
en €1 examinaradn, en condiciones de igualdad, las solicitudes formuladas
por otros Estados Partes en el Tratado para que se les brinde la oportunidad
a fin de observar el vuelo de los objetos espaciales lanzados por dichos
Estados.

La naturaleza de tal oportunidad y las condiciones en que podria ser con-
cedida se determinarédn por acuerdo entre los Estados interesados.

Articulo XTI

A fin de fomentar la cooperacidn internacional en la exploracidn y utili-
zacibn del espacio ultraterrestre con fines pacificos, los Estados Partes en
el Tratado que desarrollan actividades en el espacio ultraterrestre, incluso
la Luna y otros cuerpos celestes, convienen en informar, en la mayor medida
posible dentro de lo viable y factible, al Secretario General de las Naciones
Unidas, asi como al plblico y a la comunidad cientifica internacional, acerca
de la naturaleza, marcha, localizacidn y resultados de dichas actividades.

El Secretario General de 1las Naciones Unidas debe estar en condiciones de
difundir eficazmente tal informacidn, inmediatamente después de recibirla.

Articulo XIT

Todas las estaciones, instalaciones, equipo y vehiculos espaciales
situados en la Luna y otros cuerpos celestes seradn accesibles a los repre-
sentantes de otros Estados Partes en el presente Tratado, sobre la base de
reciprocidad. Dichos representantes notificarédn con antelacidn razonable
su intencidén de hacer una visita, a fin de permitir celebrar las consultas
que proceds.. y adoptar un maximo de precauciones para velar por la seguridad
y evitar toda perturbacidn del funcionamiento normal de la instalacidn visitada.

Articulo XITII

Las disposiciones del presente Tratado se aplicaran a las actlividades
de exploracidn y utilizacidn del espacio ultraterrestre, incluso la Luna ¥y
otros cuerpos crelestes, que realicen lcs Estados Partes en el Tratado, tanto
en el caso de que =zs=2s actividades las lleve a cabo un Estado Parte en el
Tratado por si solo : junto con otros Estados, incluso cuando se efectfien
dentro del marco de organizaciones intergubernamentales internacionales.
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Los Estados Partes en el Tratado resolveran los problemas practicos que
puedan surgir en relacidn con las actividades que desarrollen las organiza-
ciones intergubernamentales internacionales en la exploracidn y utilizacidn
del espacio ultraterrestre, incluso la Luna y otros cuerpos celestes, con la
organizacidn internacional pertinente o con uno o varios Estados miewbros
de dicha organizacidn internacional que sean Partes en el presente Tratado.

035/

35/ 1Ibid., vol. 610, pég. 228.
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24, E1 1L de febrero de 1967, se firmd en México, Distrito Federal, un tratado
titulado "Tratado para la Proscripeién de las Armas Nucleares en la América Latina'.
A continuacidén se citan las partes pertinentes de ese tratado:

"Predmbulo

En nombre de sus pueblos e inlerpretando fielmente sus anhelos y aspira-.
ciones, los Gobiernos de los Estados signatarios del Tratado para la
Proscripeién de las Armas Nucleares en la América Latina,

Deseosos de contribuir, en la medida de sus posibilidades, a poner fin
a la carrera de armamentos, especialmente los nucleares, y a la consolidacidn
de un mundo en paz, fundada en la igualdad soberana de los Estados, el respeto

mutuo y la buena vecindad;

Recordando que la Asamblea General de las Naciones Unidas, en su
Resolucién 808 (IX), aprobd undnimemente, como uno de los % “es puntos de
un programsa coordinado de desarme, "la prohibicidén total del empleo y la
fabricacidén de armas nucleares y de todos los tipos de armas de destruccidn

en masa";

Recordando que las zonas militarmente desnuclearizadas no constituyen
un fin en si mismas, sino un medio para alcanzar en una etapa ulterior el
desarme general y completo;

Recordando la resolucién 1911 (XVIII de la Asamblea CGeneral de las
Naciones Unidas, por la que se establecid que las medidas que convenga acordar
para la desnuclearizacidén de la América Latina deben tomarse "a la luz de
los principios de la Carta de las Naciones Unidas y de los acuerdos regionales';

Recordando la resolucidn 2028 (XX) de la Asamblea General de las Naciones
Unidas que establece el principio de un equilibrio aceptable de responsabi-
lidades y obligaciones mutuas para las Potencias nucleares y las no nucleares, y

Recordando que la Carta de la Organizacidén de los Estados Americanos
establece como propdsito esencial de la Organizacidén afianzar la paz y la
seguridad del hemisferio;

Persuadidos de que:

E) incalculable poder destructor de las armas nucleares ha hecho impera-
tivo que la proscripcidn juridica de la guerra sea estrictamente observada
en la practica, si ha de asegurarse la supervivencia de la civilizacidn ¥y
de la propia humanidad;

Las armas nucleares, cuyos terribles efectos alcanzan indistinta e
ineludiblemente tantoc a las fuerzas militares como a la poblacidén civil,
constituyen, por la persistencia de la radiactividad que generan, un atentado
a la integridad de la especie humana y aun pueden tornar finalmente toda la
Tierra inhabitable;

/...
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El desarme general y completo bajo control internacional eficaz es cuestidn
vital que reclaman por igual todos los pueblos del mundo;

La proliferacidén de las armas nucleares, que parece inevitable a menos
que los Estados, en uso de sus derechos soberanos, se autolimiten para impe-
dirle, dificultaria enormemence todo acuerdo de desarme y aumentaria el
peligro de que llegue a producirse una conflagracidén nuclear;

El establecimiento de zonas militarmente desnuclearizadas estd Iintimamente
vinculado al mantenimiento de la paz y la seguridad en las respectivas regiones,

La desnuclearizacidn militar de vastas zonas geogréaficas, adoptada por
la decisidn soberana de los Estados en ellas comprendidos, habréd de ejercer
benéfica influencia en favor de otras regiones, donde existan condiciones
analogas;

La situacidn privilegiada de los Estados signatarios, cuyos territorios
se encuentran totalmente libres de earmas nucleares, les impone el deber inelu~
dible de preservar tal situacidr., tanto en beneficio propio como en bien de
le humanidad:

La existencia de armas nucleares en cualquier pais de la América Latina
lo convertiria en blanco de eventuales atagues nucleares y provocaria fatal-
mente en toda la regidén una ruinosa carrersa de armamentos nucleares, que
implicaria la injustificable desviacidn hacia fines bélicos de los limitados
recursos necesarios para el desarrollo econdmico y social;

Lag razones expuestas y la tradicional vocacidn pacifista de la América
Latina determinar. la necesidad ineludible de que la energia nuclear sea usada
en esta repgidn exclusivamente para fines pacificos, y de que los paises latino-
americanos utilicen su derecho al méximo y mas equitativo acceso posible a
esta nueva fuente de energis para acelerar el desarrollo econdmico y social de
sus pueblos;

Convencidos., en conclusidn, de que: ¢

La desnuclearizacidén militar de la América Latina - entendiendo por tal
el compromiso internacionalmente contrafido en el presente Tratado de mantener
sus territorios libres para siempre de armas nucleares - constituiré una
medida gque evite a sus pueblos el derroche, en armamento nuclear, de sus limi-
tados recursos y que los proteja contra eventuales ataques nucleares a sus
territorios; une cignificativa contribucidén pars impedir la proliferacidn
de armas nucleares, y un valioso elemento en favor del desarme general y
completo, y de que

La América Latina, fiel a su tradicién universalista, ro sélo debe esfor-
zarse en proscribir de ells el flagelo de una gueira nuclear, sino tanbién
empefiarse en la lucha por el bienestar y progreso de sus pueblos, cooperando

[oe
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paralelamente a la realizacidn de los ideales de la humanidad, o sea a la
consolidacidén de una paz permanente fundada en la igualdad de derechos, la
equidad econbémica y la Jjusticia social para todos, de acuerdo con los
Principios y Propdsitos consagrados en la Carta de las Naciones Unidas, y en
la Carta de la Organizacidn de los Estados Americanos,

Han convenido en lo siguiente:

Obligaciones

Articulo 1

1. Las Partes Contratantes se comprometen a utilizar exclusivamente con
fines pacificos el material y las instalaciones nucleares sometidos a su
jurisdiceidn, y a prohibir e impedir en sus respectivos territorios:

a) El ensayo, uso, fabricacién, produccidén o adquisicidn, por cualquier
medio, de toda arma nuclear, por si mismas, directa o indirectamente
por mandato de terceros o en cualquier otra forma, y

b) E1l recibo, almacenamiento, instalacidn, emplazamiento o cualquier forma
de posesidn de toda arma nuclear, directa o indirectamente, por si
mismas, por mandato a terceros o de cualquier otro modo.

2. Las Partes Contratantes se comprometen, asimismo, a abstenerse de
realizar, fomentar o autorizar, directa o indirectamente, el ensayo, el
uso, la fabricacidn, la produccidén, la rosesidn o el dominio de toda
arma nuclear o de participar en ello de cualquier manera.

Definicién de las armas nucleares

Articnlo 5

Pary los efectos del presente Tra do, se entiende por "arma nuclear
todo artefacto que sea susceptible de liberar energia nuclear en forma no
controlada y que tenga un conjunto de caracteristicas propias del empleo con
fines bélicos. El instrumento que pueda utilizarse para el transporte o la
propulsidn del artefacto no queda comprendido en esta definicidn si es
separable del artefacto y no parte indivisible del mismo.

Sistema de Control

Articulo 12

1. Con el objeto de verificar el cumplimiento de las obligaciones contraidas
por las Partes Contratantes segin las disposiciones del articulo 1, se establece

[oos
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un Sistema de Control que se aplicard de acuerdo con lo estipulado en los
articulos 13 a 18 del presente Tratado.

2. [l Sistema de Control estard destinado a verificar especialmente.

a) Que los artefactos, servicios e instalaciones destinados a usos pacificns
de la energia nuclear no seen utilizados en el enssyo y la fabricacidn
de armas nucleares:

b) Que no llegue a realizarse en el territorio de las Partes Contratantes
ninguna de las actividades prohibidas en el articulo 1 del presente
Tratado, con materiales o armas nucleares introducidos del exterior, y

c) Que las explosiones con fines pacificos sean compatibles con las dispo-
siciones contenidas en el articulo 18 del presente Tratado.

Uso pacifico de la enersia nuclear

Articulo 17

Ninguna de las disposiciones contenidas en el presente Tratado menoscaba
los derechos de las Partes Contratantes para usar, en conformidad con este
instrumento, la energia nuclear con fines pacificos, de modo particular en
su desarrollo econdmico y progreso social.

Explosiones con fines pacificos

Articulo 18

1. Las Partes Contratantes podrén reslizar explosiones de dispositivos
nucleares con fines pacificos - inclusive explosiones que presupongan arte-
factos similares a los empleados en el armamento nuclear - o prestar su
colaboracidn a terceros parz los mismos fines, siempre que no contravengan
las disposiciones del presente articulo y las demis del Tratado, en especial
las de los articulos 1y 5.

2. Las Partes Contratantes que tengan la intencién de llevar a cabo una de
tules explosiones, o colaborar para ello, debersn notificar al Organismo

y al Organismo Internacional de Energia Atémica, con la antelacidén que las

circunstancias lo exijan, la fecha de la explosidn y presentar simultinea-

mente las siguientes informaciones:

a) El cardcter del dispositivo nuclear y el origen del mismo:

b) El sitio y la finalidad de la explosidn en proyecto;
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¢) Los procedimientos que se seguirdn para dar cumplimiento al parrafo 3
de este articulo;

a) La potencia que se espera tenga el dispositivo, y

e) Los datos mé&s completos sobre la posible precipitacidén radiactiva que
sea consecuencia de la explosidn o explosiones, y las medidas que se
tomarén para evitar riesgos a la poblacidn, flora, fauna y territorio
de otra u otras Partes.

3. El Secretario General y el personal técnico designado por el Consejo,
asi como el del Organismo Internacional de Energia Atdmica, podran observar
todos los preparativos, inclusive la explosidn del dispositivo, y tendran
acceso irrestricto a toda area vecina del sitio de la explosidn para asecu-
rarse de que el dispositivo, asi como los procedimientos seguidos en la
explosidn, se ajustan a la informacidn presentada de acuerdo con el parrafo 2
de este articulo y a las disposiciones del presente Tratado.

L, Las Partes Contratantes podran recibir la colaboracidn de terceros para

el objeto sefialado en el parrafo 1 de este articulo, de acuerdo con las
disposiciones de los parrafos 2 y 3 del mismo.

Relaciones con otros orgonismos internacionales

Articulo 19

1. El Organismo podra concertar con el Organismo Internacional de Energia
Atémica los acuerdos que autorice la Conferencia General y que considere
apropliados para facilitar el eficaz funcionamiento del Sistema de Control
establecido en el presente Tratadv.

2. [El Orpanisno podri también entrar en relacidn con cualquier organizacidn
u organismo internacional, especialmente con los que lleguen a crearse en

el futuro para supervisar el desarme o las medidas de control de armamentos
en cualquier parte del mundo.

3. Las Partes Contratantes, cuando lo estimen conveniente, podran soli-
citar el asesoramiento de la Comisidén Interamericana de Energia Nuclear, en
todas las cuestiones de cardcter técnico relacionadas con la aplicacidn del
presente Tratado, siempre que asi lo permitan las facultades conferidas

a dicha Comisidn por su Estatuto.

Medidas en caso de violacidn del Tratado

Articulo 20

1. La Conferencia (General tomarad conocimiento de todos aquellos casos en
que, a cn juieio, cuvalquiera de las Partes Contratantes no esté cumpliendo
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con las obligaciones derivadas del presente Tratado y llamarid la atencidn de
la Parte de que se trate, haciéndole las recomendaciones que juzgue adecuadas.

2. En caso de que, & su juicio, el incumplimiento en cuestidn constituya

una violacidn del presente Tratado que pudiera llegar a poner en peligro la
paz y la seguridad, la propia Conferencia General informars sobre ello
simulténeamente al Consejo de Seguridad y a la Asamblea General de las Naciones
Unidas, por conducto del Secretario General de dicha Organizacidn, asi como

al Consejo de la Organizacidn de los Estados Americanos. La Conferencia
General informara asimismo al Organismo Internacional de Energia Atdmica s

los efectos que resulten pertinentes de acuerdo con el Estatuto de éste.

Organizacidén de las Naciones Unidas y Organizacidn
de los Estados Americanos

Articulo 21

Ninguna de las estipulaciones del presente Tratado se interpretari en
el sentido de menoscabar los derechos y obligaciones de las Partes, de acuerdo
con la Carta de las Naciones Unidas, ni, en el caso de los Estados Miembros de
la Organizacién de los Estados Americanos, de acuerdo con los Tratados
regionales existentes.

Reservas

Articulo 27

El presente Tratado no podra ser objeto de reservas.

Intrada en vigor

Articulo 28

1. Salvo lo previsto en el parrafo 2 de este articulo, el presente Tratado
entrard en vigor entre los Estados que lo hubieren ratificado tan pronto
como se hayan cumplido los siguientes requisitos:

a) Entrega al Gobierno Depositario de los instrumentos de ratificacidén
del presente Tratelo por parte de los Gobiernos de los Estados mencio-
nados en el articuio 25 que existan en la fecha en que se abra a firma
el presente Tratado y que no se vean afectados por lo dispuesto en el
parrafo 2 del propio articulo 25;

b) Tirma y ratificacién del Protocolo Adicional I anexo al presente Tratado,
por parte de todos los Istados extracontinenteles o continentales que
tengan, de jure o de Tacto, responsabilidad internacional sobre territo-
rios situados en la zona de aplicacidén del presente Tratado;
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c¢) TFirma y ratificacidén del Protocolo Adicional II anexo al presente Tratado,
por parte de todas las Potencias que posean armas nucleares;

a) Celebracidon de acuerdos hilaterales o multilaterales sobre la aplicacidn
del Sistema de Salvaguardiac del Orgenismo Internacional de Energia
Atdémica, de conformidad con el articulo 13 del presente Tratado.

2. Serd facultad imprescriptible de todo Estado signatario la dispensa, en
todo o en parte, de los requisitos establecidos en el parrafo anterior, mediante
declaracidn que figurard como anexo al instrumento de ratificacidén respective

¥y que podréd formularse en el momento de hacer cl depdsito de éste o con poste-
rioridad. Para los Estados que hagan uso de esa facultad, el presente Tratado
entrard en vigor con el depdsito de la declaracidn, o tan pronto como se hayan
cumplido los requisitos cuya dispeasa no haye sido expresamente declarada.

3. Ten luego como el presente Tratado haya entrado en vigor, de conformidad
con lo dispuesto en el parrafo 2, entre once Lstados, el Gobierno Depositario
convocaréd & una reunién preliminar de dichos Estados para que se constituya
y entre en funciones el "vganismo.

L, Después de la entrada en vigor del presente Tratado para todos los paises
del &rea, el surgimiento de una nueva Potencia poscedora de armas nucleares
suspenderd la ejecucién del presente Tratado para los paises que lo ratificaron
sin dispensar el pérrafo 1, inciso ¢, de cste articulo que asi lo solieiten,
hasta que la nueva Potencia, por si nisma o a peticidn de la Conferencisa
General, ratifique el Protocolo Adicional II anexo.

Vigencia v denuncia

Articulo 30

1. El presente Tratado tiene cardcter permanente y regird por tiempo indefi-
nido, pero podréa ser denunciado por cualquiers de las Partes mediante notifi-
cacidn entregada al Secretario General del Organismo, si a Juicio del Estado
denunciante han ocurrido o pueden ocurrir circunstancias relacionadas con

el contenido del presente Tratado o de los Protocolos Adicionales I y II anexos
que afecten a sus intereses supremos, o a la paz y la seguridad de una o més
Partes Contratantes.

2. La denuncia surtird efecto tres meses después de la entrega de la noti-
ficacidn por parte del CGobierno del Istado signatario interesado al Secretario
General del Organismo. Este, a su vez, comunicard inmediatamente dicha noti-
ficacidén a las demis Partes Contratantes, asi como al Secretario General de
las Naciones Unidas para que lo haga del conocimiento del Consejo de Sepguridad
y de la Asamblea General de las Naciones Unidas. Igualmente la comunicaré

8l Secretario General de la Organizacidén de los Estados Americanos.
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PROTOCOLO ADICIOWAL I

Los Plenipotenciarios infrascritos, provistos de Plenos Poderes de suo
respectivos Gobiernos,

Convencidos de que el Tratado para la Proscripeidn de las Armas Hucleares
en la América Latina, negociado y firmado en cumplimiento de las recomenda-
ciones de la Asamblea General de las Naciones Unidas, contenidas en la reso-
lueidn 1911 (XVIII) de 27 de noviembre de 1963, representa un importante paso
para asegurar la noe proliferacidn de las armas nucleares;

Conscientes de que la no proliferacidén de las armas nucleares no consti-
tuye un fin en si misma, sino un medio para alcanzar, en una etapa ulterior,
el desarme general y completo, y

Deseosos de contribuir en la medida de sus posibilidades, a poner fin a
la carrers de armamentos, espacialmente en el campo de las armas nucleares,
v a favorecer la consolidacidén de la paz en el mundo, fundada en el respeto
mutuo y en la igualdad soberana de los Estados.

Han convenido en lo sigulente:

Articulo 1

Comprometerse a aplicar en los territorios que de jure o de facto estén
bajo su responsabilidad internacional, comprendidos dentro de los limites
de la zona geogréafice esteblecida en el Tratado para la Proscripcidn de las
Armas Nucleares en la Américe Latina, el estatuto de desnuclearizacidén para
fines bé&licos que se halla definido en los articulos 1, 3, 5 y 13 de dicho
Tratado.

Articulo 2

El presente Protocolo tendréd la misma duracidn que el Tratado para la
Proscripeidn de las Armas Nucleares en la Américs Latina del cual es Anexo,
aplicéndose a &l las cléusulas referentes a la ratificacién y denuncia que
figuran en el cuerro del Tratado.

Articulo 3

El presente Protocolo entraré en vigor, para los Estados que lo hubieren
ratificado, en la fecha en que depositen sus respectivos instrumentos de
retificacidn.
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PROTOCOLO ADICIONAL II

Los Plenipotencisrios infrascritos, provistos de Plenos Poderes de sus
respectivos gobiernos,

Convencidos de que el Tratado para la Proscripcidn de las Armas Nucleares
en la América Latina, negociado y firmado en cumplimiento de las recomendaciones
de la Asanblea General de las Naciones Unidas, contenidas en la resolucidén 1911
(XVI1I) de 27 de noviembre de 1963, representa un importante paso para ase-
gurar la no proliferacidn de las armas nucleares;

Conscientes de que la no proliferacidn de las armas nucleares no consti-
tuye un fin en si misma, sino un medio para alcanzar, en una etapa ulterior,
el desarme general y completo, ¥y

Deseosos de contribuir en la medida de sus posibilidades, a poner fin a
a la carrera de armamentos, especialmente en el campo de las armas nucleares,
y favorecer y consolidar lea paz del mundo, fundade en el respeto mutuo y en
la igualdcod soberana de los Estados,

Han convenido en lo siguiente:

Articulo 1

El estatuto de desnuclearizacidn pare fines bélicos de la Mmérica Latina,
tal como estd definido, delimitado y enunciado en las disposiciones del Tratado
para la Proscripeidn de las Armas Nucleares en la América Latina, del cual
este instrumento es Anexo, serd plenamente respetado por las Partes en el
presente Protocolo en todos sus objetivos y disposiciones expresas.

Articulo 2

Los gobiernos representados por los Plenipotenciarios infrascritos se
comprometen, por consiguilente, & no contribuir en forme alguna a que, en
los territorios a los que se aplique el Tratado de conformidad con el articulo 4
sean practicados actos que entrafien una violacidn de las obligaciones enun-
ciadas en el articulo 1 del Tratado.

Articulo 3

Ios gobiernos representados por los Iiesnipotenciarios infrascritos se
comprometen, ademids, a no emplear armas nucleares y & no amenazar con su
empleo contra las Partes Contratantes del Tratado para la Proscripeidn de
las Armas Nucleares en la América Latina.

Articulo L

Fl presente Protocolo tendrd la misma duracidén que el Tratado para la
Proscripecidn de las Armas Nucleares en la Mmérica Latina del cual es Anexo,
y a &l se aplican las definiciones del territorio y de las armas nucleares
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contenidas en los articulos 3 y 5 del Tratado, asi como las disposiciones rela-
tivas a ratificacidn, reservas y denuncia, textos auténticos y registro que
figuran en los articulos 26, 27, 30 y 31 del propio Tratado.

Articulo 5

¥l presente Protocolo entrard en vigor, wara los Estados que lo hubieren
ratificado, en la fecha en que depositen sus respectivos instrumentos de
ratificacién.

n36/

L 2

36/ Ibid., vol. 634, pag. 282.
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25. En el "Tratado sobre la No Pgoliferacién de las Armas Nucleares", firmado en
Washington, Londres y Mosed, el 1. de julio de 1968, se dice, entre otras cosas,
lo siguiente:

"Los Estados que conciertan este Tratado, denominados en adelante las
"Partes en el Tratado",

Considerando las devastaciones que una guerra nuclear infligiria a la
humanidad entera y la consiguiente necesidad de hacer todo lo posible por
evitar el peligro de semejante guerra y de adoptar medidas para salvaguardar
la seguridad de los pueblos,

Estimando que la proliferacidn de las armas nucleares agravaria conside-
rablemente el peligro de guerra nuclear,

De conformidad con las resoluciones de la Asanblea Genersal de las Naciones
Unidas que piden que se concierte un acuerdo sobre la prevencidn de una mayor
diseminacidén de las armas nucleares,

Comprometiéndose a cooperar para facilitar la aplicacidn de las salva-
guardias del Organismo Internacional de Energia Atdmica a las actividades
nucleares de caradcter pacifico,

¢

Expresando su apoyo 4 los esfuerzos de investigacidén y desarrollo y demés
esfuerzos por promover la aplicacidn, dentro del marco del sistema de salva-
guardias del Organismo Internacional de Energia Atdémica, del principio de la
salvaguerdia eficaz de la corriente de materiales basicos y de materiales
fisionables especiales mediante el empleo de instrumentos y otros medios
técnicos en ciertos puntos estratégicos,

Afirmando el principio de que los beneficios de las aplicaciones pacificas
de la tecnologia nuclear, incluidos cualesquiera subproductos tecnolégicos que
los Estados poseedores de armas nucleares puedan obtener del desarrollo de
dispositivos nucleares explosivos, deberan ser asequibles para fines pacificos
a todas las Partes en el Tratado, sean estas Partes Estados poseedores o no
poseedores de armas nucleares,

Convencidos de que, en aplicacidén de este principio, todas las Partes
en el Tratado tienen derecho a participar en el mas amplio intercambio posible
de informacidén cientifica para el mayor desarrollo de las aplicaciones de la
energia atémica con fines pacificos y a contribuir a dicho desarrollo por si
solas o en colaboracidn con otros Estados,

Declarando su intencidn de lograr lo antes posible la cesacidén de la
carrera de armamentos nucleares y de emprender medidas eficaces encaminadas
al desarme nuclear,

Pidiendo encarecidamente la cooperacidn de todos los Estados para el
logro de este objetivo,
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Recordando que las Partes en el Tratado por el que se prohiben los
ensayos con armas hucleares en la atmbsfera, el espacio ultraterrestre y
debajo del agua, de 1963, expresaron en el Prefmbulo de ese Tratado su
determinacidén de procurar alcanzar la suspensidn permanente de todas las
explosiones de ensayo de armas nucleares y de prosegulr negociaciones con
ese fin,

Deseando promover la disminucidn de la tirantez internacional y el robus-—
tecimiento de la confianza entre los Estados con objeto de facilitar la

o . . S . (] . ”
cesacidn de la fabricacidn de armas nucleares, la liquidacidn de todas las
reservas existentes de tales armas y la eliminacidn de las armas nucleares
y de sus vectores en los arsenales nacionales en virtud de un tratado de
desarme general y completo bajo estricto y eficaz control internacional,

Recordando que, de conformidad con la Carta de las Naciones Unidas, los
Estados deben abstenerse en sus relaciones internacionales de recurrir a
la amenaza o al uso de la fuerza contra la integridad territorial o la
independencia politica de cualquier Estado, o en cualquier otra forma incom-
patible con los Propdsitos de las Naciones Unidas, y que han de promoverse
el establecimiento y mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales
con la menor desviacidn posible de los recursos humanos y econdmicos del
mundo hacia los armamentos,

Han convenido en lo siguiente:

ARTICULO I

Cada Estado poseedor de armas nucleares que sea Parte en el Tratado se
compromete a no traspasar a nadie armas nucleares u otros dispositivos
nucleares explosivos ni el control sobre tales armas o dispositivos explosivos
sea directa o indirectamente; y a no ayudar, alentar o inducir en forma
alguna a ningln Estado no poseedor de armas nucleares a fabricar o adquirir
de otra manera armas nucleares u otros dispositivos nucleares explosivos, ni
el control sobre tales armas o dispositivos explosivos.

ARTICULO II

Cada Estado no poseedor de armas nucleares que sea Parte en el Tratado
se compromete a no recibir de nadie ningln traspaso de armas nucleares u otros
dispositivos nucleares explosivos ni el control sobre tales armas o disposi-
tivos explosivos, sea directa o indirectamente; a no fabricar ni adquirir de
otrs manera armas nucleares u otros dispositivos nucleares explosivos; ¥V a no
recabar ni recibir ayuda alguna para la fabricacidén de armas nucleares u
otros dispositivos nucleares explosivos.

ARTICULO III

1. Cada Estado no poseedor de armas nucleares que sea Parte en el
Tratado se compromete a aceptar las salvaguardias estipuladas en un acuerdo
que ha de negociarse y concertmrse con el Organismo Internacional de Energia
Atémica, de conformidad con el Estatuto del Organismo Internacional de Energia
Atdémica y el sistema de salvaguardias del Organismo, a efectos Gnicamente
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de verificar el cumplimiento de las obligaciones asumidas por ese Estado en
virtud de este Tratado con miras a impedir que la energis nuclear se desvie
de usos pacificos hacia armas nucleares u otros dispositivos nucleares explo-
sivos. Los procedimientos de salvaguardia exigidos poxr el presente articulo
se aplicarén a los materiales bisicos y a los materiales fisionables espe-
ciales, tanto si se producen, tratan o utilizan en cualquier planta nuclear
principal como si se encuentran fuera de cualquier instalacidn de ese tipo.
Las salvaguardias exigidas por el presente articulo se aplicardn a todos los
materiales basicos o materiales fisionables especiales en todas las actividades
nucleares con fines pacificos realizadas en el territorio de dicho Estado,
bajo su jurisdiceidén, o efectuadas bajo su control en cualquier lugar.

2. Cada Estado Parte en el Tratado se compromete a no proporcionar:
a) materiales b&sicos o materiales fisionables especiales, ni b) equipo o
materiales especialmente concebidos o preparados para el tratamiento, utili-
zacidn o produccidn de materiales fisionables especiales, a ningln Estado no
poseedor de armas nucleares, para fines pacificos, a menos que esos materiales
bésicos o materiales fisionables especiales sean sometidos a las salvaguardias
exigidas por el presente articulo.

3. Las salvaguardias exigidas por el presente articulo se aplicarén
de modo que se cumplan las disposiciones del articulo IV de este Tratado y
que no obstaculicen el desarrollc econdmico o tecnoldgico de las Partes o
la cooperacidn internaciona. en la esfera de las actividades nucleares con
fines pacificzos, incluido el intercambic internacional de materiales y equipo
nucleares par~ el tratamiento, utilizacidn o produccién de materiales nucleares
con fines pacificos de conformidad con las disposiciones del presente articulo
v con el principio de la salvaguardia enunciado en el Preambulo del Tratadoc.

L. Los Estados nc poseedores de armas nucleares que sean Partes en
el Tratado, individualmente o junto con otros Estados, de conformidad con
el BEstatuto del Organismo Internacional de Energia Atémica, concertarén
acuerdos con el Organismo Internacional de Energia Atémica s fin de satisfacer
las exigencias del presente articulo. La negociacidn de esos acuerdos comenzara
dentro de los ciento ochenta dias siguientes a la entrada en vigor inicial de
este Tratado. Para los BEstados que depositen sus instrumentos de ratificacidn
o de adhesidn después de ese plazo de ciento ochenta dias, la negociacidn de
esos acuerdos comenzara a mas tardar en la fecha de dicho depdsito. Tales
acuerdos deberén entrar en vigor, a mis tardar, en el término de dieciocho
meses a contar de la fecha de iniciacidén de las negociaciones.

ARTICULO IV

1. Nada de lo dispuesto en este Tratado se interpretard en el sentido
de afectar el derecho inalienable de todas las Partes en el Tratado de
desarrollar la investigacidn, la produccidn y la utilizacidn de la energia
nuclear con fines pacificos sin discriminacidn y de conformidad con los
articulos I y II de este Tratado.
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2. Todas las Partes en el Tratado se comprometen a facilitar el més
amplio intercambio posible de equipo, materiales e informacibén cientifica
¥y tecnoldgica para los usos pacificos de la energia nuclear y tienen el derecho
de participar en ese intercambio. Las Partes en el Tratado que estén en
situacién de hacerlo deberdn asimismo cooperar para contribuir, por si solas o
junto con otros Estados u organizaciones internacionales, al mayor desarrcllo
de las aplicaciones de la energia nuclear con fines pacificos, especialmente
en los territorios de los Estados no poseedores de armas nucleares Partes en
el Tratado, teniendo debidamente en cuenta las necesidades de las regiones
en desarrollo del mundo.

ARTICULO V

Cada Parte en el Tratado se compromete a adoptar las medidas apropiadas
pars asegurar que, de conformidad con este Tratado, bajo observacidén interna-
cional apropiada y por los procedimientos internacionales apropiados, los
beneficios potenciales de toda aplicacidn pacifica de las explosiones nucleares
sean asequibles sobre bases no discriminatorias a los Estados no poseedores
de armas nucleares Partes en el Tratado y que el costo para dichas Partes de
los dispositivos explosivos que se empleen sea lo més bajo posible y excluya
todo gasto por concepto de investigacidn y desarrollo. Los Estados no posee-
dores de armas nucleares Partes en el Tratado deberédn estar en posicidn de
obtener tales beneficios, en virtud de uno o méds acuerdos internacionales
especiales, por conducto de un organismo internacional apropiado en el que
estén adecuadamente representados los Estados no poseedores de armas nucleares.
Las negociaciones sobre esta cuestidn deberén comenzar lo sntes posivle, una
vez que el Tratedo haya entrado en vigor. Los Estados no poseedores de armas
nucleares Partes en el Tratado que asi lo deseen podran asimismo obtener tales
beneficios en virtud de acuerdos bilaterales.

ARTICULO VI

Cada Parte en el Tratado se compromete a celebrar negociaciones de buena
fe sobre medidas eficaces relativas a la cesacidn de la carrera de armamentos
nucleares en fecha cercana y al desarme nuciear, Yy sobre un tra* xdo de desarme
general y completo bajo estricto y eficaz control internacional.

ARTICULO VIT

Ninguna disposicidn de este Tratado menoscabari el derecho de cualgquier
grupo de Estados a concertar tratados regionales a fin de asegurar la ausencia
total de armas nucleares en sus respectivos territorios.

ARTICULO X

1. Cada Parte tendra derecho, en ejercicio de su soberanis nacional, a
retirarse del Tratado si decide que acontecimientos extraordinarios, relacio-
nados con la materia que es objeto de este Tratado, han comprometido los inte-
reses supremos de su pais. De esa retirada deberd notificar a todas las demés
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Partes en el Tratado y al Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas con

una antelacidn de tres meses. Tal notificacién deberd incluir una exposicidn
de los acontecimientos extraordinarios que esa Parte considere que han compro-
metido sus intereses supremos.

2. Veinticinco afios después de la entrada en vigor del Tratado se convo-
card a una conferencia para decidir si el Tratado permanecera en vigor inde-
finideamente o si se prorrogaré por uno o méas periodos suplementarios de duracidn
determinada. Esta decisidn seréd adoptada por la mayoria de las Partes en el
Tratado.

31/

o .

37/ United States Treaties and other International Agreements, vol. 21,
pag. 483,
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26, ELl 30 de septiembre de 1971, se firmS en Washington un acuerdo titulado
"Medidas para disminuir el peligro de que estalle una guerra nuclear™. Entre
otras cosas, en ese acuerdo se dice lo siguiente:

"Los Estados Unidos de América y la Unidén de Repliblicas Socialistas
Soviéticas, denominados en ade'ante las Partes,

Tomando en cuenta las devastadoras consecuencias gque una guerra nuclear
tendris para la humanidad entera, y reconociendo la necesidad de hacer todo
lo posible para evitar el peligro de que se produzca una guerra semejante,
incluso adoptar medidas para precaverse contra la utilizacién de armas
nucleares en forma accidental o sin autorizacidn,

Estimando que un acuerdo sobre las medidas tendientes a disminuir el
peligro de que estalle una guerrs nuclear contribuye a la causa de fortalecer
la paz y la seguridad internacionales, ¥y no se opone en modo alguno a los
intereses de ningin otro pais,

Teniendo presente que también en lo futuro serid menester prosegulr desple-
gando esfuerzos para procurar medios de disminuir el peligro de que estalle
una guerrsa nuclear,

Han convenido lo siguiente:

Articulo 1

Cada Parte se compromete a mantener y mejorar, segin juzgue necesario,
las disposiciones organizacionales y técnicas que ye haya adoptado para
precaverse contra la utilizacidn accidental o no autorizada de las armas
nucleares que estén bajo su control.

Articulo 2

Las Partes se comprometen a notificarse mutuamente en forme inmediata en
caso de que un hecho accidental, no autorizado, o que carezca de explicacidn,
entrafie la posible explosidn de un arma nuclear que pueda ocasionar el peligro
de que estalle una guerra nuclear. En caso de que ocurra un incidente seme-
jante, la Parte poseedora del arma nuclear hars inmediatamente todo lo posible
por adoptar las medidas que sean menester para inutilizarle o destruirla sin
que cause daflo.

Articulo 3

Las Partes se comprometen a nc*-ficarse mutuamente en forma inmediata en
caso de que los sistemas de alarma contra misiles detecten objetos no iden-
tificados, o en caso de que haya indicios de interferencia de esos sistemas
o de los servicios de comunicacidén conexos, si es que esos hechos pueden
originar el peligro de que estalle una guerra nuclear entre los dos paises.
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Artficulo L

Cada Parte se compromete & informar por adelantado a la otra Parte acerca
de todo lanzamiento previsto de misiles en caso de que tales lanzamientos vayan
a las fronteras del territorio nacional en direccidén de la otra Parte.

Articulo 5

Cada Parte, en otras situaciones que entrafien incidentes nucleares sin
explicacidn, se compromete a actuar de modo de reducir la posibilidad de que
sus acciones tean interpretadas errdneamente por la otra Parte. En toda
situacidn semejante, cada 1ma de las Partes puede informar a la otra o pedirle
informacidén cuendo, a su entender, ello esté justificado por el interés de
evitar el peligro de que estalle una guerra nuclear.

Articulo 6

Para transnitir informacidén, notificaciones y pedidos de inforr . én
urgentes en situaciones que requieran una répida aclaracién, las Partes usarén
primordialmente la linea de comunicacidn directa entre los Gobiernos de los
Estados Unidos de Amdrica y de la Unidn de Repiiblicas Socialistas Soviéticas.

Para trausmitir otrc tipo de informacidn, notificaciones y pedidos de
informacidén, las Partes, a su propio arbitrio, podrén utilizar cualquier
sistema de comunicacidn, incluso las vias diplométicas, segin sea el grado
de urgencia.

Articulo T

Las Partes se comprometen a celebrar consultas, segln convengan mutua-
mente, para examinar cuestiones relativas al cumplimiento de las disposiciones
del presente Acuerdo, asi como para discutir posibles emmiendas a &l que
tiendan a un mejor cumplimiento de los propdsitos del presente Acuerdo.

Articulo 8 —

P 3 . .

La duracidén de este Acuerdo serd ilimitada.

Articulo 9

El presente Acuerdo entrard en vigor en el momento de su firma.

'.." -3-8—-/

38/ United States Treaties and Other International Agreements, vol. 22,
pég. 1590.
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27. E1 11 de febrero de 1971 se firmd en Washington, Londres y Moscd el "Tratado
sobre prohibicidén de emplazar armas nucleares y otras armas de destruccidn en masa
en los fondos marinos y oceénicos y su subsuelo". A continuacidn se citan las
partes pertinentes de ese Tratado:

"Log Estados Partes en el vpresente Tratado,

Reconociendo el interés comiin de la humanidad en el progreso de la explo-
racidn y itilizacidn de los fondos marinos y oceénicos con fines pacificos,

Considerando que la prevencidén de la carrera de armamentos nucleares en
los fondos marinos y ocednicos favorece la causa del mantenimiento de la paz
mundial, reduce las tensiones internaciocnales y refuerza las relaciones amis--
tnsas entre los Estedos,

Convencidos de que el presente Tratado constituye un paso hacia la exclu-
sidn de los fondos marinos y oceénicos y su subsuelo de la carrera de
armamentos,

Convencidos de que el presente Tratado constituye un paso hacia un
tratado de desarme general y completo bajo estricto y eficaz control interna-~
cional, y resueltos & proseguir las negociaciones con este fin,

Convencidos de que el presente Tratado promoverd los propdsitos y princi-
pios de la Carta de las Naciones Unidas en forma compatible con los principios
del derecho internacional y sin menoscabar la libertad de la alta mar,

Han convenido en lo siguiente:

ARTICULO I

1. Los Estados Partes en el presente Tratado se comprometen a no instalar
ni emplazar en los fondos marinos y ocefnicos y su subsuelo, més allé del
limite exterior de una zona de los fondos marinos definida en el articulo II,
armas nucleares ni ningln otro tipo de armas de destruccidén en masa, asi como
tampoco estructuras, instalaciones de lanzamiento ni otras instalaciones desti-
nadas expresamente a almacenar., ensayar o utilizar dichas armas.

2. Las obligaciones contraidas con arreglo al pdrrafo 1 de este articulo
serén aplicables también a la zona de los fondos marinos mencionade en el mismo
pérrafo, con la salvedad de que, dentro de esa zona de los fondos marinos, no
se aplicaran al Estado riberefio ni a los fondos marinos de sus aguas
territoriales.

3. Los Estados Partes en el presente Tratado se comprometen a no asistir,
alentar ni inducir a ningin Estado a realizar las actividades mencionadas en
el parrafo 1 de este articulo y a no participar de ningln otro modo en tales
actos.
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ARTTICULO IIT

1. A fin de promover los objetivos del presente Tratado y asegurar el
cumplimiento de sus disposiciones, todo Estado Parte en el Tratado tendra
derecho a verificar mediante observacién las actividades de otros Estados Partes
en el Tratado en los fondos marinos y ocefnicos y su subsuelo mis alld de la
zona a que se refiere el articulo I, siempre que esa observacidn no perturbe
tales actividades.

2. Si, una vez efectuada esa observacidn, subsisten dudas razonables
en relacidn con el cumplimiento de las obligaciones contrafdas en virtud del
presente Tratado, el Estado Parte que tenga tales dudas y el Estado Parte
responsable de las actividades que las susciten celebrarin consultas con miras
a resolverlaz. Bi las dudas persisten, el Estado Parte que tenga tales dudas
las notificarad a los otros Estados Partes ¥y las Partes interesadas cooperarén
en la aplicacidén de los demds procedimientos de verificacidn que se convengan,
inecluida 20 inspeccidn pertinente de obJjetos, estructuras, instalaciones u
otras obras cuando haya motivos razonables para creer que son del tipo descrito
en el articulo I. Las Partes situadas en la regidén en que se realicen las
actividades, incluido cualguier Estado riberefio ¥y cualquier otra Parte que
asi lo solicite, tendréan derecho a participar en tales consultas y medidas de
cooperacidn. Después de concluidos ssos otros procedimientos de verificacidn,
la Parte que los haya iniciado remitird a las demds Partes el informe
pertinente.

3. Si el Tstado re.ponssble de las actividades que susciten las dudas
razonables no purie ser identificado mediante la observacidn del objeto, estruc~
tura, instalaciln u otra obra, el Estado Parte que tenga las dudas las notifi-
card a los Estados Partes de la regién en que se realicen las actividades vy a
cualquier otro Estado Parte y efectuari las indagaciones pertinentes ante ellos.
Si se averigua mediante estas indagaciones que determinado Estado Parte es res-
ponsable de las actividades, ese Estado Parte celebrard consultas y cooperara
con otras Partes segln lo dispuesto en el parrafo 2 de este articulo. En caso
de que la identidad del Estado responssble de las actividades no se pueda
determinar mediante esas indagaciones, el Estado Parte que realice tales inda-
gaciones podrd iniciar otros procedimientos de verificacidn, incluida 1la
inspeccidn, y solicitard la part. ipacidn de las Partes de la regidn en que
se realicen las actividades, incluido cualquier Estado riberefio, y de cualquier
otra Parte que desee cooperar.

L. Si las consultas y las medidas de cooperacidn previstas en los
parrafos 2 y 3 de este articulo no han resuelto las dudas acerca de tales
actividades y subsiste alguna duda grave en relacidn con el cumplimiento de
las obligaciones contraidas en virtud del presente Tratado, todo Estado Parte
podrd, de conformidad con las disposiciones de la Carta de las Naciones Unidss,
remitir la cuestidn al Consejo de Seguridad, el cual podréd actuar de confor-
midad ron la Carta.

/oo,



A/9215 (Vol.I)
Espafiol
Pagina 67

5. Todo Estado Parte podra emprender la verificacidn en virtud de este
articulo recurriendo a medios propios o con la ayuda plena o parcial de cual-
quier otro Estado Parte o mediante los procedimientos internacionales apropiados,
dentro del marco de las Naciones Unidas y de conformidad con la Carta.

6. Las actividades de verificacidn que se efectfien de conformidad con
el presente Tratado nc deberén perturbar las actividades de otros Estados Partes
y se llevaran a cabo con el debido respeto a los derechos reconocidos en derecho
internacional, incluyendo la libertad de la alta mar y los derechos de los
BEstados riberefios en lo que se refiere a la exploracidn de sus plataformas
continentales.

ARTICULO V

Las Partes en el presente Tratado se comprometen a proseguir de buena fe
negociaciones relativas a nuevas medidas en la esfera del desarme para la
prevencién de la carrera de armementos en los fondos marinos y oce@nicos y en
su subsuelo.

ARTICULO VII

Cinco afios después de la entrada en vigor del presente Tratado, se celebraré
en Ginebra, Suiza, una conferencia de las Partes en el Tratado a fin de revisar
la aplicacién de este Tratado para asegurarse de que se cumplen los propdsitos
ennnciados en el preambulo y las disposiciones del Tratado. En esta revisidn
se tendri en cuenta todo avance tecnoldgico pertinente. La conferencia de
revisidén determinard, de conformidad con el parecer de la mayoria de las Partes
que asistan a ella, si se ha de convocar una nueva conferencia de revisidn y
la fecha de ésta.

ARTICULO VIIT

Cada Estado Parte en el presente Tratado tendri derecho, en ejercicio de
su soberania nacional, a retirarse del Tratado si decide que acontecimientos
extraordinarios, relacionados con la materia que es objeto del presente
Tratado, han comprometido los intereses supremos de su pais. Debersd notificar
de este retiro a todos los demds Estados Partes en el Tratado y al Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas con una antelacidén de tres meses. Tal noti-
ficacidn deberd incluir una exposicidn de los acontecimientos extraordinarios
que, segln considera ese Estado Parte, han comprometido sus intereses supremos.
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ARTICULO IX
Las disposiciones del presente Tratado no afectan en forma alguna las

obligaciones asumidas por los Estados Partes en el Tratado en virtud de
instrumentos internacionales que establezcan zonas libres de ariias nucleares.

" 39/

39/ United States Treaties and Other International Acts Series, No. 733T7.
Véase el anexo a la resolucidn 2660 (XXV) de la Asamblea General de les Naciones
Unidas de 7 de diciembre de 1970.
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28. El 22 de junio de 1973 se firmé en Washington el "Acuerdo entre los Estados
Unidos de América y la Unidén de Repilblicas Socialistas Soviéticas scbre la preven-
cidn de la guerra nuclear”. Intre otras cosas, en ese Acuerdo se dice lo siguiente:

"Los Estados Unidos de América y la Unidn de Repiblicas Socialistas
Soviéticas, denominados en adelante las Partes,

Guiadas por el objetivo de fortalecer la paz mundial y la seguridad
internacional,

Conscientes de que una guerra nuclear tendria consecuencias devastadoras
para la humanidad,

Inspiradas en el deseo de crear condiciones en las que se reduzca y
finalmente se elimine el peligro de que estalle una guerra nuclear en
cualguier lugar del mundo,

Inspiradas en las obligaciones que, en virtud de la Carta de las Naciones
Unidas, han asumido en cuanto al mantenimiento de la paz, la abstencibén de la
amenaza o el uso de la fuerza, y la prevencién de la guerra, y de conformidad
con los acuerdos que cada Parte ha suscrito,

Inspiradas en los Principios basicos de las relaciones mutuas entre los
Estados Unidos de América y la Unidn de Replblicas Socialistas Soviéticas,
firmado en Moscll el 29 de mayo de 1972,

Reafirmando que la evolucidén de las relaciones entre los Estados Unidos
de América y la Unidn de Replblicas Socialistas Soviéticas no se dirige contra
otros paises ni contra sus intereses,

Han convenido en lo siguiente:

ARTICULO I

Los Estados Unidos y la Unidn Soviética convienen en que el objetivo de
sus respectivas politicas es eliminar el peligro de la guerra nuclear y del
uso de las armas nucleares.

En consecuencia, las Parteg convienen en que actuarén de modo de impedir
que se produzcan situaciones que puedan causar una exacerbacidn peligrosa en
sus relaciones y de modo de evitar enfrentamientos militares y excluir la
posibilidad de que se produzca una guerra nuclear entre ellas o entre cual-
quiera de las Partes y otros paises.

ARTICULO IT

Las Partes convienen, de conformidad con el articulo I y para al.anzar el
objetivo que en €l se enuncia, en partir de la premisa de que cada Parte se
abstendréd de amenazar con el uso de la fuerza o de utilizar la fuerza contra
la otra Parte, contra los aliados de la otra Parte y contra otros paises, en
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circunstancias que puedan poner en peligro la paz y la seguridad internacio-
nales. Las Partes convienen en que se guiaran por estas consideraciones en

la formulacidn de sus respectivas politicas exteriores y en sus actividades

en la esfera de las relaciones internacionales.

ARTICULO IIT

Las Partes se comprometen a dar a sus relaciones mutuas y con otros paises
un rumbo compatible con los propdsitos del presente Acuerdo.

ARTICULO IV

Si en algln momento las relaciones entre las Partes o entre una de ellas
v otros paises parecieren entrafiar el peligro de un conflicto nuclear, o si
las relaciones entre paises que no son Partes del presente acuerdo parecieren
entrafiar el peligro de una guerra nuclear entre los Estados Unidos de América
y la Unién de Repiiblicas Socialistas Soviéticas o entre una de las Partes y
otros paises, los Estados Unidos y la Unidn Soviética, actuando de conformidad
con las disposiciones del presente Acuerdo, entablaran inmediatamente consultas
urgentes entre si y harén todo lo posible por evitar ese peligro.

ARTICULO V

Cada una de las Partes estara facultada para informar al Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas, al Secretario General de las Naciones Unidas
v a los Gobiernos de los paises aliados o de otros paises acerca de los
progresos y resultados de las consultas que se hayan entablado de conformidad
con el articulo IV del presente Acuerdo.

ARTICULO VI
Ninguna disposicién de este Acuerdo afectaréd o menoscabaré:

a) el derecho inmanente de legitima defensa, individual o colectiva,
tal como se prevé en el Articulo 51 de la Carta de las Naciones Unidas,

b) las disposiciones de la Carta de las Naciones Unidas, incluso las que
se refieren al mantenimiento o restauracidén de la paz y la seguridad
internacionales, y

c) las obligaciones contraidas por cada una de las Partes hacia sus
aliados u otros paises en tratados, acuerdos y otros documentos apropiados.
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ARTICULO VII
La duracién del presente Acuerdo serd ilimitada.
ARTICULO VIII

El presente Acuerdo entrarad en vigor en el momento de su firma.
.. ho/

29. In el articulo 2 del Tratado de Amistad, Cooperacidén y Asistencia Mutua,
firmado en Varsovia el 14 de mayo de 1955, se declara, entre otras ccesas, que

‘... las Partes Contratantes tratarin de lograr, de comin acuerdo con otros Estados
que deseen cooperar en esta labor, la adopcidn de medidas efectivas para la
reduccidn general de armamentos y la prohibicidn de las armas atémicas, de hidréd-
geno y otras de destruccidn en masa" 4l1/.

30. En el articulo 13 del Tratado de Paz con Bulgaria, firmado en Paris el 10 de
febrero de 1947, se declara, entre otras cosas, que '"Bulgaria no poseera, cons-
truiréd ni experimentard ningin arma atémica ..." 42/. Una expresién semejante
con respecto a Finlandia, Hungria y Rumania figura en los tratados de paz respec-
tivos, firmados en Paris el 10 de febrero de 1947 L43/. En el articulo 51 del
Tratado de Paz con Italia, firmado en Paris el 10 de febrero de 1947, se declara,
entre otras ccsas, que "Italia no poseerd, construiréd ni ensayard i) ninglin

arma atémica ...'" Li/.

31. El1 23 de octubre de 1954, se firmé en Paris el Protocolo III (y anexos) sobre
el control de armamentos, que es parte integrante del Protocolo que modifica y
conpleta el Tratado de Bruselas de 1948, que regula la coleboracién en materia
econdmica, social y cultural y la legitima defensa colectiva. In el Frotocolo III
se dice, entre otras cosas, lo siguiente:

Su Majestad el Rey de los Belgas, el Presidente de la Repliblica
Francesa, Presidente de la Unién Francesa, el Presidente de la Repiblica
Federal de Alemania, el Presidente de la Rerfiblica Italiana, Su Alteza Real
la Gran Duquesa de Luxemburgo, Su Majestad la Reina de los Paises Bajos,

Su Majestad la Reina del Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte y
de Sus otros Reinos y Territorios, Jefe del Commonwealth, signatarios del
Protocolo 45/ que modifica y completa el Tratado de Bruselas /Tratado que
regula la cooperacidn en materia econdmica, social y cultural ¥y la legitima
defensa colectiva, firmado en Bruselas el 1T de marzo de l9h8/ thg/

—t—-;

4O/ United States Treaties and Other International Acts Series, No. T65L.
Véase también U.S. Department of State Bulletin, vol. 69, 23 julio 1973, pég. 160.

41/ Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 219, pégs. 3, 28.
L2/ Ibid., vol. k1, pag. 21.

43/ Tratado de Paz con Finlandia, Ibid, Ibid., vol. 48, pag. 203 (articulo 17),
Tratado de Paz con Hungria, 1b1d., vol. hl pag. 135 (artlculo 15) y Tratado de Paz
con Rumania, ibid., vol. 42, pag. 3 (artlculo 1kh).

L4/ Ibid., vols. L9 y 50,
45/ Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 211, pag. 3k2.
46/ Ibid., vol. 19, pég. 51.
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lian convenido en lo siguiente:

PALTL I - Armanientos que no ian de fabricarse

Articulo 1

Las Altas partes Contratantes, miembros de la Unidn Europea Occidental,
toman nota y dejan constancia de su acuerdo con la Declaracidén del Canciller
de la Replblica Federal de Alemania (hecha en Londres el 3 de octubre de 1954
v que se adjunta como Anexo I}, en la que la Repliblica Federal de Alemania se
comprometid a no fabricar en su territorio armas atémicas, bioldgicas o
quimicas. Los tipos de armamentos a que se hace referencia en este articulo
se definen en el Anexo II. Tl Consejo de la Unidén Europea Occidental definira
con mayor precisidn estos armamentos y actualizaréd las definiciones

ANEXO I
Fl Canciller Federal declara:

que la Repliblica Federal se compromete a no fabricar en su territorio
nlnguna de las armas atémicas, quimicas o blologlcas que se enumeran en los
parrafos I, II y IIT de la lista adjunta /vease el anexo IT 1nfra/

que la Repiliblica Federal conviene en que la autoridad competente de la
Organizacidn del Tratado de Bruselas supervise el cumplimiento de estas
obligaciones.

ANEXO II

Esta lista abarca las armas que se definen en los parrafos I a III y las
fabricas que se dedican exclusivamente a su produccidén. Quedan excluidos de
esta definicidn todos los aparatos, piezas, equipos, instalaciones, sustancias
u organismos que se usen para fines civiles o p.:ra la investigacidn cientifica,
médice e industrial en el &mbito de la ciencia pura y aplicada.

I. Armas atdmicas

a) Un arma atémica se define como un arma que contiene, o estéd destinada
a contener o utilizar, combustible nuclear o isdtopos radiactivos
¥ que, por explosidn u otra transformacidn nuclear no controlada del
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combustible nuclear, o por radiactividad del combustible nuclear o
los isétopos radiactivos, es capaz de destruir, herir o envenenar
en forma masiva.

b) Ademés, serd considerado arma atdmica todo elemento, artefacto, montaje
o material especialmente destinado a cualquier arma de las definidas
en el parrafo a), o que se utilice principalmente en cualquiera de
ellas.

c) La expresidén "combustible nuclear™, en el sentido en que se utiliza
en la definicidn precedente, abarca las siguientes sustancias:
plutonio, uranio 223, uranio 235 (incluido el uranio 235 contenido.
en el uranio enriquecido cuando el porcentaje en peso de aquél es
superior al 2,1%) y toda otra sustancia capaz de liberar cantidades
importantes de energia atdémica como resultado de la fisidén o fusidn
nuclear u otra reaccidn nuclear de dicha sustancia. Las sustancias
mencionadas serén consideradas combustibles nucleares con prescindencia
del estado quimico o fisico en que se presenten.

L/

32. En el articulo 13 del Tratado de Estado sobre el restablecimiento de una Austria
independiente y democratica, firmado en Viena el 15 de mayo de 1955, figura la
siguiente disposicidn: "Austria no poseerad, fabricari ni experimentari: a) ningln
arma atémica; b) ninguna otra arma adaptable actualmente o en el futuro sl exter-
minio en masa y definida como tal por los organismos competentes de las Naciones
Unidas ..." L8/.

47/ Ibid., vol. 211, pég. 36h.
48/ Ibid., vol. 217 ,ppig. 223.
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SECCION 6. GLOBOS

33. La Declaracién (IV,l) en la que se prohibia, durante un periodo de cinco aflos,
el lanzamiento de proyectiles y explosivos desde lo alto de globos o por otros
métodos nuevos andlogos, fue firmada en La Haya el 29 de julio de 1899 y, entre
otras cosas, en ella se decia lo siguiente:

"Los abajos firmados, plenipotenciarios de las Potencias representadas
en la Conferencia Internacional de la Paz en La Haya, debidamente autorizados
a este efecto por sus Gobiernos, inspirandose en los sentimientos expresados
en la Declaracidén de San Petersburgo de 29 de Noviembre, 11 de Diciembre,

de 1968,
Declaran:

Las Potencias contratantes consienten durante cinco afios la prohibicidn
de lanzar proyectiles y explosivos desde lo alto de globos o por otros medios
andlogos nuevos.

La presente Declaracidn no es obligatoria més que para las Potencias
contratantes en caso de guerra entre dos o mas de ellas.

Dejard de ser obligatoria desde el instante en que en una guerra entre
Potencias contratantes una Potencia no contratante se uniese a uno de los
beligerantes.

..'H }i_g-/

34. E1 18 de octubre de 1907, en la Segunda Conferencia Internacional de la Paz,
celebrada en La Haya, se firmd la Declaracién, (XIV) por la que se prohibia el
lanzamiento de proyectiles y explosivos desde lo alto de globos, con miras g
renovar la Declaracidn de 1899 relativa al mismo tema. Entre otras cosas, en

la Declaracién (XIV) se decia lo siguiente:

"Los infrascritos Plenipotenciarios de las Potencias convocadas para la
Segunda Conferencia de la Paz, en La Haya, debidamente autorizados al efecto
por sus respectivos Gobiernos; inspirédndose en los sentimientos cuya expresidn
se manifiesta en la Declarecidén de St. Petersburgo de 29 de Noyviembre, 11 de
Diciembre de 1868, y deseando renovar la declaracién de La Haya de fecha 29 de
julio de 1899, que ha expirado ya,

Declaran:

Las Potencias contratantes convienen, durante un periodo que se prolon-
garéd hasta la fecha en que finalice la Tercera Conferencis de la Par 29/, en la
prohibicidén de lanzur proyectiles o explosivos desde lo alto de globos aereos-
t&ticos, o por otros medios modernos andlogos.

h9/ De Martens, Nouveau Recueil Général de Traités, 2éme série, 26, pig. 99k
/texto francés autentlco/, traduceién al espanol Dotacidén Carnegie para la Paz
Internac1onal, op. cmt., pag. 220.

50/ Nunca se celebrd una "Tercera Conferencia de la Paz'.
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La presente declaracidén no es obligatoria sinoc entre las Potencias
contratantes en caso de guerra entre dos o entre varias de ellas.

Dejaré de ser obligatoria desde el momento en que, en caso de guerra
entre Potencias contratantes, una Potencia no contratante se alie = una de
las beligerantes.

...H 2:1:/

51/ De Martens, Nouveau Recueil Général de Traités, 3éme série, t.3, pég. TS
/texto francés auténtico/; traduccidn al espafiol. Dotacidén Carnegie para la Paz
Internacional, op. cit., péag. 220.
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SECCION 7. PROYECTILES

35. E1 26 de mayo de 1972 se firmd en Moscl el Tratado concertado entre los
Estados Unidos de América y la Unidn de Replblicas Socialistas Soviéticas sobre
la limitacidn de los sistemas de proyectiles antibalisticos. Entre otras cosas,
el Tratado dice lo siguiente:

"Los Estados Unidos de América y la Unién de Replblicas Socialistas
Soviéticas, denominados en adelante las Partes,

Partiendo de la premisa de que una guerra nuclear tendria devastadoras
consecuencias para toda la humanidad,

Considerando que la adopcidn de medidas eficaces para limitar los sis-
temas de proyectiles antibalisticos seria un factor importante para refrenar
la carrera de armamentos ofensivos estratégicos y reduciria el riespo de
una guerra con armas nucleares,

Considerando que la limitacidén de los sistemas de proyectiles antiba-
listicos v la adopcidn de medidas acordadas respecto de la limitacidn de
las armas ofensivas estratégicas contribuiria a crear condiciones mis favo-
rables para celebrar nuevas negociaciones sobre la limitacidén de las armas
estratégicas,

Teniendo presentes las obligaciones que les impone el articulo VI del
Tratado sobre la no proliferacidn de las armas nucleares,

Declarando su intencidn de conseguir lo antes posible la cesacidn de
la carrera de armamentos nucleares y de adoptar medidas eficaces encaminadas
a la reduccién de las armas estratégicas, al desarme nuclear y al desarme
general y completo,

Deseando contribuir a mitigar la tirantez internacional y a fortalecer
la confianza entre los Istados,

Han acordado lo siguiente:

Articulo I

1. Ambas Partes se comprometen a limitar los sistemas de proyectiles
antibalisticos (PAB) y a adoptar otras medidas de conformidad con las dispo-
siciones del presente Tratado.

2. Ambas Partes se comprometen a no desplegar sistemas PAB para
defender el territorio de su pais, a2 no proporcionar la base de tal defensa
v a no desplegar dichos sistemas para defender una regidén determinada con
excepcidn de lo dispuesto en el articulo III del presente Tratado.

/o..
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Articulo IT

1. A los efectos del presente Tratado, un sistema PAB es un sistema
destinado a contrarrestar los proyectiles balisticos estratégicos o sus ele-
mentos en trayectoria de vuelo y actualmente comprende:

a) Los proyectiles interceptores PAB, que son proyectiles construidos
vy desplegados para cumplir una misidn PAB o que son de un tipo ensayado con
fines PAB;

b) Lanzadores PAB, que son lanzadores construidos y desplegados para
lanzar proyectiles interceptores PAB; y

c) Radares PAB, que son radares construidos y desplegados para cumplir
una misién PAB o que son de un tipo ensayado con fines PAB,

2. Entre los componentes del sistema PAB enumerados en el péarrafo 1 del
presente articulo se incluyen los siguientes:

a) los operacionales:

b) los que estédn en construccidn:

c) los gue estén en ensayo:

d) los sometidos a revisién, reparacién o conversidn; o

e) los que estdn en reserva.

Articulo III

Ambas Partes se comprometen a no desplegar sistemas PAB o sus componentes,
con las excepciones siguientes:

a) In una zona de despliegue de un sistema PAB de ciento cincuenta
kildmetros de radio que tenga por centro la capital del pais, cada Parte
podrd desplegar: 1) cien lanzadores PAB y cien proyectiles interceptores
PAB como méximo en los lugares de lanzamiento y 2) radares PAB con seis
complejos de radar PAB como maximo, teniendo presente que la zona de cada
complejo serd circular y tendrd un didmetro méximo de tres kildmetros:

b)  En una zona de despliegue de un sistema PAB de ciento cincuenta
kildmetros de radio dotada de lanzadores en silos de proyectiles balisticos
intercontinentales, cada Parte podrd desplegar: 1) cien lanzadores PAB y
cien proyectiles interceptores PAB como méximo en los lugares de lanzamiento,

2) dos grandes radares PAB de elementos mGltiples en fase de potencial compa-—
rable al de los radares PAB operacionales o que estén en construccidén en una
zona de despliepgue de sisteme - PAB dotada de lanzadores en silos de proyectiles
balisticos intercontinentales en la fecha de la firma del Tratado y 3) diecio-
cho radares PAB como maximo, cada uno con un potencial inferior al del menor

de los dos grandes radares PAB de elementos mOltiples en fase antes mencionados.

/oo
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Articulo IV

Las limitaciones previstas en el articulo III no se aplicaran a los
sistemas PAB ni a sus componentes que se utilicen con fines de desarrollo
v ensayo y que estén situados en los actuales poligonos de prueba o en
otros que se convengan. Cada Parte sélo podrad tener como midximo un total
de quince lanzadores PAB en los poligonos de prueba.

Articulo V

1. Cada Parte se compromete a no crear, ensayar ni desplegar sistemas
PAB o sus componentes con base en el mar, en la atmdésfera, en el espacio o
en tierra con plataforma mdvil.

2. Cada Parte se compromete a no crear, ensayar ni desplegar lanzadores
PAB capaces de lanzar simulténeamente mis de un proyectil interceptor PAB
desde cada lanzador y a no modificar los lanzadores ya desplegados para dotar-
los de tal capacidad, y a no crear, ensayar ni desplegar sistemas automiticos
o semiautomfticos u otros sistemas similares que permitan volver a cargar
rédpidamente los lanzadores PAB,

Articulo VI

A fin de contribuir a garantizar la eficacia de las limitaciones impues-
tas a los sistemas PAB y sus componentes por el presente Tratado, ambas Partes
se comprometen a:

a) no dotar a los proyectiles, lanzadores o radares que no sean proyec-
tiles interceptores PAB, lanzadores PAB o radares PAB, de la capacidad de
contrarrestar proyectiles balisticos estratégicos o sus elementos en trayec-
toria de vuelo y a no ensayarlos con fines PAB; y

b) a no desplegar en el futuro radares destinados a dar el alerta
anticipado contra ataques de proyectiles balisticos estratégicos, excepto
en lugares situados a lo largo de la periferia del territorio nacional y
orientados hacia el exterior.

Articulo VII

Los sistemas PAB o sus componentes podrdn modernizarse y reemplazarse
con sujecidn a lo disvuesto en el presente Tratado.

Articulo VIIT

Tanto los sistemas PAB o sus componentes que excedan del nlmero fijado
en el presente Tratado, o que estén situados fuera de las zonas en &l deter-
minadas, como los sistemas PAB y sus componentes prohibidos por el presente
Tratado serdn destruidos o desmantelados de conformidad con un procedimiento
convenido y en el plazo més corto posible, fijado de comlin acuerdo.
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Articulo IX

Para garantizar la viabilidad y eficacia dGel presente Tratado, ambas
Partes se comprometen a no traspasar a otros Estados y a no desplegar fuera
de su territorio nacional los sistemas PAB o sus componentes limitados por
el presente Tratado.

Articulo X

Ambas Partes se comprometen a no asumir ninguna obligacidén internacional
que esté en :onflicto con el presente Tratado.

Articulo XI

Las Partes se comprometen a continuar celebrando negociaciones activas
para limitar las armas ofensivas estratégicas.

Articulo XIT

1. A los efectos de garantizar el cumplimiento de las disposiciones
del presente Tratado, cada Parte utilizard los medios técnicos nacionales de
verificacién de que disponga, en forma compatible con los principios general-
mente aceptados de derecho internacionsal.

2. Cada Parte se compromete a no entorpecer el funcionamiento de los
medios técnicos nacionales de verificacién que utilice la otra Parte de
conformidad con el parrafo 1 del presente articulo.

3. Cada Parte se compromete a no recurrir a medidas de encubrimiento
deliberado que entorpezcan la verificacidn por medios técnicos nacionales
del cumplimiento de lo dispuesto en el presente Tratado. Esta disposicidn
no imporie la obligacidn de efectuar cambios en las actuales prédcticas de
construccidn, montaje, conversidn o reparacidn.

Articulo XIIT

1. Para promover los objetivos y la aplicacidn de las disposiciones
del presente Tratado, las Partes creardn en breve una Comisidn Consultiva
Permanente, dentro de cuyo marco podréan:

a) examinar las cuestiones relativas al cumplimiento de las obligaciones
asumidas y las situaciones conexas que puedan considerarse ambiguas:

b) proporcionar a titulo voluatario la informacidn que cada Parte consi-

dere necesaria para asegurar la confianza en el cumplimiento de las obligacio-
nes asumidas:

/oo
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c) examinar las cuestiones relativas al entorpecimiento involuntario
de los medios técnicos nacionales de verificacién;:

a) examinar los cambios posibles de la situacidn estratégica que
guarden relacidn con las disposiciones del presente Tratado;

e) acordar procedimientos y fechas para la destruccidn o desmantela-
miento de los sistemas PAB o de sus componentes en los casos previstos por
las disposiciones del presente Tratado;

f) examinar, cuando proceda, posibles propuestas para aumentar la
viabilidad del presente Tratado, incluidas las propuestas para enmendarlo
de conformidad con las disposiciones del mismo;

g) examinar, cuando proceda, las propuestas de nuevas medidas desti-
nadas a limitar las armas estratégicas.

2. Mediante consultas, las Partes establecerén y podrén enmendar,
cuando proceda, el Reglamento de la Comisidén Consultiva Permanente, en el
que se regularan los procedimientos y la composicidén de la misma, asi como
otras cuestiones pertinentes.

Articulo XIV

1. Ambas Partes podrén proponer enmiendas al presente Tratado. Las
enmiendas que se acuerden entrarin en vigor de conformidad con el procedi-
miento que rige la entrada en vigor del presente Tratado.

2. Las Partes volverdn a examinar conjuntamente el presente Tratado

a los cinco afios de la entrada en vigor del mismo y, pesteriormente, cada
cinco afios.

Articulo XV

1. La duracidn de este Tratado serd ilimitada.

2. Cada Parte, en ejercicio de su soberania nacional, tendrid derecho
a retirarse del presente Tratado si decide que acontecimientos extraordinarios
relacionados con la materia que es objeto del mismo han comprometido sus inte-
reses supremos. En tal caso, deberd notificar su decisidn a la otra Parte
seis meses antes de retirarse del Tratado. Ista notificacidén deberd incluir
una exposicidn de los acontecimientos extraordinarios que, a juicio de la
Parte notificadora, han comprometido sus intereses supremos.

Articulo XVI

1. Fl presente Tratado estard sujeto a ratificacidén de conformidad con
los procedimientos constitucionales de cada Parte. El Tratado entrari en
vigor el dia de canje de los instrumentos de ratificacidn.

/oo
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2. El presente Tratado serd registrado de conformidad con el Articule 102
de la Carta de las Naciones Unidas.

y 1_5;_@_/

36. En la misma fecha, el 26 de mayo de 1972, se firmdé en Moscl el Acuerdo
Provisional entre los Estados Unidos de América y la Unidén de Repfiblicas Socialistas
Soviéticas sobre ciertas Medidas relativas a la Limitacidn de las Armas Ofensivas
Estratépgicas y el Protocolo al mismo. Entre otras cosas, el Acuerdo Provisional
dice lo sipuiente:

"Los Estados Unidos de América y la Unidn de Repiblicas Socialistas
Soviéticas, denominados en adelante las Partes,

En la conviceidn de que el Tratado sobre la Limitacién de los Sistemas
de Proyectiles Antibalisticos y el presente Acuerdo Provisional sobre ciertas
Medidas relativas a la Limitacidén de las Armas Ofensivas Estratégicas contri-
buirédn a la creacidn de condiciones méds favorables para celebrar negociaciones
activas sobre la limitacidén de las armas estratégicas y a la disminucidén de
la tirantez internacional y el fortalecimiento de la confianza entre los
Estados,

Teniendo en cuenta la relacidn entre las armas estratégicas ofensivas
v las defensivas,

Conscientes de las obliraciones que les impone el articulo VI del Tratado
sobre la no prolifera.ién de las armas nucleares, ‘

Ilan acordado lo sipuiente:

Articulo I

Las Partes se cemprometen a no iniciar la construccidn de lanzadores
terrestres fijos de proyectiles balisticos intercontinentales (PBIC) después
del 19 de Jjulio de 1972.

Articulo II

Las Partes se comprometen a no convertir los lanzadores terrestres para
PBIC ligerns, o para PBIC de tipos anticuados desplegados antes de 1964, en
lanzadores terrestres para PBIC pesados de tipos desplegados después de dicha
fecha.

52/ United States Treaties and Other International Acts Series, No. T7503.
Véase también United States Debartment of State Bulletin, vol. 66, pag. 918.
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Articulo III

Las partes se comprometen a limitar los lanzadores de proyectiles balis-
ticos instalados en submarinos y los submarinos para proyectiles balisticos
modernos al nlmero que esté en la etava operacional y en construccidén en la
fecha de la firma del presente Acuerdo Provisional y, ademds a los lanzadores
y submarinos construidos, segln los procedimientos establecidos por las Partes,
para reemplazar a un nimero igual de lanzadores de PBIC de tipos anticuados
desplegados antes de 1964 o a lanzadores instalados en submarinos anticuados.

Articulo IV

Con sujecidn a las disposiciones del presente Acuerdo Provisional, podra
procederse a la modernizacidn y reposicién de los proyectiles balisticos
ofensivos estratégicos y de los lanzadores comprendidos en el presente Acuerdo
Provisional.

Articulo V

1. A los efectos de garantizar el cumplimiento de las disposiciones
del presente Acuerdo Provisional, cada Parte utilizarad los medios teénicos
nacionales de verificacidn de que disvonga, en forma compatible con los
principios generalmente aceptados de derecho internacional.

2. Cada Parte se compromete a no entorpecer el funcionamiento de los
medios técnicos nacionales de verificacidn que utilice la otra Parte de confor-
midad con el pirrafo 1 del presente articulo.

3. Cada Parte se compromete a no recurrir a medidas de encubrimiento
deliberado que entorpezcan la verificacidén vnor medios técnicos nacionales
del cumplimiento de lo dispuesto en el presente Acuerdo Provisional. Esta
disposicidn no impone la obligacidn de efectuar cambios en las actuales
practicas de construccién, montaje, conversidn o reparacidn.

Articulo VI

Para promover los objetivos y la aplicacidén de las disposiciones del
presente Acuerdo Provisional, las Partes se serviran de la Comisién Consultiva
Permanente establecida en virtud del articulo XIII del Tratado sobre la
Limitacidn de los Sistemas de Proyectiles Antibalisticos de conformidad con
las disposiciones de ese articulo.

Articulo VII

Las Partes se comprometen a continuar celebrando negociaciones activas
para limitar las armas ofensivas estratépgicas. Las obligaciones establecidas
en el presente Acuerdo Provisional no prejuzgaran del alcance ni de los tér-
minos de las limitaciones de las armas ofensivas estratégicas que se elaboren
en el curso de negociaciones ulteriores.
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Articulo VIIT
1. El prescnte Acterdo Trovisional entraré en vipor cuando se produzca el

canje de notificaciones escritas de aceptacidn entre las Partes, canje que
se hard al mismo tiempo que el de los instrumentos de ratificacién del Tratado
sobre la Limitacidn de los Sistemas de Proyectiles Antibalisticos.

2. Il presente Acuerdo Provisional permanecera en vigor durante cinco
aflos & menos que sea reemplazado antes por un acuerdo sobre medidas més
completas de limitacidn de las armas ofensivas estratépicas. Las Partes tienen
la intencidn de celebrar activas negociaciones complementarias con el cbjeto
de concertar tal acuerdo lo antes posible.

3. Cada Parte, en ejercicio de su soberania nacional, tendrd derecho a
retirarse del presente Acuerdo Provisional si decide que acontecimientos
extraordinarios relacionados con la materia que es objeto del presente Acuerdo
Provisional han comprometido sus intereses supremos. FEn tal caso debera
notificar su decisidn a la otra Parte seis meses antes de retirarse del presente
Acuerdo Provisional. Esta notificacidn debersd incluir una exposicidén de los
acontecimientos extraordinarios que, a juicio de la Parte notificadora, han
comprometido sus intereses supremos.

ey
e

37. El articulo 13 del Tratado de Paz con Bulgaria, firmado en Paris el 10 de
febrero de 1947, ineluye la sipuiente disposicidn:

"Bulpgaria no poseera, no fabricari ni experimentard ninguna arma atémica,
ningin proyectil automotor o dirigido, ni ningln dispositivo empleado para el
lanzamiento de dichos proyectiles (fuera de los torpedos y dispositivos de
lanzamiento de torpedos que forman parte del armamento normal de los buques
autorizados por el presente Tratado) ..." 5L/

Disposiciones similares con respecto a Finlandia, Hungria y Rumania se encuentran

en los tratados de paz respectivos, firmados en Paris el 10 de febrero de 1947 55/.
En el articulo 51 el Tratado de Paz con Italia firmado en Paris el 10 de febrero

de 1947, fipura la 91pu1ente disposicidn: Italla no ruseerd, no fabricard o no
experimentaré: ... ii) ningln proyectil automotor o dlrlgldo ni ninpgn dispositivo

53/ United States Treaties and Other International Acts SerlesD No. T50k.
Véase también United Department of State Bulletin, vol. 66, pag. 920.

54/ Naciones Unidas, Treaty Series, vol. Ll, pég. 21.

55/ Tratado de laz con Finlandia, ibid., vol. 48, pag. 203 (articulo 17),
Tratado de Paz con Hungria, ibid., vol. L1, pég. 135 (articulo 15) y Tratado de
Paz con Rumania, ibid., vol. 42, pdg. 3 (artlculo k),
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empleado para el lanzamiento de estos proyectiles (salvo los torpedos o dispositivos
de lanzamiento de torpedos que formen parte del armamento normal de buques autoriza-
dos por el presente Tratado) ..." 56/.

38. El 23 de octubre de 1954 se firmé en Paris el Protocolo IIT (y anexos) sobre
el control de armamentos, que es parte integrante del Protococlo que modifica y
completa el Tratado de Bruselas de 1948, que regula la colaboracién en materia

econdmica, social y cultural y la legitima defensa colectiva. ZEntre otras cosas,
dice lo siguiente:

"Su Majestad el Rey de los belgas, el Presidente de la Repiblica Francesa,
Presidente de la Unifn Francesa, el Presidente de la Repiiblica Federal de
Alemania, el Presidente de la Replblica Italiana, Su Alteza Real la Gran
Duquesa de Luxemburgo, Su Majestad la Reina de los Paises Bajos, Su Majestad la
Reina del Reino Unidoc de Gran Fretafla e Irlanda del Norte y de Sus otros Reinos
y Territorios, Jefe del Commonwealth, signatarios del Protocolo 57/ que
modifica y completa el Tratado de Bruselas /Tratado que regula la colaboracidn
en materia econfmica, social y cultural y la legitima defensa colectiva,
firmado en Bruselas el 17 de marzo de 1948 58/ /.

Han convenido en lo siguiente:

PARTE I - Armamentos que no han de fabricarse

Articulo 1

Las Altas Partes Contratantes, miembros de la Unidn Europea Occidental,
toman nota y dejan constancia de su acuerdo con la declaracidn del Canciller
de la Repiiblica Federal de Alemania (hecha en Londres el 3 de octubre de 1954
¥y que se adjunta como anexo I) en la que la Repliblica Federal de Alemania se
comprometié a no fabricar en su territorio armas atémicas, bioldgicas o
quimicas. TLos tipos de armamentos a que se hace referencia en este articulo
se definen en el anexo II. Il Consejo de la Unidén Europea Occidental definira
con mayor precisidn estos armamentos y actualizarid las definiciones.

56/ 1Ibid., vols. 49 y 50.
57/ Ibid., vol. 211, pég. 3hl.
58/ Ibid., vol. 19, pag. 51.
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Articulo 2

Las Altas Partes Contratantes, miembros de la Unidn Europea Occidental,
también toman nota de la promesa hecha por el Canciller de la Repiiblica Federal
de Alemania en la misma declaracidn y dejan constancia de su acuerdo con ella,
segin la cual en el territorio de la Repliblica Federal de Alemania no se fabri-
cardn otros tipos de armamentos, excepto en el caso de que, si lo justifican
las necesidades de las fuerzas armadas y el Comandante Supremo competente de
la Organizacidn del Tratado del Atléntico Norte recomienda una enmienda o
cancelacidén del contenido de la lista de estos armamentos, y si el Gobierno
de la ReplOblica Federal de Alemania presenta el pedido correspondiente, esa
enmienda o cancelacidn podréd realizarse mediante una resolucidn del Consejo
de la Unidn Europea Occidental aprobada por una mayoria de dos tercios. Los

tipos de armamentos a que se hace referencia en este articulo se enumeran
en el anexo III.

ANEXO I

Il Canciller Federal declara:

"que /la Repliblica Federal de Alemani§7'se compromete también a no fabricar
en su territorio las armas detalladas en los parrafos IV, V, y VI de la lista
adjunta /véase el anexo III infra/. Toda emnmienda o cancelacidén de fondo en
los parrafos IV, V y VI deberd efectuarse, previo pedido de la Repiliblica
Federal, mediante una resolucién del Consejo de Ministros de Bruselas
aprobada por una mayoria de dos tercios, siempre que de acuerdo con las
necesidades de las fuerzas armadas, el Comandante Supremo competente de la

Organizacién del Tratado del Atléntico del Norte presente un pedido en
ese sentido;

que la Repliblica Federal conviene en que la autoridad competente de la
Organizacidén del Tratado de Bruselas supervise el cumplimiento de estas
obligaciones.

ANEXO TIIT

Esta lista abarca las que se definenh en los parrafos IV, Vy VI y las
fabricas que se dedican exclusivamente a su produccidén. Quedan excluidos
de esta definicidn todos los aparatos, piezas, equipos, instalaciones, sustan-
cias y organismos que se usen para fines civiles o para la investigacidn
cientifica, médica e industrial en el &mbito de la ciencia pura y aplicada.
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IV. Proyectiles de larmo alcance, provectiles guilados v minas de influencia

a) Con sujecidn a las disposiciones del parrafo d), los proyectiles
de largo alcance y los proyectiles guiados se definen como proyec-
tiles cuyn velocidad o direccidn se puede modificar después del
momento del lanzamiento mediante un dispositivo o mecanismo dentro
o fuera del proyectil, incluidas las armas de tipo V desarrolladas
en la reciente guerra y sus modificaciones ulteriores. Se consi-
dera que la combustién es un mecanismo que puede modificar la
velocidad.,

b) Con sujecidn s las disposiciones del parrafo d), las minas de
influencia se definen como minas navales que pueden explotar auto-
méticamente por influencias que emanan Gnicamente de fuentes externas,
incluidas las minas de influencia desarrolladas en la guerra reciente
v sus modificaciones ulteriores.

¢) Se considerard incluido en esta definicidn todo elemento, artefacto
o montaje especialmente destinado a cualquier arma de las mencio-
nadas en los parrafos a) y b) o que se utilice principalmente en
cualguiera de ellas,

d) Se consideran excluidos de esta definicidn las espoletas de proxi-
midad y los proyectiles guiados de corto alcance para la defensa
antiaérea con las siguientes caracteristicas maximas:

Longitud, 2 metros:

Didmetro, 30 centimetros;

Velocidad, 660 metros por segundo;

Alcance, 32 kildmetros:

Peso de la cabeza de guerra,6 22,5 kilogramos.

459/

.0

39. En el articulo 13 del Tratado de Estado sobre el restablecimiento de una Austria
independiente y democrética, firmado en Viena el 15 de mayo de 1955, figura la

siguiente disposicién: "Austria no poseerd, no fabricard, no experimentara ...
¢) ningln proyectil autopropulsado o dirigido, ningln torpedo, ningln dispositivo
destinado a lanzarlo o a controlario ..." 60/.

59/ 1Ibid., vol. 211, pég. 36L.
60/ Ibid., vol. 217, pés. 223.
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, a
SHOCION R, ARMAMENTOR NAVALESCY

40, In la Convencidn (VIII) relativa a la colocacidn de minas submarinas automdticas
de contacto, firmada en La Haya el 18 de octubre de 1907, se lee, entre otras cosas,

lo siguiente:

"ees /Las Potencias contratantes/

"Inspiradas en el principioc de libertad de las vias maritimas, abiertas

a todas las naciones:

Considerando que, si en el estado actual de las cosas, no se puede
prohibir el empleo de minas submarinas automdticas de contacto, conviene
limitar y reglamentar su uso, a fin de restringir los rigores de la guerra
y dar, lo mis posible a la navegacidn pacifica, la seguridad que tiene
derecho de pretender a pesar de la existencia de una pguerra;

9

Esperando que sea posible arreglar la materia de un modo que dé a los

intereses comprometidos, todas las rarantias deseables®

Han resueldo concluir una convencidn, y para tal efecto han nombrado
sus Plenipotenciarios, a saber:

Quienes, después de haber depositado sus plenos poderes, encontrados
en buena y debida forma, han convenido en las siguientes disposiciones:

Articule 1

Queda prohibido:

1. Colocar minas automdticas de contacto no sujetas, a menos que estén

construidas de tal manera gue puedan hacerse inofensivas una hora a lo més

2

después de que, aquel que las ha colocado, haya perdido la vigilancia de ellas;

2, Colocar minas autométicas de contacto sujetas, que no queden
inofensivas una vez que hayan roto sus amarres;

3« IEmplear torpedos, que no queden inofensivos cuando una vez lanzados

hayan dejado de tocar el blanco,

61/ Le Convencién (IX) de La Haya de 1907 relative al bombardeo por fuerz
navales en tiempo de guerra, figura més adelante, en la seccidn 2 de la Parte I
este capitulo, titulada "Prohibiciones o restricciones del empleo de armamentos
resultantes de la proteccidn concedida a ciertas personas, lugares u objetos:

as
II de

9
ciudaw

des, aldeas, puertos, viviendas y edificios indefensos". In el Acuerdo Provisional
de 1972 entre los Estados Unidos de América y la Unidén de Replblicas Socialistas

Soviéticas relativo a la limitacidn de las armas ofensivas estratégicas y en el
Protocolo correspondiente se hace referencia a los submarinos dotados de proyec
balisticos., [l Acuerdo Provisional figura en la seccién T de esta parte, tituvl
"Proyectiles", supra.

tiles
ada,
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Articulo 2

Queda prohihido colocar minas automdticas de contacto frente a las
costas y puertos del adversario con el solo objeto de interceptar la
navegacidén comercial,

Articulo 3

Todas las precauciones posibles deberan ser tomadas para la seguridad
de la navegacidn pacifica cuando sean empleadas las minas automiticas de
contacto sujetas,

Los bligerantes se obligan a proveer, en 1o posible, que las minas
queden inofensivas después de un lapso de tiempo limitado, y en el caso de que
dejen de ser vigiladas, a seflalar las regiones peligrosas, tan pronto como
las exigencias militares lo permitan, por medio de un aviso a la navegacidn,
que deberad ser también comunicado a los Gobiernos por la via diplomdtica.

Articulo k

Toda Potencia neutial que coloque minas automdticas y de contacto frente
a sus costus, debe obsgervar las mismas reglas y tomar las mismas precguciones
que las impuestas a los beligerantes.

La Potencia neutral. debe hacer conocer a la navegacidn por medio de un
aviso previo, las regione. .onde sean colocadas las minas automdticas de
contacto, BEste aviso debcsd ser comunicado, de una manera urgente a los
Gobiernos por la via diplomatica.

Articulo 5

Al final de la guerra, las Potencias contratantes se obligan & hacer
todo lo que e ellas dependa, para quitar, cada una por su parte, las minas
que haya colocado.

En cuanto a las minas automidticas de contacho sujetas, que uno de los
beligerantes haya puesto a lo largo de las costas del otro, deberd notificar
a la otra Parte el lugar e gue las haya colocado y cada Potencia deberd
proceder en el mas corto espacio de tiempo posible a quitar las minas gque se
encuentren en sus aguas,

Articulo 6

Las Potencias contratantes que no dispongan alin de minas perfeccionadas
como las previstas en la presente Convencidn y que, por consecuencia, no puedan
actualmente conformarse a las reglas establecidas en los articulos 1 y 3, se
obligan a transformar, lo mds pronto posible, su material de minas, a fin de
que responda & las prescripciones arriba mencionadas,

/...
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Articula 7

Las disposiciones de la presente Convencidn nc son aplicables sino en*tre
las Potencias contratantes, y solamente si todos los beligerantes forman parte
de la Convencidn,

Articulo 11

La presente Convencidn lendrd una duracidn de siete afios a partir desde
los sesenta dias después de la fecha del primer dundsito v ratificncicnes.

Salvo denuncia, continuard en vigor después de la expiracidn de este
plazoe.

La denuncia serd notificada por escrito al Gobierno de los Paises Bajos,
quien remitird inmediatamente copia certificada de la notificacidn a todas
las Potencias, haciéndoles saber la fecha en que la recibid.,

La denuncia no produciréd sus efectos sino respecto de la Potencia que

la haya notificado, y seis meses después de que la notificacidn haya llegado
al Gobierno de los Paises Bajos.

\rticulo 12

Las Potencias contratantes se obligan a considerar nuevamente la cuestidn
del empleo de minas automfticas de contacto, seis meses antes de la expiracién
del término previsto en el parrafo primero del articulo precedente, en el caso
en que no haya sido considerada de nuevo y resuelta en una fecha anterior por
la Tercera Conferencia de la Paz.

Si lag Potencias contratantes celebraren una nueva Convencidn relativa

al empleo de minas, desde gue entre en vigor, la presente Convencidn dejaré
de ser aplicable.

152/

En la Conferencia sobre la Limitacidn de Armamentos, celebrada en Washington

en 1922, se firmé el 6 de febrero de ese afic un proyecto relativo al empleo de
submarinos y dz gases nocivos en tiempo de guerra, ELl tratado, que nunca entrd
en vigor, contenia las siguientes disposiciones:

et s

62/ De Martens, Nouveau Recueil ménéral de Traités, 3éme série, t.3, pég. 580

[texto francés auténtico/. Traduccidn al espafiol: Dotacién Carnesie para la Paz
Interna01onal OPs c1t.9 pége 151,

/O.'
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"Articulo 1

Las Potencias signatarias declaran que entre las normas adoptadas por
las naciones civilizadas para la proteccidn de la vida de las personas
neutrales y no combatientes en el mar en tiempo de guerra, las siguientes
deben considerarse y quedar reconocidas como parte del derecho internaciocnal:

1) Antes deproceder a capturar un barco mercante, deberd ordendrsele
que se someta a visita e inspeccidn con el fin de determinar su caracter,

Un barco mercante no deberd ser atacado, a menos gue se niegue a someterse
a visita e inspeccidn después de ser apercibido, o a proceder como se le
indicare después de la captura.

Un barco mercante no deberad ser destruido a menos que previamente se
hubiere puesto a salvo a la tripulacidn y a los pasajeros.

2)  En ninglin caso los submarinos beligerantes estarin exentos de las
normas universales enunciadas mas arriba; y si un submarino no puede capturar
a un barco mercante de conformidad con dichas normas, el derechc internacional
vigente requiere que desista de atacarlo y capturarlo y que permita a dicho
barco que continlie su viaje sin ser molestado,

Articulo 2

Las Potencias signatarias invitan a todas las demds Potencias civilizadas
a expresar su asentimiento a la anterior declaracidn de derecho positivo, de
modo que pueda haber en todo el mundo un claro emtendimiento pliblico de las
normas de conducta segln las cuales la opinidn pliblica mundial ha de juzgar
a los beligerantes en el futuro,

(]

Articulo 3

Las Potencias signatarias, en el deseo de garantizar el cumplimiento de
las normas humanitarias del derecho existente enunciadas por ellas con respecto
a los ataques a barcos mercantes y a su captura, declaran ademds que se consi-
derard que toda persona al servicio de cualquier Potencia que violare cual-
quiers de estas normas, ya sea que esté o no bajo drdenes de un funcionario
oficial, ha violado las leves de guerra, podrad ser procesada y castigada como
si hubiera cometido un acto de pirateria y podrd ser sometida a juicio ante
las autoridades civiles o militares de cualquier Potencia dentro de cuya
jurisdiccidn se encontrare,

Articulo 4

Las Potencias signatarias reconocen la imposibilidad practica de utilizar
submarinos como destructores del comercio sin que se violen, como ocurrid en la
reciente guerra de 1914 g 1918, los requisitos universalmente aceptados por las

/0..
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naciones civilizadas para la proteccidn de la vida de las personas neutrales
y de los no combatientes, y, con el fin de que la prohibicidén de emplear
submarinos como destructores del comercio sea universalmente aceptada como
parte del derecho internacional, reconocen en efecto dicha prohibicidn como

obligatoria entre ellas de aqui en adelante e invitan a todas las demés
naciones a adherirse a ella,

63/

Lo, Tl 22 de abril de 1930 se firmd en Londres el Tratado Internacional sobre la
limitacidn y reduccidn de armamentos navales, A continuacidn se citan algunas
partes pertinentes de dicho Tratado:

"Deseando evitar los peligros y reducir las cargas inherentes a la
competencia en materia de armamentos
9

Deseando llevar adelante la labor iniciada por la Conferencia Naval de
Washington, asi como facilitar la realizacidn progresiva de la limitacidén y
reduccidon general de armamentos,

Han resuelto concertar un Tratado sobre la limitacidn y reduccidn de

armamentos navales y para tal efecto han nombrado como sus plenipotenciarios
a los siguientes:

Quienes, después de haberse comunicado mutuaments sus plenos poderes
y haberlos encontrado en buena y debida forma, han convenido en las siguientes
disposiciones:

PARTE IV

Articulo 22

Se aceptan como normas reconocidas de derecho internacional las siguientes:

1. En su actuacidn con respecto a los barcos mercantes, los
submarinos deberan acatar las normas del derecho internacional a las
que estan sujetos los buques de superficie,

63/ Conference on the Limitation of Armaments (Conferencia sobre la Limitacidn
de Armamentos) (Washington. UeS. Government Printing Office, 1922), pig. 1605,
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2. En particular, y salvo en caso de persistente negativa a
detenerse al ser debidamente apercibido, o de resistencia activa a la
visita o inspeccidn, un buque de guerra, ya s:a de superficie ¢ submarino,
no podrad hundir ni inutilizar para la navegaci’n a un barco mercante sin
haber puesto previamente a los pasajeros y a la tripulacidn, asi como los
documentos del navio, en lugar seguro, A este fin los botes del barco
no se consideraridn lugar seguro a menos que la seguridad de los pasajeros
y de la tripulacidn esté garantizada en las condiciones meteoroldgicas
y del mar reinantes en el momento, por la proximidad de la tierra ¢ por
la presencia de otro barco que se encuentre en situacidn de recibirlos
a bordo.

Las Altas Partes Contratantes invitan a todas las demias Potencias a
expresar su asentimiento a las normas que anteceden,

PARTE V

Articulo 23

El presente Tratado permanecerd en vigor hasta el 31 de diciembre de 1936,
a reserva de las siguientes excepciones:

1. La Parte IV permanecerid en vigor sin limite de tiempo;

2. Las disposiciones de los articulos 3, 4, 5 y 11, asi como las
del anexo IT de la Parte II, en cuanto se refieren a barcos portaaviones,
estaran en vigor mientras lo esté el Tratado de Washington.

A menos que las Altas Partes Contratantes acuerden otra cosa en rzzdn de
un acuerdo de cardcter mids general para limitar los armamentos navales y del
cual todas se hagan parte, se reunirdn en conferencia en 1935 para formular
un nuevo tratado que reemplace al presente y realice sus propdsitos, en el
entendimiento de que ninguna de las disposiciones del presente tratado
prejuzgaréd la actitud de ninguna de las Altas Partes Contratantes en la confe-
rencia convenida,

..."é_)i/

43, Ias normas relativas a la guerra submarina que se establecen en la Parte IV
del Tratado que antecede fueron objeto de un Protocolo firmado en Londres el 6 de
noviembre de 1936, en el que se declara lo siguiente:

"Considerando que el Tratado sobre la limitacidn y reduccidn de armamentos
navales firmado en Londres el 22 de abril de 1930 no ha sido ratificado por
todos los signatarios;

6/ Sociedad de las Naciones, Treaty Series, vol, 112, pig. 65

/.C.
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Considerando que dicho Tratado caducard después del 31 de diciembre
de 1936, salvo en su Parte IV, que establece normas relativas a la actuacidn
de los submarinos con respecto a los barcos mercantes que se consideran como
normas reconocidas de derecho internacional, y que permanecerd en vigor sin
limite de tiempo;

Considerando que en el Ultimo parrafo del articulo 22 de la mencionada
Parte IV se declara que las Altas Partes Contratantes invitan a todas las
Potencias a expresar su asentimiento a las mencionadas normas:

Considerando que los Gobiernos de la Replblica Francesa y del Reino de
Ttalia han confirmado su aceptacidén de las referidas normas mediante la firma
de dicho Tratado:

Considerando que todos los signatarios del mencionado Tratado desean que
el mayor nlmero posible de Potencias acepten las normas contenidas en la
Parte IV como normas reconocidas de derecho internacional;

Los infrascritos representantes de sus respectivos Gobiernos, teniendo
presente el citado articulo 22 del Tratado, solicitan por el presente instru-
mento al Gobierno del Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte que
comunique inmediatamente dichas normas, tal como se transcriben a continuacidn,
a los Gobiernos de todas las Potencias que no son signatarias del mencionado
Tratado y los invite a adherirse a ellas en forma inequivoca y sin limite de
tiempo.

NORMAS

1) En su actuacidn con respecto a los barcos mercantes, los subma-
rinos deberin acatar las normas del derecho internacional a las que estén
sujetos los buques de superficie.

2) En particular, y salvo en caso de persistente negativa a
detenerse al ser debidamente apercibido, o de resistencia activa a la
visita o inspeccidn, un buque de guerra, ya sea de superficie o submarino,
no podrd hundir o inutilizar para la navegacidn a un barco mercante sin
haber puesto previamente a los pasajeros y a la tripulacién, asi como
los documentos del navio, en lugar seguro. A este fin los botes del
barco no se considerarén luger seguro a menos que la seguridad de los
pasajeros y de la tripulacidén esté garantizada en las condiciones
meteoroldgicas y del mar reinantes en el momento, por la proximidad de
la tierra o por la presencia de otro barco que se encuentre en situacidn
de recibirlos a bordo.

65/

_6_‘):_/ Ibidog vol, 173, péga 353.
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Li, En el Convenio de Nyon, firmado en Nyon el 14 de septiembre de 1937, entre otras
cosas, se lee lo siguiente:

"Por cuanto a raiz del conflicto espafiol se han produci .o reiteradamente
en el Mediterraneo ataques de submarinos contra barcos mercantes no pertene-
cientes a ninguna de las partes espafiolas en conflicto; y

Por cuanto dichos ataques constituyen violaciones de las normas de
derecho internacional mencionadas en la Parte IV del Tratado de Londres del
22 de abril de 1930, relativo al hundimiento de barcos mercantes, y constituyen
actos incompatibles con los mids elemeptales dictados de humanidad y deben ser
tratados a justo titulo como actos de pirateria; y

Por cuanto, sin admitir en podo alguno el derecho de ninguna de la,
partes contendientes en Espafia a ejercitar derechos de parte beligerante o
a interceptar barcos mercantes en alta mar, aun cuando se observen las leyes
de la guerra naval, y sin perjuicio del derecho gue asiste a cualquier Potencia
participante de adoptar las medidas que considere adecuadas para proteger sug
barcos mercantes de cualquier tipo de intervencidn en alta mar, ni de la
posibilidad de que ulteriormente se llegue a acuerdos respecto de nuevas wnedidas
colectivas, es necesario en primer lugar convenir ciertas medidas colectivas
especiales contra los actos de pirateria perpetrados por los submarinos,

Los infrascritos, debidamente autorizados a este efecto por sus respectivos
gobiernos, y reunidos en conferencia en Nyon del 9 al 14 de septiembre de 1937,

han convenido en las siguientes disposiciones que entrarin inmediatamente en
vigor:

I. Las Potencias participantes darédn instrucciones a sus fuerzas
navales de que adopten las medidas que se indican en los pirrafos II y
IIT infra, con miras en la proteccidn de todos los barcos mercantes no
pertenecientes a ninguna de las partes espafiolas en conflictoe.

IT. Todo submarino que ataque a un barco mercante en violacidn de
las normas de derecho internacional mencicnadas en el Tratado interna-
cional sobre la limitacidn y reduccidn de los armsmentos navales firmado
en Londres el 22 de abril de 1930 y confirmado en el Protocolo firradc

en Londres el 6 de noviembre de 1936, serd contraatacadc y, de ser posible,
destruido.

ITI. Las instrucciones mencionadas en el parrafo anterior seran
aplicables a todo submarino que sea encontrado en las proximidades de una
posicidn en que un barco no perteneciente a ninguna de las partes
espafiolas en conflicto haya sido atacado en el momento inmediatamente
anterior, en violacidén de las normas mencionadas en el parrafo precedente
¥ en circunstancias que den motivos validos para presumir que el submarino
fue culpable del ataque.

/.Q.
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IVe Pare facilitar la puesta en vigor en forma préactica de las
disposiciones que anteceden, las Potencias participantes han convenido
en lo sigulente:

1. In el Mediterraneo oriental y en el Canal de Malta, excepto
el Mar Tirreno, que pueden ser objeto de acuerdos especiales, las
flotas briténica y francesa operarén, tanto en alta mar como en las
aruas territoriales de las Potencias participantes, de conformidad
con la divisidn de la zona convenida entre los dos Gobiernos,

2. In el Mediterraneo oriental:

a) Cada una de las Totencias participantes operard en
sus propias aguas territoriales:

b) En alta mar, excepto en el Mar Adriatico, las flotas
briténica y francesa operarédn hasta la entrada de los Dardanelos,
en aquellas zonas en que haya razdn para temer que exista peligro
para la navegacidn, de conformidad con la divisién de la zona
convenida entre los dos Gobiernos. Los otros gobiernos parti-
cipantes que tengan fronteras maritimas en el Mediterraneo
se comprometen a proporcionar a dichas flotas, dentro del limite
de sus recursos. cualquier tipo de ayuda que puedan solicitar;
en particular les permitirin realiz v acciones en sus aguas
territoriales y utilizar los puertos que indiquen.

3¢ Queda entendido ademids que los limites de las zonas mencio=~
nadas en los incisos 1 y 2 supra, asi como su asignacidn, podrén ser
revisadas en cualquier momento por las Potencias participantes a fin
de tomar en cuenta cualquier modificacidn de la situacidn.

Ve Las Potencias participantes convienen en que, con el propdsito
de simplificar la aplicacidn de las medidas antes mencionadas, restrin-
rirén por su parte el empleo de sus submarinos en el Mediterréneo de la
nanera siguiente:

a) ESalvo en los casos previstos en los incisos b) y ¢) infra,
no se enviarad ningln submarino a alta mar dentro del Mediterrédneo.

b) Los submarinos podrdn pasar en transito previa notificacidn
a las otras Potencias participantes, siempre que naveguen en la
superficie y vayan acompafiados por un barco de superficie,

c) Cada una de las Potencias participantes ce reserva para
hacer manicbras ciertas zonas descritas en el anexo I de este
documento, en las que sus submarinos estardn exentos de las restric-
ciones mencionadas en los incisos a) y b).

Las Potencias participantes se comprometen también a no permitir la
presencia en sus respectivas aguas territoriales de ningln submarino
extranjero, excepto en caso de que se halle en grave peligro, o cuando se
cumplan las condiciones previstas en el inciso b).

/.QA
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VI, Las Potencias participantes convienen también en que, a fin de
simplificar el problema que entrafia la aplicacidén de las medidas enun-
ciadas méds arriba, pueden aconsejar a sus respectivos barcos mercantes
que al navegar en el Mediterrdneo sigan ciertas rutas principales que
ellas han acordado y que se describen en el anexo II de ese convenio.

VII. Ninguna disposicidn del presente Convenio limita el derecho de
cualquiera de las Potencias participantes a enviar sus barcos de super-
ficie a cualquier parte del Mediterraneo.

VITI. Ninguna disposicidn del presente Convenio prejuzga en modo
alguno los compromisos internacionales existentes que han sido registrados
en la Secretaria de la Sociedad de las Naciones,

.néﬁf

. 0

45, El 17 de septiembre de 1937 se firmé en Ginebra un Acuerdo Complementario del
Convenio de Nyon, en el cual se lee lo siguiente:

"Por cuanto en virtud del Convenio firmado en Nyon el 14 de septiembre
de 1937, en virtud del cual se acordaron ciertas medidas colectivas relativas
a los actos de pirateria cometidos por submarinos en el Mediterrédneo, y las
Potencias participantes se reservaron el derecho de adoptar posibles nuevas
medidas colectivas; y

"Por cuanto ahora se considera oportuno que dichas medidas se adopten
contra actos semejantes perpetrados por barcos de superficie o por aviones

"Los infrascritos, debidamente autorizados a este efecto por sus respec-
tivos Gobiernos, se han reunido en conferencia en Ginebra el décimo séptimo
dia de septiembre y han llegado a un acuerdo sobre las siguientes disposi.
ciones que entrarédn en vigor inmediatamente:

I. El presente Acuerdo es complementario del Convenio de Nyon y sera
considerado como parte integrante de €1

IT El presente Acuerdo es aplicable a cualquier ataque cometido en el
Mediterréneo por um barco de superficie o por un avidn contra un barco mercante
no perteneciente a ninguna de las partes espafiolas en conflicto, cuando dicho
ataque vaya acompafiado por una violacidén de los principios humanitarios incor-
porados en las normas de derechc internacional con respecto a la guerra en
el mar a que hace referencia la Parte IV del Tratado de Londres del 22 de
abril de 1930, y confirmado en el Protocolo firrado en Londres el 6 de
noviermbre de 1936,

III, Todo barco de guerra de superficie encargado de la proteccidn de
barcos mercantes de conformidad con el Convenio de Nyon, que sea testigo de
un ataque del tipo mencionado en el parrafo anterior, procederd de la siguies.e
manera:

66/ 1Ibid., vol, 181, pége. 135.
/O..
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a) ©i el ataque es cometido por un avidn, abrird fuepo contra
dicho aviédn;

b) Si el atague es cometido por un harco de superficie, intervendrd
para resistir al ataque en la medida de sus posibilidades, pidiendo ayuda
si ella es posible y necesaria.

En las aguas territoriales, cada Potencin participante interesada daré
instrucciones acerca de las medidas que habrdn de adoptar sus propios barcos
de guerra dentro del espiritu del presente Acuerdo,

1167/

.00 L4

46, E1 Tratado de Paz con Bulparia, firmado el 10 de febrero de 1947, contenia el
sipuiente articulo 13:

"Bulgaria no poseerd, ni fabricarid, ni experirentard con ... proyectiles
autopropulsados o dirigidos, ni dispositivos empleados en su lanzamiento
(distintos de los torpedos o equipos de lanzamiento de torpedos que forman
parte del armamento normal de los buques autorizados por el presente Tratado),
ni minas marinas o torpedos detonables con mecanismos de influencia, ni
torpedos tripulables, ni submarinos u otras embarcaciones sumergibles, ni
lanchas torpederas, ni ningln tipo especializado de naves de asalto.” 68/

En los tratados de paz respectivos, firmados en Paris el 10 de febrero de 1947, se
encuentran disposiciones semejantes con respecto a Finlandia, Hungria y Rumania 69/,
El Tratado de Paz con Italia, firmado en Paris el 10 de febrers de 1947, incluye

el sipuiente articulo 51:

"Italia no poseerd, ni fabricard ni experimentard con ... proyectiles
autopropulsados o dirigidos, ni dispositivos empleados para su lanzamiento
(distintos de los torpedos o equipos de lanzamiente da torpedos que forman
parte del armamento normal Jde los buques autorizados por el presente Tratado):
.+ iv) minas marinas o torpedos detonables con mecanismos de influencia;

) torpedos tripulables.,” 70/

NI

L7, ¥l Protocclo I7T (eon sus cnexos) sobre o1 conhr ol 0 arsewmentogs, gae forma
parte del Protocolo que modifica y complementa el Tratado de Bruselas de 1948 sobre
colaboracidn en cuestiones econdmicas, : sciales y culturales y sobre defensa propia
colectiva, se firmd en Paris el 23 de cctubre de 1054, Fntre otras cosas, en &l

se lee lo siguiente.

67/ Ibid., vol, 181, pdg. 1hk9,
68/ Naciones Unudas, Treaty Series, vole, U1, pdg. 2L,

69/ Tratado de Paz con Finlandia, ibid., vol, U8, pig. 203 (articulo 17),
Tratado de Paz con Hungria, ibid., vol. 41, pig. 135 (articule 15) y Tratado de Paz
con Rumania, ibid., vol. 42, pag. 3 (articulo 14),

70/ Ibid., vols. 49 y 50.
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"Su Majestad el Rey de los Belgas, el Presidente de la Repliblica Francesa,
Presidente de la Unidn Francesa, el Presidente de la Replblica Federal de
Alemania, el Presidente de la Repliblica Italiana, Su Alteza Real la Gran
Duquesa de Luxemburgo, Su Majestad la Reins de los Paises Bajos, Su Majestad
la Reina del Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte y de sus otros
Dominios y Territorios y Jefe del Commonwealth, signatarios del Protocolo T1/
que modifica y complementa el Tratado de Bruselas., /Tratado sobre colaboracidn
en cuestiones econdmicas, sociales y culturales y sobre defensa propia
colectiva, firmado en Bruselas el 1T de marzo de 1948 T2//

Han convenido en lo siguiente:

PARTE I -~ Armamentos que no deberan fabricarse

Articulo 1

Las Altas Partes Contratantes, miembros de la Unidn Europea Occidental,
toman nota y dejan constancia de su conformidad con la Declaracidn del
Canciller de la Repfiblica Federal de Alemania (formulada en Londres el 3 de
octubre de 1954, que figura como anexo I al presente protocolo) segiin la cual
la Repliblica Federal de Alemania se compromete a no fabricar en su territorio
armas atdmicas, bioldgicas ni quimicas., Los tipos de armamentos a que se
refiere en este articulo se describen en el anexo II, ELl Consejo de la Unidn
Europea Occidental describiréd con mayor precisidn dichos armamentos y actua-
lizara las definiciones.

Articulo 2

Las Altas Partes Contratantes, miembros de la Unidn Europea Ccecidental,
toman nota y dejan constancia tambi&n de su conformidad con el compromiso
formulado por el Canciller de la Repliblica Federal de Alemania en la misme
Declaracidn, de que no se fabricardn otros tipos determinados de armamentos
en el territorio de la Repiiblica Federal de Alemania, salvo que, de conformidad
con las necesidades de las fuerzas armadas, el Comandante Supremo competente
de la Organizacidén del Tratado del Atlantico del Norte recomiende que se
enmiende el contenido de la lista de dichos armamentos o que dicha lista sea
cancelada, y si el Gobierno de la Repliblica Federal de Alemania presents una
solicitud en tal sentido, esa enmienda o cancelacidén podréd hacerse mediante
una resolucidén del Consejo de la Unidn Duropea Occidental aprobads por
mayoria de dos tercios. Los tipos de armementos a que se alude en este
articulo se enumeran en el anexo III,

71/ Ibid., vol. 211, pdg. 341,
T2/ Ibid., vols 19, pég. 51.
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ANEXO T
Il Canciller Federal declara:

que /la Replblica Federal de Alemania/ se compromete también a no fabricar en
su territorio armas como las que se detallan en los parrafos IV, V y VI de la
liste adjunta /véase el anexn III, infra/. Tode enmiends sustancial de los
pérrafos IV, V y VI, o su cancelacmén, se efectuard mediante resolucidn del
Consejo de Ministros de Bruselas aprobada por mayoris de dos tercios, si, de
conformidad con las necesidades de las fuerzas armadas, asi lo solicita

el Comandante Supremo competente de la Orgenizacidn del Atlantico del Norte:

que la Repliblice Federal acepta la supervisidn por la autoridad competente
de la Organizacidn del Tratado de Bruselas para garantizar la observancia del
presente compromisoc.

ANEXO III

La lista comprende las armas descritas en los parrafos IV a VI y las
fabricas destinadas exclusivamente a su produccidn., Todos los aparatos,
repuestos, equipos, instalaciones, sustancias y organismos que se destinen
g fines civiles o de investigacidn cientifica, médica e industrial en las
esferas de la ciencia pura y aplicada, quedaran excluidos de esta definicidn,

IV, Misiles de larso alcance vy minas de influencia

b) A reserva de las disposiciones del pirrafo d), las minas de influen-
cia se definen como minas navales que pueden detonarse automatlcamente por
influencias que provienen exclusivamente de agentes externos, incluidas las
minas de influencia que fueron perfeccionadas en la reciente guerra y las
ulteriores modificaciones & las mismas.

c) Los repuestos, dispositivos o montajes especialmente disefiados para

su empleo en las armas mencionadas en los pérrafos a) y b), o con ellas,
deberén considerarse incluidas en esta definiciédn,

Ve Bugues de guerrs, excepto barcos pequefios de defensa

"Bugues de guerra, excepto barcos mds pequefios con fines de defensa, son
los siguientes

g) Bugues de guerra de mis de 3.000 toneladas de desplazamiento;

/...
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b) Submarinos de més de 350 toneladas de desplazamiento,

c) Todos los buques de guerra que no sean propulsados por maquinas de
vapor, Diesel o de petrdleo, o por turbinas de gas o miquinas de
retropropulsidn.’

w13/

L)

L8, EL articulo 13 del Tratado de Estado sobre el reestablecimiento de una
Austria independiente y democratica, firmado en Viena el 15 de mayo de 1955, esta~
blece entre otras cosas: "Austria no poseerd, ni fabricard ni experimentars

con ... ¢) proyectiles autopropulsados o dirigidos, ni torpedos o dispositivos
destinados a lanzarlos o & controlarlos; d) minas marinas, e) torpedos tripulables;
f) submarinos u otras embarcaciones sumergibles; g) lanchas torpederas, h) tipos
especializados de naves de asalto ..." Th/

73/ 1bid., vol. 211, pag. 36L.
T4/ Ibid., vol. 217, pag. 223.
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PARTE III. PROHIBICIONES O RESTRICCIONES DEL EMPLEO DE ARMAMENTOS, RESULTANTLS DI
LA PROTECCION CONCEDIDA A CIERTAS PERSONAS, ZONAS, LUGARES U OBJETON

49, No todos los tratados ni disposiciones de tratados incluidos en la parte prece-
dente del presente capitulo se ocupan directamente de las cuestiones relacionadas con
la prohibicidn o restriccidn del uso de armas determinadas en los conflictos armados.
Algunos de esos tratados o disposiciones regulan, respecto de un arma o tipo de arma
conereto, actividades distintas del uso, en forme que podria restringir indirecta-
mente los usos en conflictos armados. Sin embargo, todos los tratados y las dispo-
siciones de los tratados incluidas en la parte nrecedente son de un caracter que se
podria llamar "orientado hacia las armas'. Il objeto y propdsito princinal de cual-
quiera de esos tratados o disposiciones es regular determinadss actividades relacio-
nadas con un arma o tipo de arma concreto, y la prohibicidn o restricecidn ulterior
de su uso en conflictos armados se deriva directa o indirectamente de dichos tratados
o disposiciones. La presente parte se refiere a otra clase de restricciones del uso
de armas, concretamente, las que se derivan de la proteccidn concedida en diversos
tratados a determinadas personas, zonas, lugares u objetos. La regulacidén de las
actividades relacionadas con armas concretas no es el principal objeto y propdsito
de estos tratados, aunque la aplicacidn de sus disposiciones implica, sin duda,
restricciones en el uso de armas contra personas, zonas, lugares u cbjetos prote-
gidos. Estas clases de restricciones son sumamente pertinentes para evaluar la
legalidad o ilegalidad del uso de un arma o tipo de arma concreto en vicstud de la
norma de los efectos indiscriminados mencionada en la parte I del presente capitulo.
Sin tratar en modo alguno de agotar la materia, a continuacidn se citan, a manera

de ejemplo, varias disposiciones particulares de los tratados a que se hace
referencia.

SECCION 1. PERSONAS CIVILES

50. Como se indicd anteriormente 12/9 la wdormu de que las partes en un conflicto
armado han de respetar y proteger a las r.ssonas civiles estd bien establecida en
el derecho internacional y se ha incorporado en varios instrumentos internacionales,
en particular en el Convenio de Ginebra relativo a la proteccidn de personas civiles
en tiempo de guerra del 12 de agosto de 1949 T76/.

51. Ll Convenic dice, entre otras cosas, lo sipguiente:

TITULO I
DISPOSICIONES GI'ERALES

Articulo 1

Las Altas Partes contratantes se comprometen a respetar y a hacer respetar
el presente Convenio en todas circunstancias.

75/ Véase el parrafo 5 del presente capitulo.

76/ Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 75, pég. 161.
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Articulo 2

Aparte de las disposiciones que deben entrar en vigor en tiempo de paz,
el presente Convenio se aplicard en caso de guerra declarada o de cualquier
otro conflicto armado que pueda surgir entre dos o varias de las Altas Partes

contratantes, aunque el estado de guerra no baya sido reconocido por cualquiera
de ellas.

Ll Convenio se aplicard igualmente en todos los casos de ocupacidn de todo
o parte del territorio de una Alta Parte contratante, aunque esta ocupacidn no
encuentre resistencia militar.

Si una de las Potencias contendientes no fuese parte en el presente
Convenio, las Potencias que en €1 lo sean continuarén estando obligadas por
€l en sus relaciones reciprocas. Estarén ovuligadas ademds por el Convenio
respecto a la dicha Potencia, siempre que ésta acepte y aplique sus
disposiciones.

Articulo 3

En caso de conflicto armado sin caracter internacional y que surja en el
territorio de urna de las Partes contratantes, cada una de las Partes conten-
dientes tendrd obligacidén de aplicar por lo menos las disposiciones siguientes:

1) Las personas que no participen directamente en las hostilidades,
incluso los miembros de las fuerzas armadas que hayan depuesto las
armas y las personas que hayan quedado fuera de combate por enfer-
medad, heridas, detencidn, o por cualquiera otra causa, serén tratadas,
en todas circunstancias, con humanidad, sin distingo alguno de
caracter desfavorable basado en la raza, el color, la religidn o las
creencias, el sexo, el nacimiento o la fortuna, o cualquier otro
criterio andlogo.

A tal efecto, estédn y quedan prohibidos, en todo tiempo y lugar,
respecto a las personas arriba aludidas:

a) los atentados a la vida y a la integridad corporal, espe-
cialmente el homicidio en todas sus formas, las mutila-
ciones, los tratos crueles, torturas y suplicios;

b) la toma de rehenes;

c) los atentados a la dignidad personal, especialmente los
tratos bimillantes y degradantes;

a) las condenas dictadas y las ejecuciones efectuadas sin
previo juicio por un tribunal regularmente constituido y
dotado de las garantias judiciales reconocidas como indis-
pensabies por los pueblos civilizados.

/..
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2) Los heridos y enfermos serén recogidos y culdados.

Podré ofrecer sus servicios a las Partes contendientes cualquier organismo
humanitario imparcial, tal como el Comité Internacional de la Cruz Roja.

Las Partes contendientes se esforzarédn, por otra parte, por poner en vigor
mediante acuerdos especiales algunas o todas las demds disposiciones del pre-
sente Convenio.

La aplicacidn de las disposiciones precedentes no produciré efecto sobre
el estatuto juridico de las Partes contendientes.

Articulo L

Quedan protegidas por el Convenio las personas que, en un momento cual-
quiera y de cualquier manera que sea, se encontraren, en caso de conflicto u
ocupacidn, en poder de una Parte contendiente o de una Potencia ocupante de la
cual no sean slbditas.

No estédn protegidos por el Convenio los stbditos de un Estado que no sea
parte en €l. Los ciudadanos de un Estado neutral gue se encuentren en el terri-
torio de un Estado beligerante y los ciudadanos de un Estado cobeligerante no
estarédn considerados como personas protegidas, mientras el Estado de que sean
sibditos mantenga representacidn diplomdtica normal ante el Estado en cuyo poder
se encuentren.

Las disposiciones del Titulo II tienen sin embargo un campo de aplicacidn
més extenso, definido en el articulo 13.

Las personas protegidas por el Convenio de Ginebra del 12 de agosto de 1949
para mejorar la suerte de los heridos y enfermos de las fuerzas armadas en
campafia, 0 por el de Ginebra del 12 de agosto de 1949 para mejorar la suerte
de los heridos, enfermos y naufragos de las fuerzas armadas en el mar, O por
el de Ginebra del 12 de agesto de 1949 relativo al trato de prisioneros de
guerra, no serén consideradas como personas protegidas en el sentido del
presente Convenio,

TITULO IT

PROTECCION GENERAL DE LAS POBLACIONES CONTRA
CIERTOS EFECTOS DE LA GUERRA

Articulo 13

Las disposiciones del presente titulo se reficren al conjunto de las
poblaciones de los paises contendientes sin distingo alguno desfavorable,
especialmente en cuanto a la raza, la nacionalidad, la religidn o la opinidn
politica, y tienen por objetivo aliviar los sufrimientos engendrados por la
guerra.

/...
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Articulo 1k

En tiempo de paz, las Altas Partes contratantes y, después de la ruptura
de hostilidades, lus Partes contendientes, podradn crear en su propio territorio
v, si necesario fuese, en los territorios ocupados, zonas y localidades sani--
tarias y de seguridad crganizadas de mwodn que queden al abrigo de los efectos
de la guerra, los heridos y enfermos, .3 invalidos, Llug personas de edad, los
nifios menores de quince afios, las mujeres encintas y las madres de criaturas
de menos de siete afios.

Desde el comienzo de un conflicto v en el curso de éste, las Partes inte-
resadas tendran facultad para concertar entre ellas acuerdos respecto al reco-
nocimiento de las zonas y localidades que hayan establecido. Podrén a tal
efecto poner en vigor las disposiciones previstas en el proyecto de acuerdo que
figura en anejo al presente Convenio, aportédndole eventualmente las modifi-
caciones que estimen necesarias.

Las Potencias protectoras y el Comité Internacional de la Cruz Roja
gquedan requeridos a prestar sus buenos oficios para facilitar el estableci-
miento y el reconocimiento de las dichags zonas y localidades sanitarias vy
de seguridad.

Articulo 15

Toda Parte contendiente podra, ya sea directamente o por intermedio de
un Estado neutral o de un organismo humanitario, proponer a la Parte adver-
saria la creacidn en las regiones donde tengan lugar los combates, de zonas
neutralizadas destinadas a poner al abrigo de los peligros de los corbates,
sin distinecidn alguna, a las personas siguientes:

a) heridos y enfermos, combatientes 0 no combatientes:

b) personas civiles que no participen en las hostilidades y que no
ejecuten ningln trabajo de carécter militar durante su estancia
en dichas zonas.

En cuanto las Partes contendientes se hay an puesto de acuerdo sobre la
. . A ~ . 3 . . - - -
situacidOn geografica, la administracidn, el aprovisionamiento y el control de
le zona neutralizada prevista, se redactard un acuerdo gue habra de ser
firmado por los renresentantes de las Partes contendientes. Este acuerdo
fijaréd el comienzo y la duracidn de la neutralizacidn de la zona.

Articulo 16

Los heridos y enfermos, asi como los invadlidos y mujeres encintas, serén
objeto de particular proteccidn y respeto.

En la medida que las exigencias militares lo permitan, cada una de las
» - . - ”
Partes contendientes favorecerad las gestiones emprendidas para la blsqueda
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de muertos y heridos, para acudir en ayuda de los nfufragos y otras personas
expucstas a graves peligros, y para ammararl: s contra saqueos y malos tratos.

. Articulo 17

Las Partes contendientes se esforzaran nor concertar arrerlos locales
para la evacuacidn de una zona sitiada o acorralada, de heridos, enfermos,
invdlidos , ancianos, nifios y parturientas, asi como para el paso de ministros
de todas las relipiones, del personal y del material sanitarios destinados
a dicha zona.

Articulo 15

En ninsuna circunstancia podrin ser objeto de ataques los heridos,
enfermos, invadlidos y mujeres de parto: estas personas serdn, en todo momento,
respetadas y protegidas mor las Partes contendientes.

Los Hstados participes cn un conflicto deberén entregar a todos los hospi-
tales civiles un documento en que se¢ testimonie su carfcter de hospital civil
vy certificando que los edificios por ellos ocupados no son utilizados a fines
aque, a tenor del articulo 19, pudieran nrivarlos de proteccidn.

Los hospitales civiles estarén scfialados, si a ello los autoriza el
istado, por medio del emblema prescrito e¢n el articulo 36 del Convenio de
Ginebra del 12 de aposto de 1949 77/, para mejorar la suerte de los heridos
y enfermos de las fuerzas armadas en compafia.

En tanto que las exigencias militares lo nermitan, las Partes conten-
dientes tomaraén todas las medidas necesarias para hacer claramente visibles a
las fuerzas enemigas, terrestres, aéreas y maritimas, los emblemas distintives
que seflalen los hespitales civiles, a fin de descuartar toda posibilidad de
acto agresivo.

En razdn de los peligros que pueda presentar para los hospitales la proxi--
midad de objetivos militares, convendrd cuidar de que se hallen lo mds lejanos
posible.

Artfculo 19

La proteccidn debida a los hospitales civiles no podréd cesar més que si
de ella se hace uso para cometer, aparte de los deberes humanitarios, actos
dafiosos para el enemigo. Sin embarpo, la proteccidn sdlo cesarid despuds de
aviso en que se fije, en todos los casos oportunos, un plazo razonable y que
éste quede sin efecto.

No serd considerado como acto dafioso el hecho de que se esté asistiendo a
militares enfermos y heridos en dichos hospitales o que en ellos se encuentren
armas portatiles y municiones retiradas a esos militares y que todavia no hayan
sido remitidas al servicio competente.

77/ Ibid., vol. 75, pag. 31.
/...
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Articulo 20

Serd respetado y protesido el personal regular y Unicamente afectado al
funcionamiento o a la administracidén de los hospitales civiles, incluso el que
esté encargado de la blsqueda, de la recogida, del transporte y de la agis-
tencia de heridos y enfermos civiles, de invalidos y de parturientas.

En los territorios ocupados y las zonas de operaciones militsres, este
personal se dard a conocer por medio de una tarjeta de identidad que testi-
fique la calidad del titular, esté provista de su fotografia y ostente el
sello en seco de la autoridad responsable, e igualmente, mientras esté& mon-
tando servicio, por un brazal timbrado resistente a la humedad y colccado en el
brazo izquierdo. Este brazal lo entregarid el Estado y estard dotado del
emblema prescrito en el articulo 38 del Convenio de Ginebra del 12 de agosto
de 1949 para mejorar la suerte de los heridos y enfermos de las fuerzas
armadas en campaflia.

Cualquier otro personal, afecto al funcionamiento o a la administracidn
de los hospitales civiles, serd respetado y protegido, teniendo derecho a
llevar el brazal como arriba se dispone y bajo las condiciones prescritas e
el presente articulo, durante el desempefio de sus funciones. DBu tarjeta de
identidad especificarad las tareas de su incumbencia.

La direcciin de cada hospital civil tendrad en todo tiempo a disposicidn

de las autoridedes competentes, nacionales u ocunantes, la lista al dia de
su personal.

Articulo 21

Los transportes de heridos y enfermos civiles, de invalidos y de partu-
rientas, efectuados por tierra en convoyes de vehiculos y trenes-hospitales,
o por mar, en barcos afectos a tales transportes, habran de ser respetados
v protegidos a igual titulo que los hospitales de que habla el articulo 18,
v se darédn a conocer enarbolando, con autorizacidn del Estado, el emblema
distintivo prescrito en el articulo 38 dr? Convenio de Ginebra del 12 de
agosto de 1949 para mejorar la suerte de¢ os heridos y enfermos de las fuerzas
armadas en campafia.

Articulo 22

Las aeronaves exclusivamente empleadas para el transporte de heridos y
enfermos civiles, de invalidos y parturientas, o para el transporte de personal
v material sanitario, no serdn atacadas, sino que habrdn de ser respetadas
cuando vayan volando a alturas, horas y por rutas especificamente convenidas,
de consuno, entre todas las Partes contendientes interesadas en el conflicto.
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Podrdn ir sefialadas con el emblema distintivo prescrito en el articulo 38
del Convenio de Ginebra del 12 de agosto de 1949 para mejorar la suerte de los
heridos y enfermos de las fuerzas armadas en campafia.

Jalvo acuerdo en contrario, quedsa prohibido volar sobre territorio enemigo
o territorios ocunados por éste.

Dichas acsronaves habrén de obedecer a cualguier intimacidn de aterrizaje.

In case de aterrizaje asi impuesto, la aeronave y sus ocupantes podrén continuar
¢l vuelo, previo eventual examen.

TITULO III

ESTATUTO Y TRATO DE LAS PERSOQIAS PROTEGIDASZg/

TITULO IV

EJECUCION DEL CONVEITIO

Articulo 1b7

Las infracciones graves a que alude el articulo anterior son las que
imnlican cualquiera de los actos siguientes, si se cometieren contra personas
o hienes protemidos por el Convenio: homicidio adrede, tortura o tratos
inkumanos , incluso experiencias bioldgicas, causar intencionalmente grandes
sufrimientos o atenter gravemente a la integridad fisica o a la salud, las
deportaciones y traslados ilegales, la detencidn ilegitima, coaccionar a una
persona protegsida a servir en las fuerzas armadas de la Potencia enemiga, o
privarla de su derecho a ser juzgada normal e imparcialmente segln las estipu~
laciones del presente Convenio, la toma de rehenes, la destruccidn y apropia-
cidén de bienes no justificadas po» necesidades militares y ejecutadas en gran
escala de modo ilicito y arbitrario.

Articulo 15k

En las relaciones entre las Potencias obligadas por el Convenio de La Haya
relativo a las leyes y costumbres de la guerra en tierra, trétese del de 29 de
Julio de 1899 o del de 18 de octubre de 1907, y que tomen parte en el presente
Convenio, este Qltimo completard las secciones II y III del Reglamento que
firura en anejo a los dichos Convenios de La Haya.

T8/ Sepin la definicidn contenida en el articulo U4 del Convenio,
citado anteriormente.
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Articulo 158

Cada una de las Altas Partes contratantes tendrid la facultad de denunciar
el presente Convenio.

La denuncia se notificard por escrito al Consejo federal suizo, el cual
comunicaréd la notificacién a los gobiernos de todas las Altas Partes contra-
tantes.

La denuncia producird sus efectoc un afio después de la notificacidn al
Consejo federal suizo. Sin embargo, la denuncia notificada cuando la Potencia
denunciante esté ya envuelta en un conflicto no producirid efecto alguno hasta
que la paz se haya concertado y, en todo caso, mientras las operaciones de
liberacidn, de repatriacidn y de establecimiento de las personas protegidas
por el presente Convenio no se hayan terminado.

Le. denuncia sblo seri valida respecto a la Potencia denunciante. Wo
producird efecto alguno sobre las obligaciones que las DPartes contendiences
tengan que cumplir en virtud de lcs principios del derecho de gentes tales y
como resultan de los usos establecidos entre naciones civilizadas, de las
leyes de humanidad y de las exipencias de la conciencia niblica.

52. La Convencidn para la Prevencidn y la Sancidn del Delito de Genocidio, apro-
bada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 9 de diciecmbre de 1948 79/,
dice en su articulo I ‘que el genocidio, ya sea cometido en tiempo de paz o en tiemmo
de guerra, es un delito de derecho 1nterna01onal” que las Partes contratantes "se
comprometen a prevenir vy oanc1onar /uubrayado anadldo/ Como se recordari, segln
el articulo II de la Convencidn ‘'se entiende por genocidio cualquiera de los actos
mencionados a continuacidn, perpetrados con la intencidn de destruir, total o
parcialmente, a un grupo nacional, étnico, racial, o religioso, como tal:

a) matanza de miembros del grupo, b) lesidn grave a la integridad fisica o mental

de los miembros del grupo. c) sometimiento intencional del grupo a condiciones de
existencia que hayan de acarrear a su destruccién fisica, total o parcial: d) medidas
destinadas a impedir los nacimientos en el seno del grupo; e) traslado por fuerza

de nifios del grupo a otro grupo’.

SECCION 2, CIUDADES, ALDEAG, PUERTOS, VIVIENDAS Y EDIFICIOS INDEFENSOS

53. Varios instrumentos contienen disposiciones aue protegen a las ciudades, aldeas,
viviendas, edificios y puertos indefensos contra el bombardeo. El articulo 25 del
reglamento sobre las lcyes y costunbres de la guerra terrestre anexado a la
Convencién de La Haya de 1899 (II) dispone que "queda prohibido atacar o bombardear

79/ Naciones Unidas, Treaty Series, vol. T8, pag. 298.
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ciudades, aldeas, viviendas o edificios que no esifin defendidos’. Bl reglamento
anexado a la Convencién de La Haye de 1907 (IV) reproince ol mismo texto con la
adicién de las palabras "de cualquier modo" despuds de las palabras ''atacar o
bombardear. El articulo 26 del reglamento anexado a ambas Convenciones declara

que el comandante de las tropas asaltantes, antes de emprender el bombardeo, y salvo
el caso e ataque a viva fuerza, 'deberd hacer todo lo gue de &l dependa para dar

el corre.pondiente aviso a las autoridades’.

54, Ademds, el articulo 27 del reglamento sobre las leyes v costunbres de la guerra
terrestre anexado a la Convencidn de La Haya de 1899 (II) dispone lo siguiente:

"In los sitios y bombardeos deberan tomarse todas los nmedidas necesarias

nara respetar, en cuanto sea posible, los edificios consacrados al culto, a
las artes, a las ciencias y a la beneficiencia, los hospitales y los centros
de reunidn de enfermos y heridcs, siempre que no se utilicen dichos edificios

con un fin militar.

Es deber de los sitiados seflalar estos edificios o sitios de reunidn con
signos visibles v especiales, que seran notificados de antemano al sitiador.”

En el reglamento anexado a la Convencidn de La Haya de 1907 (IV) se agregd 'monu-
mentos histdricos” a la enumeracidn de edificios hech& en el articulo.

55. La Segunda Conferencia de la Paz celebrade en La laya en 1907 aprobd también
una Convencidn (IX) relativa al bombardeo por fuerzas navales de puertos, ciudades,
aldeas, viviendas y edificios indefensos. La Convencidn dice lo sipuiente 80/:

"/Las Potencias contratantes/

Animadas del deseo de realizar el voto expresado por la Primera /1899/
Conferencia de la Paz, acerca del bombardeo, por fuerzas navales, de puertos,
ciudades y aldeas indefensos:

Considerando que conviene someter los bombardeos por fuerzas navales a
disposiciones generales que salvaguardan los derechos de los habitantes y
aseguren la conservacidén de los edificios mas importantes, aplicando a esta

[ . . 3 (] i
operacidn de guerra, en la medida de lo posible, los principios del Reglamento
de 1889 sobre las leyes y costumbres de la guerra terrestre;

Inspirédndose, en consecuencia, en el deseo de servir los intereses de la
humanidad y disminuir los rigores y los desastres de la guerra;

Han resuelto celeb.ar un Convenio, y a este efecto han nombrado como sus
Plenipotenciarios, a los siguientes:

Los cuales, después de haberse comunicado sus Plenipotencias y halléndolas
en buena y debida forma, han acordado las siguientes disposiciones:

80/ Para el texto original francés, véase De Martens, Nouveau Recueil
général de Traités, 38me sdrie, t. 3, pam. 60b,

/oe.



A/9215 (Vol.I)
Espafiol
PAgina 110

Capitulo I. Del bombtardeo de los puertos, ciudades, aldeas, viviendas
v edificios indefensos

Articulo 1

Se prohibe bombardear, por fuerzas navales, puertos, ciudades, aldess,
viviendas o edificios que no estén defendidos.

Una localidad no pucde ser bombardeada por el solo hecho de que delante
de su puerto se hallen colocadas minas submarinas automiticas de contacto.

Articulo 2

Sin embargo, no estén comprendidas en esta prohibicidn las obras militares,
establecimientos militrnres o navales, depdsitos de armas o material de guerra,
talleres e instalaciones que puedan ser utilizados para las necesidades de la
marina o del ejército enemigos, y los bugues de guerra que se encuentren en
el puerto. ELl Comandante de una fuerza naval podrd, después de una intimacidn
con plazo razonable, destruirlos con su artilleria, si es imposible todo otro
medio y en el caso de que las propias autoridades locales no hayan procedido
a esta destruccidn en el plazo fijado.

En este caso, no incurre en responsabilidad alguna por los dafios involun-
tarios que pudiera ocasionar el bombardeo.

Si las necesidades militares exigen una accion inmediata y no permiten
conceder un plazo, queda entendido que la prohibicibén de bombardear la ciudad
indefensa subsiste como en el caso enunciado en el primer parrafo y que el
comendante tomard todas las disposiciones necesarias para que la ciudad sufra
los menores dafics que sea posible.

Articulo 3

Después de notificacidn expresa, se podrd proceder al bombardeo de los
puertos, ciudades, aldeas, viviendas o edificios indefensos, si las autoridades
locales, requeridas por una intimacidn formal, rehusan acceder a las requisi-
ciones de viveres o de aprovisionamientos necesarios para uso inmediato de la
fuerza naval que se encuentra frente a la localidad.

Estas requisiciones guardarén relacidn con los recursos de la localidad.
S6l1lo s=2rin exipgidas en nombre del comandante de dicha fuerza naval, y. en lo
posible, seradn pagadas al contado; de lo contrario, se dejard constancia por
medio de recibos.
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Articulo b

Se prohibe el bombardeo de los puertos, ciudades, aldeas, vivierndas o
edificios indefensos, por razbn de la falta de pago de contribuciones de dinero.

Cepitulo II. Disposiciones zenerales

Articulo 5

En el bombardeo por fuerzas navales, el comandante debe tomar las medidas
necesarias para salvar, en cuanto sea posible, los edificios consagrados a los
cultog, a las artes, a las ciencias y a la beneficencis., los monumentos histd-
ricos, los hospitales y los lugares de reunidn de enfermos o de heridos, a
condicidén de que no estén empleados al mismo tiempo con fines militares.

Es deber de los habitantes sefialar estos monumentos, edificios o lugares
de reunidn, con signos visibles, que consistirdn en grandes paneles rectangu-
lares, rigidos, divididos diagonalmente en dos trifngulos de colores negro en
la parte superior y blanco en la parte inferior,

Articulo 6

En cuanto las exigencias militares lo permitieran, el comandante de la
fuerza naval atacante, antes de emprender el bombardeo, debe hacer cuanto
depende de &l para advertir a las autoridades,

Articulo T

Esté prohibido entregar al saqueo una poblacidn o localidad, aun en el
caso de que se tome por asalto,

56. Con respecto al bombardeo aéreo, ya se hizo referencia, en la seccidn 6 de la
parte II supra, & la Declaracidn de La Haya de 1899 (IV,1) y a la Declaracién de

La Haya de 1907 (XIV), por las que se prohibe el lanzamiento de proyectiles y
explosivos desde globos, Para las disposiciones sobre el bombardeo afreo que
figuran en las reglas sobre la guerra aérea preparadas en 1922 y 1923 por una comi-
sion intergubernemental, véase la seccidn 6 del capitulo II, infra,

SECCION 3., BIENES CULTURALES

5T+ Como ya se ha indicado, las Convenciones de La Haya de 1899 y 1907 contenian
disposiciones encarinadas a proteger los edificios dedicados al culto, las artes

y la ciencia, y los monumentos histdricos. En 1954 una conferencia interguberna-
mental, convocada bajo los auspicios de la Organizacidn de las Naciones Unidas para
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la Educacidn, la Ciencia y la Cultura, aprobd la Convencidn para la Proteccidn de
los Bienes Culturales en Caso de Conflicto Armado 81/. ILa Convencidn, firmada en
La Haya el 14 de mayo de 1954, dice entre otras cosas lo siguiente:

Las Altas Partes Contratantes,

Reconociendo que los bienes culturales han sufrido graves dafios en el
curso de los Ultimos conflictos armados y que, como consecuencia del desarrollo
de la técnica de la guerra, estin cada vez méds amenazados de destruccidn;

Convencidas de que los dafios ocasionados a los bienes culturales pertene~
cientes a cualquier pueblo constituyen un menoscabo al patrimonio cultural de
toda la humanidad, puesto que cada pueblo aporta su contribucidn a la cultura
mundial

Considerando que la conservacidn del patrimonio cultural presenta una
gran importancia para todos los pueblos del mundo y que conviene que ese
patrimonio tenga una proteccidn internacional;

Inspiréndose en los principios relativos a la proteccidn de los bienes
culturales en caso de conflicto armado, proclamados en las Convenciones de
La Haya de 1899 v de 1907 y en el Pacto de Washington del 15 de abril de 1935;

Considerando que esta proteccidn no puede ser eficaz a menos que se
organice en tiempo de paz, adoptando medidas tanto en la esfera nacional como
en la internacional;

Resueltas a adoptar todas las disposiciones posibles para proteger los
bienes culturales;

Han convenido en las disposiciones siguientes:

CAPITULO I
DISPOSICIONES GENERALES SOBRE LA PROTECCION

Articulo 1

DEFINICION DE LOS BIENES CULTURALES

Para los fines de la presente Convencidu, se considerarin bienes cultu-
rales, cualquiera que sea su origen y propietario:

81/ Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 249, pég. 293.
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a) los bienes, muebles © inmuebles, que tengan una gran importancia
para el patrimonio cultural de los pueblos, tales como los nonumentos de
arquitectura, de arte o de historia, religlosos o seculares, los campos
arqueoldgicos, los grupos de construcciones que por su conjunto ofrezcan un
gran interds histérico o artistico, las obras de arte, manuscritos, libros ¥
otros objetos de interés histdrico, artistico o arqueoldgico, asi como las

colecciones cientificas y las coiecclones importantes de libros, de crchivos
o de reproducciones de los bienas antes definidos;

. b) los edificios cuye destino principal y efectivo sea conservar O exponer
los bienes culturnles muebles definidos en el apartado a), tales como los
museos, las grandes bibliotecas, los depdsitos de archivos, asi como los
refugios destinados a proteger en caso de conflicto armado los bienes cuvltu~
rales muebles defipidos en el apartado a)s

c¢) los ceuntros que comprendan un nimero considerable de bienes cultura-—

les definidos en los apartados a) y b), que se denominarén "centros
monumentales' . -

Articulo 2

PROTECCION DE LO§ BIENES CULTURALES o

A

La proteccidn de los bienes culiurales, a los efectos de la presente
Convencidn, entrafia la salvegua dia y el respeto de dichos bienes, '

Articulo 3

SALVAGUARDIA DE LOS BIENES CULYURALES

Las Altas Partes Contratantes se comprometen a preparar €n tiempo de paz,
la salvagusrdia de los bienes culturales situados en su propio territorio
contra los efectos previsibles de un conflicto armado, adoptando las medidas
que consideren apropiadas.

Articulo 4

RESPETO A LOS BIENES CULTURALES

1, Las Altas Partes Contratantes se comprometen a respetar los bienes
culturales situados tanto en su propio +territorio como en el de las otras
Atas Partes Contratantes, absteniéndose de utilizar esos bienes, sus sistemas
de proteccidn y sus proximidades inmediatas para fines que pudieran exponer
dichos bienes a destruccidn o deterioro en caso de conflicto armado, y abste~
niéndose de todo acto de hostilidad respecto de tales bienes,

. . ) » . 4

2, Las obligaciones definidas en el parrafo primero del presente articulo
no podrén dejar de cumplirse mds que en el caso de que una necesidad militar
impida de manera imperativa su cumplimiento.
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3, Las Altas Partes Contratantes se comprometen ademds a prohibir, a
impedir y a hacer cesar, en caso necesario, cualquier acto de robo, de pillaje,
de ocultacidén o apropiacidén de bienes culturales, bajo cualquier forma que se
practique, asi como todos los actus de vandalismo respecto de dichos bienes,

Se comprometen también a no requisar bienes culturales muebles situados en el
territorio de otra Alta Parte Contratante.

k., Aceptan el compromiso de no tomar medidas de represalia contra los
bienes culturales,

5« Ninguna de las Altas Partes Contratantes puede desligarse de las
obligaciones estipuladas en el presente articulo, con respecto a otra Alta
Parte Contratante, pretextando que esta iltima no hubiera aplicado las medidas
de salvaguardia establecidas en el articulo 3.

"Articulo 6

IDENTIFICACION DE LOS BIENES CULTURALES

De acuerdo con lo que establece el articulo 16, los bienes culturales
-~ - - - . PR . o
podran ostentar un emblema que facilite su identificaciodn,

Articulo T

DEBERES DE CARACTER MILITAR

l, Las Altas Partes Contratantes se comprometen a introducir en tiempo
de paz en los reglamentos y ordenanzas para uso de sus tropas, disposiciones
encaminadas a asegurar la observancia de la presente Convencidn y a inculcar
en el personal de sus fuerzas armadas un espiritu de respeto a la cultura y a
los bienes culturales de todos los pueblos,

2., Se comprometen asimismo a preparar o establecer en tiempo de paz y
en el seno de sus unidades militares, servicios o personal especializado cuya

misidn consista en velar por el respeto a los bienes culturales y colaborar
con las autoridades civiles encargadas de la salvaguardia de dichos bienes.

CAPITULO IT
DE LA PROTECCION ESPECIAL

‘Articulo 8

CONCESION DE LA PROTECCION ESPECTAL

l. Podran colocarse bajo proteccidn especial un nlmero restringido de
refugios destinados a preservar los bienes culturales muebles en caso de con-
flicto armado, de centros monumentales y otros bienes culturales inmuebles de
importancia muy grande, a condicidn de que: /
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a) se encuentren a suficiente distancia de un gran centro industrial o de
cualquier objetivo militar importante considerado como punto sensible, como
por ejemplo un aerddromo, una estacidn de radio, un establecimiento destinado
a trabajos de defensa nacional, un puerto o una gran estacidn ferroviaria de
cierta importancia o una gran linea de comunicaciones;

b) no sean utilizados para fines militar,

2. Puede asimismo colocarse bajo proteccidn especial todo refugio para
bienes culturales muebles, cualquiera que sea su situacidn, siempre que esté
construido de tal manera que segln todas las probabilidades no haya de sufrir
dafios como consecuencia de bombardeos,

3. Se considerars que un centro monumental estd siendo utilizado para
fines militares cuando se emplee para el transporte de personal o material
militares, aunque sélo se trate de simple transito, asi como cuando se realicen
dentro de dicho centro actividades directamente relacionadas con las operaciones
militares, el acantonamiento de tropas o la produccidn de material de gverra,

4, No se considerard como utilizacidn para fines militares la custodia
de uno de los bienes culturales enumerados en el parrafo primero por guardas
armados, especialmente habilitados para dicho fin, ni la presencia cerca de
ese bien cultural de fuerzas de policia normalmente sgucargadas de asegurar
el orden plblico,

5 Si uno de los bienes culturales enumerados en el parrafo primero del
presente articulo estd situado cerca de un objetivo militar importante en el
sentido de ese parrafo, se le podréd colocar bajo proteccidn especial siempre
que la Alta Parte Contratante que lo pida se comprometa a no hacer uso ninguno
en caso de conflicto armado del objetivo en cuestidn, y, especialmente, si se
tratase de un puerto, de una estacidn ferroviaria o de un aerddromo, a desviar
del mismo todo trafico., En tal caso, la desviacidn debe prepararse en tiempo
de paz.

6. La proteccidn especial se concederd a los bienes culturales mediante
su inscripeién en el "Registro Internacional de Bienes Culturales bajo
Proteccidn Especial", Esta inscripcidn no podré efectuarse méds que conforme
a las disposiciones de la presente Convencidn y en las condiciones previstas
en el Reglamento para. su aplicacidn,

rticulo 9

INMUNIDAD DE *0OS BIENES CULTURALES BAJO PROTECCION ESPECIAL

Las Altas Partes Contratantes se comprometen a garantizar la inmunidad
de los bienes culturales bajo proteccidn especial absteniéndose, desde el
momento de la inscripcidn en el Registro Internacional, de cualquier acto de
hostilidad respecto de ellos salvo lo establecido en el pirrafo 5 del articulo 8
y de toda utilizacidn de dichos bienes o de sus proximidades inmediatas con
fines militares.
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Articulo 10

SENALAMIENTO Y VIGILANCIA

En el curso de un conflicto armado, los bienes culturales bajo proteccidn
especial debersn ostentar el emblema descrito en el articulo 16 y podran ser
objeto de inspeccidn y vigilancia internacional, del modo previsto en el
Reglamento para la aplicacidén de la Convencién,

Articulo 11

SUSPENSION DE LA INMUNIDAD

1, Si vna de las Altas Partes Contratantes cometiere, con relacidn a un
bien cultural bajo proteccidn especial, una violacidn del compromiso adquirido
en virtud del articulo 9, la Parte adversa queda desligada, mientras la vio-
lacidn subsista, de su obligacidn de asegurar la inmunidad de dicho bien. Sin
enmbargo, siempre que le sea posible pedirad previamente que cese dicha viola-
cidn dentro de un plazo razonable,

2. A veserva de lo establecido en el parrafo primero del presente
articulo, s0lo podrd sus-enderse la inmunidad de un bien cultural bajo protec-
cién especial en casos sxcepcionales de necesidad militar ineludible y mientras
subsista dicha necesidad. ILa necesidad no podrd ser determinada mas que por
el jefe de ina formacién igual o shperior en importancia a una divisidn.
Siempre que las circunstancias lo permitan, la decisidn de suspender la inmue
nidad se notificard a la Parte adversaria con una antelacidn razonable.

3. La Parte que suspenda la inmunidad deberd, en el plazo mis breve
posible, notificarlo por escrito, especificando las razones, al Comisario

General le Bienes Culturales previsto en el Reglamento para la aplicacidn de
la Convencidn.

CAPITULO IIT
DEL TRANSPORTE DE BIENES CULTURALES

Articulo 12

TRANSPORTE BAJO PROTECCION ESPECIAL

1. A peticidn de la Alta Parte Contratante interesada, podré efectuarse
bajo proteccidn especial el transporte exclusivamente destinado al traslado de
bienes culturales, tanto en el interior de un territorio como en direccidn a
otro, en las cundiciones previstas por el Reglamento para la aplicacidn de la
presente Convencidn,
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2. El transporte que sea objeto de proteccidn especial se efectuari bajo
la inspeccidn internacional prevista en el Reglarento para la aplicucidén de la
presente Convencidn, y los ccuvoyes ostentarsn el emblema descrito ern el
articulo 16,

3., Las Altas Partes Contratantes se abstendran de todo acto de hostilidad
contra un transporte efectuado bajo proteccidn especial,

‘Articulo 13

TRANSPORTE EN CASOS DE URGENCIA

l. ©Si una de las Altas Partes Contratantes considerase que la seguridad
de determinados bienes culturales exige su traslado y que no puede aplicarse
el procedimiento establecido en el articulo 12 por existir una situacidn de
urgencia, especialmente al estallar un conflicto armado, se podré utilizar en
el transporte el emblema descrito en el articulo 16, a menos que previamente
se haya formulado la peticidn de inmunidad prevista en el articulo 12 y haya
sido rechazada. Dentro de lo posible, el traslado deber?d ser notificado a las
Partes adversarias. Sin embargo, en el transporte al territorio de otro pais
no se podré en ningln caso utilizar el emblema a menos que se haya concedido
expresamente la inmunidad,

2, Las Altas Partes Contratantes tomar&n, en la medida de sus posihili-
dades, las precauciones necesarias para que los transportes amparados por el
emblema a que se refiere el parrafo primero del rrsuents articulo sean prote-
gidos contra actos hostiles,

Articulec 1L

INMUNIDAD DE EMBARGO, DE CAPTURA Y DE PRESA
1, Se otorgarad la inmunidad de embargo, de captura y de presa a:

"a) los bienes culturales que gocen de la proteccidn prevista en el
articulo 12 o de la que prevé el articulo 133

b) los medios de transporte dedicados exclusivamente al traslado de
dichos bienes,

2. En el presente articulo no hay limitacidn alguna al derecho de visita
v de vigilancia,
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CAPITULO IV
DEL PERSONAL
Articulo 15

PERSONAL

\. En inter@s de los bienes culturales, se respetard, en la medida en que
sea compatible con las exigencias de la seguridad, al personal encargado de
la proteccidn de agquéllos; si ese personal cayere en manos de la Parte adver-
saria se le permitiréd que continfle ejerciendo sus funciones, siempre que los
bienes culturales a su cargo hubieren caido también en manos de la Parte
adversaria.

CAPITULO V

DEL EMBLEMA

CAPITULO VI
CAMPO DE APLICACION DE LA CONVENCION

Articulo 18

APLICACION DE LA CONVENCION

l. Aparte de las disposiciones que deben entrar en vigor en tiempo de
paz, la presente Convencidn se aplicarad en caso de guerra declarada o de cual-
quisr otro conflicto armado que pueda surgir entre dos o més de las Altas
Partes Contratantes, aun cuando alguna de Ellas no reconozca el estado de guerra,

2. La Convencidn se aplicarad igualmente en todos los casos de ocupacidn
de todo o parte del territorio de una Alta Parte Contratante, aun cuando esa
ocupacidn no encuentre ninguna resistencia militar.

3. Las Potencias Partes en la presente Convencidn quedaran obligadas por
la misma, aun cuando una de las Potencias que intervengan en el conflicto no
sea Parte en la Convencién., Bstar@n ademds obligadas por la Convencidn con
respecto a tal Potencia, siempre que &sta haya declarado que acepta los prin-
cipios de la Convencidn y en tanto los aplique.
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Articulo 19

CONFLICTOS DE CARACTER NO INTERNACIONAL

1, En caso de conflicto armado que no tenga caracter internacional y que
haya surgido en el territorio de una de las Altas Partes Contratantes, cada
una de las partes en conflicto estard obligada a aplicar, como minimo, las
disposiciones de esta Convencidn, relativas al respeto de los bienes culturales.

2. Las partes en conflicto procurarin poner en vigor, mediante acuerdos
ecpeciales, todas las demds disposiciones de la presente Convencidn o parte
de ellas,

3. La Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia
vy la Cultura podra ofrecer sus servicios a las partes en conflicto,

4, Ia aplicacidn de las precedentes disposiciones no producird efecto
alguno sobre el estatuto juridicoc de las partes en conflicto.

CAPITULO VIIT
DE LA APLICACION DE LA CONVENCION

DISPOSICIONES FINALES

Articulo 36

RELACTION CON LAS CONVENCIONES ANTERIORES

l. En las relaciones entre las Potencias que estén obligadas por las
Convenciones de La Haya relativas a las leyes y usos de la guerra terrestre
(IV) vy a los bombardeos por fuerzas navales en tiempo de guerra (IX), ya se
trate de las del 29 de julio de 1899 o de las del 18 de octubre de 1907, y
que sean Partes de la presente Convencidn, esta Ultima completard la anterior
Convencidn (IX) v el Reglamento anexo a la Convencidn (IV) y se reemplazara
el emblems descrito en el articulo 5 de la Convencidn (IX) por el descrito en
el articulo 16 de la presente Convencidn en los casos en que &ésta y el
Reglamento para su aplicacidn, prevén el empleo de dicho emblema,

2, In las relaciones entre las Potencias que estén obligadas por el Pacto
de Washington del 15 de abril de 1935 para la proteccidn de Instituciones
Artisticas y Cientificas y los Monumentos Histdricos (Pacto Roerich) y que
sean tambidn Partes en la presente Convencién, esta fltima completara el
Pacto Roerich, y se reemplazaréd la bandera distintiva descrita en el
articulo ITI del Pacto por el emblema descrito en el articulo 16 de la pre-
sente Convencidn, en los casos en que &sta y el Reglamento para su aplicacidn
prevén el empleo de dicho emblema.
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L N

REGLAMENTO PARA LA APLICACION DE LA CONVENCION PARA
LA PROTECCION DE LOS BIENES CULTURALES EN CASO DE
CONFLICTO ARMADO

1"
L R

SECCION bk, ZONAS PROTEGIDAS

58 Algunos de los tratados "orientados hacia las armas' citados en la parte IT
supra, como el Tratado para la proscripcidn de las armas nucleares en la América
Latina, el Tratado por el que se prohiben los ensayos con armas nucleares en la
atmbsfera, en el espacio ultraterrestre y debajo del agua y el Tratado sobre
prohibicidn de emplazar armas nucleares v otras armas de destruccidn en masa en

los fondos marinos y ocednicos y su subsuelo, se refieren, como lo indican sus
titulos, a ciertas zonas bivr determinadas, Las prohibiciones o restricciones que
afectan de alguna marers el uso de armas en zonas determinadas a veces se incorporan
también en tratados del tipo de los comprendidos en la presente seccidn., Un ejemplo
importante es el Tratado Antartico, firmado en Washington el 19 de diciembre de

1959 82/, que, entre otras cosas, dice lo siguiente:

"Los (iobiernos de Argentina, Australia, Bélgica, Chile, la Repfiblica
Francesa, Japdn, llueva Zelandia, WNoruega, la Unidn del Africa del Sur, la
Unidn de Replblicas Bocialistas Soviéticas, el Reino Unido de Gran Bretafia
e Irlanda del Norte y los Estados Unidos de Am€ricay

Reconociendo gue es en interés de toda la humenidad que la Antértida
continfle utilizindose siempre exclusivamente para fines pacificos y gue no
llepgue a ser escenario u objeto de discordis internacional;

Reconociendo la importancia de las contribuciones aportadas al conoci-
miento cientifico como resulLado de la cooperacién internacional en la inves—
tigacidn cientifica en la Antartidas

Convencidos de que el establecimiento de una base s6lida para la continua-
cidn y el desarrollo de dicha cooperacidn, fundada en la libertad de investie
gacidn cientifica en la Antértida, como fuera aplicada durante el Afio Geofisico
Internacional, concuerda con los intereses de la ciencia y el progreso de toda
la humanidad;

Convencidos también de que un Tratado que asegure el uso de la Antartida
exclusivamente para fines pacificos y la continuacidn de la armonia interna-
cional en la Antartida promoverd los propdsitos y principios enunciados en la
Carta de las Naciones Unidas;

Han acordado lo sipuiente:

82/ Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 402, pég. 87.
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Articulo T

1. La Antartida se utilizard exclusivamente para fines pacificoz. e
prohibe, entre otras, toda medida de carfcter militar, tul como el estableci-
miento de bases y Tortificaciones militares, la realizacidn de maniobras mili-
tares, asi como los ensayos de toda clase de armas.

2. Il presente Tratado no impedird el empleo de personal o eguiro mili-
tares para investigaciones cientificas o para cualquier otro fin pacifico.

Articulo V

1., Toda explosidén nuclear en la Antartida y la eliminucidn de desechos
radiactivos en dicha regidn quedan prohibidas.,

2. En caso de rue se concluyan acuerdos internacionales relativos al usco
de la energia nuclear, comprendidas lac explosiones nucleares v la eliminacidn
de desechos radiactives, en los nue sean Partes todas las Iartes Contratantes
cuyos representantes estén facultadcs a participar en las reuniones previctas
en el Articulo IX, las normas establecidas en tales acuerdos se aplicarfn en la
Antartida,"

59, Las disposiciones de los tratados relativas a zonas neutralizadas, desmilita-
rizadas o de seguridad constituyen ejemplos que tambin se podrian mencionar en el
presente contexto 83/, Los canales de inter&s para la navegacidn internacional o
veces también estén protegidos contra actos de guerra mediante tratadoz 84/,

83/ Por ejemplo, las zcnas de seguridad a que se hace referencia en el
articulo 1k del Convenio de Ginebra relatlvo a la proteccidn de personac civiles
en tiempo de guerra de 1949 (v8ase supra, parr. 51).

8&/ Por ejemplo, el Convenio de Constantinopla de 1888 acerca de la libre
navegacidn del Canal Maritimo de Suez dice, en su articulo l que "Las Altas Partes
Contratantes convienen en que ningin derecho de guerra, nlngun acto de hostilided
o ningln acto que tenga por objeto entrabar la libre navegacién del Canal podra
ser ejercido en el Canal ni en sus puertos de acceso, ni en un radio de tres rillas
marinas desde esos puertos, aun cuando el Imperio Otomano sea una de lag Potencias
beligerantes" (v8ase American Journal of International Taw, vole 3 (1909), Suppl,,
pag. 123, Pars el texto francés, véase De Martens, Nouveau Recueil général dc
Trgités, oéme série, t. 15, pig. 557).
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CAPITULO II. PRACTICA Y DOCTRINA DE LOS ESTADOS

PARTE I. LAS ARMAS CLASTFICADAS SEGUN SU NATURALEZA

SECCION 1. VENENO Y ARMAS ENVENENADAS

A. Préactica de los Estados

1. Los manuales militares de Austria 1/, Ecuador 2/, la Repliblica Federal de
Alemania 3/, los Paises Bajos U4/, Suecia 5/, Suiza 6/, el Reino Unido 7/ y los
Estados Unidos 8/ contienen la prohibicién del uso de veneno o de armas envenenadas.
Estos manuales no especifican si la prohibicidn, derivada del inciso a) del
articulo 23 del reglamento concerniente a las leyes y costumbres de la guerra
terrestre, anexo a los Convenios de La Haya de 1899 y 1907 9/, es una norma de
derecho internacional consuetudinario o convencional, pero los términos generales
en que esta redactada la prohibicidn pueden mover a pensar lo primero. Por su
parte, el :.anual "Reglas de la guerra de conformidad con el derecho internacional®,
que se distribuye a los miembros de las fuerzas armadas de la Replblica Democratica
Alemana 10/, seflala que el uso de veneno o de armas envenenadas estd prohibido de
conformidad con el articulo 23 del Reglamento de La Haya.

1/ Krivinyi, "KriegsvGlkerrecht fiir die Truppe!, 2a. edicidén, 1968, piginas 10

v 45. El manual deja en claro que la prohibicidn se extiende a la guerra aérea.

2/ Estado Mayor del Ejército, "Manual de derecho de gentes y leyes de la
guerra'’, 1955, péz. 39.

3/ ZDv 15-1, "KriegsvOlkerrecht: Leitsétze flir die allegemeine Ausbildung",
1956, reimpresidn de 1960 con enmiendas 1 a 5, pags. 10 y 30. El manual deja en
claro que la prohibircidén se extiende a la guerra aérea.

L/ Manual VS 2 -~ 1350, "Manual for the Soldier”, cap. 7, parr. 10; Manual
VR 2 - 1120-11, "Rules of the Law of War", cap. III, parr. 1kL.

5/ Jagerskidld y Wulff,"Handbok i folkr&tt under neutralitet och krig", 1971,
pag. T2.

6/ Armée Suisse, "Manuel d-s lois et coutumes de la guerre', 1963, pag. 5.

T/ War Office, The Law of War on Land, parte III del "Manual of Military
Law of the United Kingdom™, 1958, pag. u41.

8/ United States Department of the Army, "U.S. Army Field Manual 27-10",
The Law of Land Warfare, 1956, pag. 37.

9/ J.B. Scott, editor, "Texts of the Peace Conferences at the Hague, 1899
and 19077, 1908, pags. 51 y 209. Véase el cap. I supra.

10/ Véase "Die VSlkerrechtlichen Regeln der Kriegsfiihrung", 1968, pég. 138.
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2. El veneno y las armas envenenadas son también considerados ilegitimos por
el derecho interno de varios Estados en cumplimiento de sus obligaciones
internacionales 11/.

3. Hay relativamente pocas referencias en la préctica de los Estados a las
practicas y armas especificas excluidas por el inciso a) del articulo 23 del
Reglamento de La Haya, ya sea como derecho internacional convencional o como
derecho internacional consuetudinario. Los manuales de Gran Bretafia y de :Suecia
disponen que el envenenamiento de pozos y manantiales queda comprendido dentro de
la prohibicién, aunque se notifique que el pozo estéd envenenado 12/. Sin embargo,
cegar manantiales y desviar rios y acueductos, segin varios manuales, no es
infraccidén de la ley 13/.

4. El Gobierno de los Estados Unidos ha afirmado lo siguiente:

"E1l uso de herbicidas quimicos, inocuos para el hombre, con el objeto

de destruir cosechas destinadas exclusivamente al consumo de las fuerzas
armadas del enemigo (si puede determinarse ese hecho) no estéd prohibido por

el inciso a) del articulo 23 ni por ninguna otra norma de derecho interna-
cional. Implica un ataque por medios no prohibidos contra objetivos militares
legitimos.™ 14/

La misma opinién en que aparece esta aseveracidn explica que el inciso a) del
articulo 23 es un "caso especial’ de la prohibicidn mis general del empleo de
armas "destinadas a ocasionar sufrimientos innecesarios® (“maux superflus" en el
texto francés auténtico) del inciso e) del articulo 23.

11/ Argentina, Decreto No. 3.189, 28 de marzo de 1960, "Boletin Oficial de la
Replblica Argentina', volumen 68, 5 de abril de 1960, pag. 1; Italia, Leggi di
Guerra, articulo 35, parr. 1, anexo al Decreto Real No. 1.415, 8 de julio de 1938,
"Raccolta Ufficiale delle Leggi et dei Decretti del Regno d'ltalia’, vol. 1938-XVI,
pag. 430T7.

12/ Respecto del Reino Unido, véase "The Law of War on Land", op. cit.,
pag. 42, y respecto de Suecia, véanse Jagerskidld y Wulff, op. cit., pég. T2.

13/ Por ejemplo, el Manual del Reino Unido, op. cit., pég. b2, v el United
States Army Field Manual, op. cit., pag. 37.

14/ Carta dirigida por el Asesor Juridico del Departamento de Defensa al
Presidente del Comité de Relaciones Exteriores del Senado, 5 de abril de 1971,
en "International Legal Materials™, volumen 10, 1971, pag. 1300. A continuacidn
de la carta hay una opinién juridica del Fiscal General del Ejército, de marzo
de 1945, que sostiene la legalidad de la destruccién de cosechas mediante productos
quimicos esparcidos desde el aire. Ibid., pag. 130L.
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5 Muchos Estados, respecto de conflictos armados recientes, han hecho declara-
ciones en las que han condenado el uso de sustancias venenosas en general 15/.

B. Qgptrina

6. Bl considerar no permisible el uso del veneno en la guerra tiene origen antiguo.
"Cuando Ulises fue a Efira a procurarse una droga mortal para untar sus flechas,

Ilo se la negd porque los dioses no lo aprobarian” 16/. Una de las normas elabo-
radas por las sociedades primitivas para los conflictos armados consiste an que

no deben usarse las armas envenenadas 17/. Grocio se ocupa del asunto con cierta
latitud, afirmando que el veneno, las armas envenenadas y el envenenamiento de

aguas estan prohibidos, no asi la contaminacidén de aguas mediante la desviacidn

de cursos 18/.

T. En estas condiciones, no puede sorprender que muchos especialistas afirmen
que el inciso a) del articulo 23 del Reglamento de La Haya incorpora y declara
una norma pieexistente de derecho internacicnal consuetudinario 19/. Otros dejan
en claro que, al menos el inciso a) del articulo 23, ha pasado a formar parte

del derecho internacional general, obligando por igual a todos los Estados partes
vy no partes 20/. Sin embargo, una tercera categoria de autores se contenta con

15/ Por ejemplo, una declaracidn formulada el 9 de diciembre de 1965 por el
Soviet Supremo de la URSS (Izveztiya, 10 de diciembre de 1965); una declaracién
formulada el 4 de enero de 1966 por un representante del sinisterio de Relaciones
Exteriores de la Replblica Democratica de Viet-Nam ("Novoe vremya', 1966, No. L),
vy una declaracién de los Estados partes en el Tratado de Varsovia - Bulgaria,
Checoslovaquia, Hungria, Polonia, la Replblica Democratica Alemana, Rumania y la
URSS ~ en una exposicién formulada en una reunidn del Comité Politico Consultivo
en Bucarest el 6 de julio de 1966 (""Pravda', 6 de julio de 1966).

16/ Coleman Phillipson, "The International Law and Custom of Ancient Greece
and Rome" (1911), vol. 2, pdg. 209, citando "La Odisea", i. 261-3.

17/ Quinecy Wright, "A Study of War', 2da. ed. 1965, pag. 97T.

18/ Hugo Grocio, "De Jure Belli ac Pacis", 1646, Libro III, cap. IV, xv-xvii.

19/ James M. Spaight, "Air Powers and War Rights™, 3a. ed., 1947, pag. 188;
Julius Stone, "Legal Controls of International Conflict', 2a. impresidén revisada
con un suplemento, 1959, pags. 553 y 554; L.F.L. Oppenheim, "International Law',
Ta. ed., Lauterpacht, ed, 1952, vol. 2, pag. 3L42; G. Balladore Pallieri, "Diritto
bellico™, 2a. ed., 1954, pdg. 168 y 170; Quadri, "Diritto internazionale pubblico',
5a. ed., 1968, pdg. 305; TFleck, Vlkerrechtliche Gesichtspunkte fiir ein Verbot der
Andwendung bestimmter Kriegswaffern, reproduc.do de Institut flir Internationales
Recht an der Universitlt Kicl, "Beitrdge zur Weiterentwicklung des Humanitiren
V8lkerrechts flir Bewaffnete Konflikte", 1972, pag. 5.

20/ Accioly, "Manual de direito internacional publico', 9a. ed., 1970, pag. 310;
pag. 310;Morris Greenpan, "The Modern Taw of Land Warfare", 1959, pég. 359
Djatiko esocemo, "Hukum Internasional Bagian Perang, 1956, pag. U4b; Kleen,
"Kodificerad Handvok 1 Krigets Lagar till Lands och till Sj&s%, 1909, pag. 361;
Berber, "Lehrbuch des V8lkerrechts', 1962, vol. 2, pag. 170.
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mencionar el inciso a) del articulo 23 o la norma que incorpora sin dejar en claro
si la norma es obligatoria sélo para las partes en el Reglamento de La Haya o para
todos los Estados en calidad de derecho internacional consuetudinario 21/. Puede
ser apropiado leer este 7ltimo grupo de obras a la luz de la declaracidn hecha

en el fallo del Tribunal Militar Internacional de Nuremberg, de que el Reglamento
de La Haya forma parte del derecho internacional consuetudinario 22/.

8. Varios juristas internacionales se apartan de esta linea general de la doctrina.
Sereni estima que la prohibicién del inciso a) del articulo 23 es obligatoria sélo
para las partes 23/, en tanto que McDougal y Feliciano consideran que la prohibicidn
ha sido superada por los acontecimientos y estd caduca 24/.

0. Von der Heydte, uno de los pocos juristas internacionales con experiencia
militar de combate en un alto grado jerarquico, sefiala que la prohibicidun de armas
envenenadas, que considera parte del derecho internacional consuetudinario, se
limita a aguellas armas cuya naturaleza intrinseca y esencial es envenenar y que
causan un dafio que es insignificante en comparacidn con el efecto quimico producido
por las armas. Asi, afirma, las armas que tienen efectos secundarios venenosos

no estén prohibidas, segin la préactica difundida y predoninante de los Estados 25/.

21/ TErik J.S. Castrén, 'The Present Law of Yur and feutrality™,.195L,

pag. 192; Francois, "Grondkijnen van het Volkenrecht', 3a. ed., 1967, pag. 672;
Cansacchi, "Nozioni di diritto internazionale hellico', 5a. ed., 1968, pag. T8,
Delbez, '"Les principes généraux du droit international public', 3a. ed., 196k,
pag. 532; Paul Guggenheim, 'Traité de droit international public', 1954, vol. 2,
pag. 390; Josef L. Kunz, "Kriegsrecht und Neutralitdtsrecht' 1935, pag. 81; Roger
Pinto, "Le droit des relations internationales™, 1972, pZg. 308; Ghanim, "Mabadi
Al-Qafium Al-Dawli Al'Amm, 1967, pag. T42; Abu-Hayf, "Al Qaflum Al-Dawli Al'Amm, 6ba.
ed., 1962, pag. 773, nota L.

22/ Véase el cap. III, infra.

23/ Angelo P. Sereni, "Diritto internazionale™, 1965, vol. 4, pig. 1983.

24/ Myres S. McDougal y Florentino P. Feliciano, “Law _and Minimun World
Public Order", 1961, pig. 619, que dicen que "no se ha registrado ningin ejemplo
de uso de armas, proyectiles o balas envenenadas por ejércitos modernos en guerra'.
Pero véase la nota 34 infra.

25/ Von der Heydte, Atomare Kriegsfilhrung und VSlkerrecht, "Archiv des
V6lkerrechts™, vol. 9, 1961, pag. 162. Se refiere al uso de granadas de humo ¥y
de municiones de fésforo en la Segunda Guerra Mundial, que causaban sintomas de
envenenamiento si se usaban en forma intensa; los principales contendientes no
consideraban que se tratase de armas venenosas prohibidas. A.V.W. Thomas y
A.J. Thomas llegan a la misma conclusién respecto de la practica de los Estados en
cuanto a la legalidad del uso de humo en forma general. "Legal Limits on the Use
of Chemical and Biological Weapons”, 1970, pag. 185.
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10. Obras publicadas en muchos paises socislistas revelan que se considera que el
uso de herbicidas y otras sustancias venenosas constituye uso ilegal de armas

en conflicto armado, por razones semejantes a las esgrimidas en apoyo de la ilegi-
timidad del uso de armas quimicas y bacterioldgicas en general 26/.

11. La cuestién del envenenamiento de fuentes de agua, a la que se referia Grocio
ha sido tratada de manera conflictiva. Fauchille se remite a la practica de la
Primera Guerra Mundial, en que se intercambiaron acusaciones y contraacusaciones
respecto del envenenamiento y de la desviacidn del suministro de agua, y parece
llegar a la conclusidn de que pueden envenenarse los suministros de agua para
impedir su uso si se hace abiertamente y dando aviso al beligerante 27/. Barber
afirma que la prohibicidn del uso del veneno se extiende al envenenamiento desleal
de fuentes y canalizaciones 28/. El manual de los Estados Unidos snbre las leyes
de la guerra ya no se ocupa de esta cuestién. Se ha explicado que la anterior
disposicidén sostenia la legitimidad de la contaminacidén de suministros de agua
arrojando en ellos animales muertos ¢ mediante practicas semejantes, siempre que se
diera aviso al enemigo. Se suprimid esta declaracidn porque se contradecia con
otras normas y ce relacionaba con una situacién que se creia de importancia
marginal 29/. McDougal y Feliciano preguntan por qué, si se puede desviar el curso
de las aguas o destruir los suministros de agua, no puede tomarse esta accidn
mediante el envenenamiento o contaminacién de estas aguas 30/. E1l Coronel
Djatikoesoemo se refiere expresamente a la ilegalidad del envenenamiento de pozos 31/.

12. Aparte del origen antiguo de la norma contra el uso del veneno, se ha expli-
cado que la prohibicidn deriva de la prohibicidn juridica de la perfidia y la
subrepcidn en la guerra 32/. La ilegitimidad de este método de guerra se relaciona
tembién con la prohibicidn de infligir sufrimiento innecesario 33/. Si un soldado

26/ Véase la Seccidn 2B, nota 66, infra.

27/ Paul Fauchille, "Traité de droit international public', 1921, vol. 2,
pag. 124,

28/ Asi como el enveienamiento de tanques de agua dulce en navios en la guerra
naval, el envenenamiento de alimentos y el uso de herbicidas esparcidos desde
aeronaves. Berber, op. cit., pag. 1T1.

gg/ United States Department of the Army Pamphlet 27-161-2, ‘"International
Law", 1962, vol. 2, pag. 4l.

30/ Op. cit., pag. 620.
31/ Op. cit., pég. Uk,

32/ Kunz, op. cit., pag. 8l; Stone, op. cit., pdg. 553. Sin embargo, Spetzler
estima que hay dificultades tedricas para esta opinidn en el sentido de que el uso
de gas venenoso que el enemigo puede detectar facilmente no podria caracterizarse,
por este motivo, como clandestino o pérfico, en "Luftkreig und Menschlichkeit",

1956, pag. 95.
33/ Stone, op. cit., pég. 553.
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queda fuera de accidn a causa de una bala, no hay ninguna razdén por la que deba
agravarse su sufrimiento mediante la accidén de un veneno que no sirve militarmente
para nada.

13. En los conflictos contemporéneos siguen uséndose el veueno y las armas envenena-
das. lMeyrowitz habla del uso de '"chausse-~trapes dont le fond est sarni de pointes de
banmbou or de fer infectées; fléches empoisonnées’, diciendo que infringen el

articulo 23 del Reglamento de La Haya 31/. Otros autores contempordneos no dicen

qué tipos especificos de armas o métodos de guerra estén excluidos por la prohibicidn
del uso de veneno y de armas envenenadas.

SECCION 2. ARMAS QUIMICAS Y BACTKRIOLOGICAS

A, Practica de los Istados

a) Las normas del derecho internacional consuetudinario relacionadas con el
derecho convencional, especlalmente el Protocolo de Ginebra de 1925

14. Como el nGmero de partes en el Protocolo de Ginebra de 1925 relativo a la
prohibicién del empleo en la guerra de gases asfixiantes, toxicos o similares y

de medios bacterioldgicos 35/ ha aumentado hasta el punto de abarcar a la gran
mayoria de los Estados, la cuestidn de si las disposiciones del Protocolo resultan
obligatorias para aquellos que no son partes en virtud del derecho internacional
consuetudinario, atafie a un nimero de Estados cada vez menor.

15. En 1938, la Asamblea de la Sociedad de las Naciones aprobd una resolucidn que
afirmaba que ""el uso de los métodos quimicos y bacterianos en la guerra es
contrario al derecho internacional™ 36/.

16. En relacidn con conflictos armados recientes, varios Estados han hecho decla~
raciones para condenar el uso de sustancias tbéxicas en general 37/. También se

han formulado declaraciones de politica que condenan concretamente el uso de armas
quimicas y bacterianas. Por ejemplo, un comunicado conjunto soviético-vietnamita

34/ Henri Meyrowitz, "Le droit de la guerre dans le conflit vietnamien'', en
"Annuaire Francais de Droit International®, vol. 13 (1967), pég. 186, nota TT.

35/ Sociedad de las Naciones, Treaty Series, vol. XCIV, pég. 65. Véase cap. I
supra. Para casos concretos de empleo por los Estados o alegaciones de empleo
por los Estados en la guerra de medios quimicos y bacterioldgicos, véase Instituto
de Estocolmo de Investigaciones para la Paz, The Problem of Chemical and Biological
Warfare (1971), vol. 1 (The Rise of CB Weapons), pérs. 125-320.

36/ Sociedad de las Naciones, Official Journal, Special Supplement No. 182,
pag. 15.

37/ Véase la nota 15 supra.
/...
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publicado en abril de 1965 condend "el uso en la guerra de métodos barbaros de
exterminio, incluidos ... los gases tdxicos contra la poblacidn pacifica' 38/.

Y en un mensaje de 24 de enero de 1966 el Presidente de la Repfiblica Democratica
de Viet-Nam condend el uso de gases venenosos y sustancias quimicas téxicas para
destruir el campo y exterminar a la poblacién civil 39/.

17. &L representante de Rumania en el Comité de Desarme declard el 3 de abril

de 1969, con respecto a la prohibicién del empleo de armas quimicas y bacterioldgicas,
que 'la delegacidn rumana estima que su verdadera solucidn debe basarse en la
consolidacidn del Protocolo de Ginebra de 1925, mediante el respeto riguroso de sus
disposiciones y la adhesidn de todos los Estados a este Protocolo’ 40/.

18. La Asamblea General, en la resolucién 2162 (XXI), aprobada el 5 de diciembre
de 1966, pidié:

"El estricto cumplimiento por todos los Estados de los principios y
objetivos del Protocolo de Ginebra de 17 de junio de 1925 relativo a la
prohibicién del empleo en la guerra de gases asfixiantes, tdéxicos o similares
v de medios bacterioldgicos y condena todos los actos contrarios a dichos
objetivos "

e invitdé a todos los Estados a adherirse al Protocolo. La Asamblea General reafirmd
su peticidn de "estricto cumplimiento por todos los Estados de los principios y
objetivos del Protocolo’ en la resolucidn 24sh (XXIII), de 2C de diciembre de 1968,
y la resolucién 2827 (XXVI), de 16 de diciembre de 1971. En la resolucidn 2853
(XXVI), de 20 de diciembre de 1971, y la resolucidn 3032 (XXVII), de 18 de diciembre
de 1972, exhortd a "todas las partes en conflictos armados™ a acatar las normas
establecidas en el Protocolo. Cualquiera que sea el efecto de las resoluciones

de la Asanblesa General en el derecho internacional consuetudinario, los votos afir-
mativos de una mayoria de las partes en el Protocolo de Ginebra puede considerarse
que reflejan la interpretacidén dada al Tratado por los Estados Partes en el
instrumento.

19. En los debates en la Primera Comisién y en el plenario de la Asamblea General
varias delesaciones 41/ expresaron de distintos modos la opinién de que el uso
en la guerra de gases y de medios bacterioldgicos ya habia sido prohibido en el
derecho internacional general en virtud de la declaracidén de Bruselas de 18Tk L2/,

38/ Véase Novoe Vremya, 1965, No. 1T7; Pravda, 20 de abril de 1965.
39/ Véase Pravda, 30 de enero de 1966.

Lo/ Conferencia del Comité de Desarme de Dieciocho Naciones, acta taguigréfica
definitiva de la 4C0a. sesién (ENDC/PV.LO0), parr. 61.

L1/ Por ejemplo, las delegaciones de México (Documentos Oficiales de la
Asanblea General, vigésimo séptimo periodo de sesiones, Primera Comisidn, 1888a.
sesion), Chad (Ibid., vigésimo cuarto perfiodo de sesiones, Primera Comisién, 1707a.
sesidén ¥y Buecia (Ibid., 1695a. sesién, parrs. 159 a 161).

L2/ Martens, Nouveau Recueil Général de Traités, 2a. ser. (1879-1880), vol. &,
pag. 219.
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la prohibicidn del uso de veneno y armas enveneuadas contenida en el Reglamenbo
de las Leyes y Costumbres de la Guerrs Terrcestre anexo a los Convenios de La Haya
de 1899 y 1907 43/ y el mismo Protocolu de Ginebra. Ho se trataba en absoluto

de un nuevo tema. Bn 193G, el Gobierno Trancés habia expresado la opinidn de
que . independientemente de cualquier restriceidu especial, la prohibicidn del
empleo en la guerra de medios quimicos dimanaba de los principios més generales
incorporados en en el articulo 23 del Repglamento de La Haya gue prohibis la
wtilizacidn del venenc y las armas envenenadas gue causan sulrimientos
innecesarios Lli/.

20, También durante los debales se manifestaron ciertos reparos acerca de que

la Asamblea General se pronuuciara sobre “la existencia y el alcance de las normas
consuetudinarias y su relacidn con las normas controectuales del derecho inter-
nacional” L5/. Los Estados Unidos, aungue no son parte en el Irotocolo de (dncbra,
votaron a favor de la resolucidn 2162 (XX1), de o de diclenvre de 14006, con una
expresidén de apoyo a los "dignos objetivos" del Protocolo LG/.

21. TLas instrucciones transmitides al Bjéreito Jde los Dstados Unidos dier afios
antes habian sido nue

"Los BEstados Unidos no son parte en ningim tratado, actualmente en vigor,
gque prohiba o limite el uso en la guerra de gases tdxicos o no tdxicos ... 0
de medios bacterioldgicos.’

v que el Protocolc de Ginebra no obligaba a los fstados Unidos LT/.

b)  Los tipos prohibidos de sxmas quimicas y bacteriolépicas

5 e X A

22. Los Dstados han manifestado cierta divergencia de opiniones respecto del
alcance de los términos del prefmbulo del Protocolo de Ginebra relativos a la
publicacidn del empleo en la guerra de “pases acfixiontes, téxicos o similares
y de todos los liquidos, materiales o dispositivos anélor~os”, asi como de la
extencidén de esta prohibicidn "al empleo de métodos de guerra bacterioldgicos’.
EL uso en conflictos recientes de hevbicidas quimicos y de agentes lacrimdgenos
o irritantes (denominados distintamente ‘cases lacrimbgenvs™ o "medios para
reprimir disturbios') ha hecho que esta cuestién de interpretacién sea de gran
importancia.

43/ Scott, op. cit.,, pags. 51 y 200. Véase eap. I, supra.
— Ut Sty - : E B oA

4L/ Ministerio de Relaciones Fxterioves, Nota del Servicio Juridico, 6 de

abril de 1973, en Kiss, Répertoire de la pratiogue francaise en matidrc de droit
international public (1969, vol. 6, pig. 105).

L5/ Por ejemplo, la delegacién de los Paises Bajos (Documentos Oficiales de
la Asamblea General, vigésimo cuarto periodo de sesiones, Primera Comisidn, 1699a.
sesidn, parr. 59).

46/ Ibid., vigésimo primer periodo de sesiones, Sesiones Plenarias, lu4lha.
sesidn, parr. 43.

L7/ United States Army Field lanual, op. cit., pags. 18 y 19.
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23, La Asamblea General, en la resolucidn 2603 A (XXIV), de 16 de diciembre
de 1969, declard "contraria a las normas de derecho internacional generalmente
reconocidas’ incorporadas en el Protocolo de Ginebra el empleo, en conflictos
armados internacionales, de

"g) Todo elemento quimico de guerra - sustancias quimicas, sean gaseosas,
liguidas o sdlidas - que puedan utilizarse por sus efectos tdéxicos directos
en el hombre, los animales o las plantas;

") Todo elemento bioldgico de guerra ~ organismos vivos de cualquier natu-
raleza o material infeccioso derivado de ellos -~ que t:nga por objeto causar
enfermedades o muerte del hombre, los animales o las plantas, y que para

sus efectos dependa de sus posibilidades de multiplicacidn en la persona,
animal o planta atacados.”

La definicidn adoptada es la que habia encarecido el Secretario General en el
predmbulo del informe sobre las armas quimicas y bacterioldgicas y su uso preparado
por un grupo de expertos en cumplimiento de la resolucidn 2454 A (XXIII) L8/.

24, La resolucidén fue aprobada por 80 votos contra 3 y 36 abstenciones. En las
declaraciones a favor de la resolucidn hechas antes de su adopcidn y en otros
debates de la Asamblea General no sdlo se tratd de los efectos de las armas quimicas
vy bacteriolégicas sino que también se citd la opinidén de que la prohibicidn del
empleo de estas armas ya habia pasado a formar parte del derecho internacional
consuetudinario y no habia que derivarla necesariamente del Protocolo de Ginebra

de 1925 49/. Algunos de los Estados disidentes o que se abstuvieron, expresaron

la opinién de que era inadecuado que la Asamblea General, que comprendia tanto

a los Estados que eran partes en el Prctocolo de Ginebra como a los que no lo eran,

48/ "Informe del Secretario General sobre las armas quimicas y bacterioldgicas
(bioldgicas) y los efectos de su posible uso" (A/T575/Rev.l; S/9292/Rev.l) p. xii.
(Véase el texto impreso en la publicacidén de las Naciones Unidas, No. de venta:

S.69.I.24).

49/ Por ejemplo, las delegaciones de la India (Documentos Oficiales de la
Asamblea General, vigésimo cuarto periodo de sesiones, Primera Comisidén, 1706a.
sesién, parr. 22) y de Suecia (ibid. 1695a. sesidn, parrs. 159 a 161 y A/C.1/PV.1882,
rég. 37). La delegacidn de Suecia explicd lo siguiente:

"el proyecto de resolucidn no interpreta el Protocolo intrinsecamente, sino

que mids bien anuncia las normas de derecho internacional generalmente acep-
tadas que han surgido al respecto. En gran parte, se han establecido por
influencia del Protocolo y puede considerarse incluso que tienen el mismo
alcance que éste, pero no se derivan exclusivamente del Protocolo, sino también
de otras fuentes de derecho internacional, por ejemplo, los acuerdos, la
priactica de los Estados y el peso de la doctrina." (Ibid., vigésimo cuarto
periodo de sesiones, Primera Comisidn, 1716a. sesidén, parr. 188).
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se pronunciara sobre la correcta interpretacidén del instrumento 50/. Varios
Estados, tanto en el curso del debate sobre esta resolucidn como en otros contextos,
opinaron que el Protocolo nc excluia el empleo de agentes lacrimdgenos 51/ y de
herbicidas quimicos 52/. Cuando el Presidente de los Estados Unidos presentd el
Protocolo de Ginebra al Senado para su agesoramiento y consentimiento previos a la
ratificacidn, el Secretario de Estado manifestd que el Gobierno entendia respecto
del Protocolo lo siguiente: 'no prohibe el empleo en la guerra de medios para
controlar los tumultos ni de herbicidas quimicos' 53/. Hasta la fecha, el Senado
de los Estados Unidos no ha dado su aprobacidén para que ratifique el Protocolo. In
el debate que precedid a la adopcién de la resolucién 2603 A (XXIV), el delegado

de los Istados Unidos expresd la misma opinidn, que, segin dijo, estaba respaldada
por los trabajos preparatorios y la historia subsiguiente del Protocolo de

Ginebra 2&/. El Reino Unido, aunque considerando que los gases lacrimdgenos entran
en la prohibicidén del Protocolo, ha adoptado el punto de vista de que

50/ Por ejemplo, las delegaciones de los Paises Bajos (ibid., 171Ta. sesién,
pérr. 12) los Estados Unidos (ibid., parr. 37 y 39) y Canadd (ibid., 1716a. sesidn,
parr. 147).

51/ Por ejemplo, las delegaciones de Australia (ibid., 1TOka. sesidn, pérr. 69)
y los Estados Unidos (ibid., 171Ta. sesién, parr. 41). Con respecto al Japén, el
Director General de la Oficina de las Naciones Unidas, Ministerio de Relaciones
Exteriores, expresd la opinién ante el Comité de Relaciones Exteriores de la
Cémara de Representantes de la Dieta, el 6 de mayo de 1970, de que la prohibicidn
en virtud del Protocolo de Ginebra no se extendia al empleo de gases como 1los gases
lacrimbgenos, utilizados para controlar los disturbios o la violencia de la muche-
dumbre, que correspondia a las partes en el Protocolo dan una interpretacidn autori-
zada del Protocolo y que no existia una opinidn establecida entre las partes de que
los gases lacrimbpgenos estuvieran prohibidos en virtud del Protocolo. Véase Fujita,
"Ratificacidn por el Japdn del Protocolo de Ginebra de 1925," Anuario Japonés de
Derecho Internacional, vol. 17 (1971), pég. 8l. E1 Canadd declard que no poseia
armas quimicas salvo "los artefactos del tipo utilizado para controlar a las muche-
dumbres y los tumultos en muchos paises". (A/C.1/PV.1829, pég. 32).

52/ Por ejemplo, las delegaciones de Australia (ibid., vigésimo cuarto periodo
de sesiones, Primera Comisidn, 170ka. sesidén, parr. 69) y el Reino Unido (ibid.,
1717a. sesidn, parr. 51).

53/ Department of State Bulletin, vol. 63, 1970, pag. 2Th; y véase la carta
del Asesor Juridico del Departamento de Defensa al Presidente del Comité de
Relaciones Exteriores del Senado, 5 de abril de 1971, que afirma que el inciso a)
del articulo 23 del Reglamento de La Haya y el Protocolo de Ginebra de 1925 no
prohiben el uso de herbicidas quimicos inofensivos para el hombre a fin de destruir
las cosechas destinadas solamente al consumo de las fuerzas armadas del enemigo.
International Legal Materials, vol. 10 (1971), péag. 1302.

54/ Documentos Oficiales de la Asambles General, vigésimo cuarto periodo de
sesiones, Primera Comisidn, 171lTa. sesidn, parr. L43.
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"La tecnologia moderna ha desarrollado el humo CS que, a diferencia de
los pases lacrimdeenos disponibles en 1930, no se considera especialmente
nocivo para el hombre, a no ser en circunstancias completamente excepcionales;
vy consideramos, nor lo tanto, que el CS y otros gases similares quedan fuera
del &mbito del Protocolo de Ginebra. ¥n realidad, el CS es menos téxico que
la substancia de las cortinas de humo que la declaracidén de 1930 / Hecha en el
Parlamento con respecto a las cortinas de humo/ exclyd concretamente.” 55/.

25. Ju parece que existan opiniones disidentes en cuanto a que el Protocolo de
Ginebra prokLibe el empleo de toxinas, bien se consideren medios quimicos o bacte-
rioldsicos. Ll Gobierno de los listados Unidos, al renunciar unilateralmente al uso
de armas bioldgicas, expresd claramente que esta renuncia incluia el empleo de
toxinas, ineluso on resnmuesta 9 un primer uso por otro Istado 56/.

c) La cues tlon de gi las armas quinices v bacteriolégicas pueden utilizarse
en respuasta 0 represalia

2. Al adherirse al Protocclo de Ginebra varios Estados han formulado reservas,
de las cuales los de Francia, que es el Dstado depositario, son tipicas:

1. 81 meneionado Protocolo no obliga al Gobierno de la Repblica Francesa
sino con respecto a los fAstados gque lo han firmado y ratificado o que se han
adherido o &1; .

"2. Ul nencionado Protocolo cesard de pleno derecho en su obligatoriedad
para el fobicrne de la Replblica francesa en relacién con cuawquier Estado
enemige cuyas fuerzas armadas o cuyos aliados no respetasen las prehibiciones
chjeto de este Protocolo.” 57/.

Las reservas tienen por efecto exiglr que sea mutua la obligacidn contraida en
virtud del Protocolo y convertir al Protocolo en una prohibicidn de usar el primero
de los medios de guerra proscritos. 1 Reino Unido y la Unidn Soviética han for-
mulado reservas similares. Los Lstados Unidos, cuando el Protocolo fue presentado
al Senadc paru su aprobacidn, declararon su intencidn de reservarse el derecho a
utilizor armas quimicas en represalia contra cualquier fstado que violara el
Frotocolo 58/.

AT 8 T T ERE L M e b S S

55/  Parlismentary Debates (Commons), vol. 795 (1970), vol. 18 (respuestas
escritas a las presuntas).

)(/ Deelaracidén del Presidente ulxon, del 25 de noviembre de 1969, Departument

of Ghate Bulletin, vol. 61 (1969), pag. Sul y anuncio de la Casa Blanca, 14 de
febrero de 1970, ibid., vol. 62 (1970), pag. 226.

57/ Sociedad de las Naciones, Treaty Series, vol. XCIV, Pag. 66, nota 1.
58/ Denartment of State Bulletin, vol. 63 (1970), tém. 27h.
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27. La posible incompatibilidad entre los términos de lag distintus resoiucion
de la Asamblea General que piden "el estricto cumplimiento vor tcdos lum Setrareny e
los principios y objetivos del Protocolo” y las anteriores raservas se pwiieloa? i
el curso de los debates anteriores a la aprobacidén de dichas resvluciones 99/. Go
suscitd implicitamente la cuestidn de si los términos de la resolucilu, o l¢ 1

se calificd como una norma de derecho internacional consuetudinaric, ilan & P vie
lecer sobre las limitaciones introducidas por los Lstados en sus (Llipacdoucs
convencionales.

28. Los Estados también han manifestado la opinidn de gue las armas quinicazo v hue-
terioldgicas pueden utilizarse como represalia contra un adversario gue 1os hiys
utilizado primero 60/ o que, indenendienﬁemente de las oblipaciones Jdel tratoic, uw
stado se abstenga de emplear armas quimicas v bacterioldgicas contra un ndwcrgurn
que haya declarado su intencidn de renunciar al empleo de toales armas v efectivi-
mente cumple su promesa 61/. Lstas afirmaciones, que son anteriores a las reso-
luciones de la Asamblea General mencionadas anteriormente, insindsn ciecrtas Iimi-
taciones a una prohibicidn global del empleo de tales armws,

d) La cuestidn de los tipos de conflicto en los que se prohiben 1w tiui
quimicas y bacterioldpgicas

29. Las proh1b1c1ones del Protocolo se extienden al empleo de medios quimices y
bacterioldégicos en la "guerra". La resolucidn 2603 A (Xi{IV) se veficre ul emrlew
de tales armas en '"conflictos armados internacionales™. Algunas delegqaciones
consideran que la resolucidén estaba destinada a introducir ciertos cambios en las
obligaciones de los Estados partes respecto del Protocolo 62/,

59/ Por ejemplo, las delega01oneg de los Estados Unidos (Documentos Oficiales
de la Asamblea General, vigésimo cuarto perfodo de sesiones , Primera Comisién,
1717a. sesidn, parr. hS)g Canadd (ibid., 1T71l6a. sesidn, pérr. 147) v Australia
(ibid., pérrs. 178 y 179).

60/ VEase Armée Suisse, op. cit., pags. 5 y 42, Repiblica Federal de Alemania
KriegsvSlkerrecht, Leitfaden flir den Unterricht (Tull 7)., Allepemeine Bestirmuncen
des Kriegsflhrungsrechts und Landkriessrecht, ZDv 15/10 (1961)9 pass. 51 y 52
y Manual de los Paises Bajos, op. cit. cap. T, parr. 11, (pero sdlo en cuantn al urc
de armas quimicas como represalia).

61/ Italia, Leppe di Guerra, loc. cit., pdg. 4311,

62/ Por ejemplo, Australia (Documentos Oficiales de la As amblea femeral ,
vigésimo tercer periodo de sesiones, Primera Comisidn, 1710a. ses lon, VarT. l?b),
Canadé (ibid., parrs. 1U48), Paises Bajos (ibid., 171Ta. sesidn, parrs. 1t y 17)

y Malta (ibid., parr. 85).
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e) Incorporacidn de las normas al derecho interno

30. Varios Estados han incorporado la prohibicidn del empleo de armas quimicas y
bacterioldgicas a su derecho interno 63/. Aquellos Estados que consideran que bien
sea el tratado o el derecho consuetudinario prohiben el empleo de armas quimicas y
bacterioldgicas incorporan también a veces este principio a sus manuales

militares 64/. Bl manual sueco tiene en cuenta la resolucidn 2603 A (XXIV) de la
Asamblea General, de 1969, y resoluciones anteriores sobre lo mismo 65/.

63/ Por ejemplo, Argencvina, Decreto No. 3189, 28 de marzo de 1960, art. 3,
loc. cit., pag. 1: Turquia, Ley No. 2399, 7 de abril de 1934:; Resmi Gazete,
No. 2676, 15 de abril de 1934, Diister, vol. 15 (1934), pég. 319.

6&/ Por ejemplo, Replblica Federal de Alemania, VOlkerrechtliche Grundsatze
der Landkriegflhrung, Sonderdruck des Anhangs Teil III zu HDv 100/2 (1961), pag. 17,
v KriegsvOlkerrecht, op. cit., pags. 51 y 52, en gue se prohibe el uso de medios
de guerra quimicos y bacterioldgicos contra seres humanos, animales y plantas;
Reino Unido, The Law of War on Land, op. cit., pidg. 41; Ecuador, Estado Mayor del
Ejército, op. cit., pag. 39, citando el Cddigo Penal Militar, art. 99 (6). Austria,
Bundesministerium fiiur Landesverteidigung, Truppenfimhrung (1965), pag. 253, vy Krivinyi,
op. cit., pégs. Ty U5 y b6; Paises Bajos, Manual del Soldado, op. cit., cap. T,
parr. 11. El lenguale de los manuales recoge a menudo el del Protocolo de Ginebra
de 1925, pero los manuales no estipulan necesariamente si 1lo que se aplica es al
Protocolo o una norma universal de derecho internacional. Por su parte, el folleto
explicativo "Normas de Guerra en virtud del Derecho Internacional”, que se distri--
biye a los miembros de las fuerzas armadas de la RepUblica Democriatica Alemana,
indica que el Protocolo de Ginebra de 1925, relativo a la prohibicidn del empleo en
la guerra de gases asfixiantes, tdéxicos o similares y de medios bacterioldgicos es
de apiicacién obligatoria. Die V8lkerrechtlichen Regeln der Kriegsfihrung (1968),
pag. LO.

65/ Japerskidld and Wulff, op. cit., pag. T3.
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B. Doctrinas

a) Las Normas del Derecho Consuetudinario Internacional en Relacidn con el
Derecho Convencional, Particularmente el Protocolo de Ginebra de 1925

31, En obras publicadas en muchos paises socialistas, los autores han venido
considerando el uso de gases lacrimdgenos y tdxicos, herbicidas, desfoliantes y
otros productos quimicos y de armas bacterioldgicas (bioldgicas) como un uso

ilegal de armas en los conflictos armados 66/. En general, esos autores consideran
que las armas quimicas y bacterioldgicas estén interrelacionadas y, por lo tanto,

§§/ Véase F.I. Kozhevnikov, Velikaya otechestvennaya voina Sovetskogo Scyuza i
nekotorye voprosy mezhdunarodnogo prava (1954), pag. 136; F.I. Kozhevaikov,
Uchebnoe posobie po mezhdunarodnomu publichnomu pravu (1947), pags. 259 a 261;
0.V. Bogdanov, Razoruzhenie - garantiya mira (1972), pags. 61 a 89; A.M. Ladyzhensky
v V.N. Durdenevsky, "Primenenie bakteri-'ogicheskogo oruzhiyva - prestuplenie po
mezhdunarodnomu pravu'. Vestnik Moskovskogo universiteta, 1952, No. 11, pag. L4O;
A.I. Trainin, Zashchita mira i ugolovny zakon (1969), padg. 403: A.I. Poltorak y
L.I. Savinsky, Prestupnays voina, Agressiya SShA protiv Vyetnama (1968), pigs. 201
a 229; Kurs mezhdunarodnogo prava (1969), vol. V, pags. 321 a 323; F.I. Kozhevnikov,
ed., Kurs mezhdunarodnogo prava (1972), pags. 367 a 386; V. Shestov, "Realny shag
na puti razoruzheniya'', Merhdunarodnaya zhizn, 1672, No. 2; Y. Tomilin, "Khimicheskoe
oruzhie - vne zskona", ibid., 1972, No. 5; S. Penkov, Mezhdunarodnopravni problemi
po razor'zhavaneto (1966), pags. 5 a 1h; S. Stefanova, Nyakoi pravni aspekti na
problema za razor'zhavaneto (1961); J. Gilas, Zagadnienie rozbrojenia (1966);
K, Slezak, "Zasada Vseobecnébo a nlného ozbrojeni'™, Casopis pro mezindrodni pravo,
1961, No. 2; D. Gierycz, "Aktualne problemy Zakazu broni biologicznej i chemicznej",
Pafistwo i Prawo, 1971, No. 6; A. Gorbiel, Bojowe Srodko chemiczne jako zagadnienie
furis in bello (Prace naukowe Universytetu Slaskoego Katowice, 1971, No. 21);
A. Karkoszka, "Konwencja o Zakazie broni B i toksyn'. Sprawy Miedzynarodowe, 1972,
No. T; T. Zesko, "Istota konwencji o zakazie posiedania i przechowywania broni
biologicznej toksyn oraz o ich zniszczenia”. Wojskowy Przeglad Prawniczy, 1972,
No. 2; R. Bierzanek, Prawa cztowieka w konfliktach Zbrojnych (1972), pag. 95;
M., Genovski, Osnovi na mezhdunarodnoto pravo (1969), pidg. 330; D.M. Krno,
"ZloCinnost bakteriologickej vojny", Pravny obzor, 1952, No. 6; B. Donner, "Valka
ABC ve svétle mezinidrodniho zakazu pouzivaui plyuu y ozbrojenjch konfliktech",
Caropispro mezindrodni pravo, 2/1966; J. More Benitez D'estefano, Vietnam,
Violaciones de acuerdos internacionales y crimenes de guerra (1968); Benitez
D'estefano, Derecho internacional piblico (1965). Gozze-Guietic Vuko, "HemijSko
i biolosko oruZje u pregovorinia o razoruzanju". Medjunarodni probtlemi, 1970,
No. 2; G. Perazié¢, Medjunarodnopravna zabrana upotrebe u ratu sredstava za
masovno unidtavanje (1968).
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deben reglamentarse de la misms manera en condicicnes de conflictos armados 67/.
Su enfoque se basa prinecipalmente en la Declaracidn de La Haya del 29 de julio

de 1899 (Haya, IV, 3) en virtud de la cual las Fotencias contratantes convienen
en abstenerse de usar proyectiles cuyo objeto sea difundir gases asfixiantes o
deletéreos, el Convenio de ILa Haya (IV) del 18 de octubre de 1907, concerniente a
las Leyes y Costumbres de la Guerra Terrestre y el Trotocolo de Ginebra de 1925
relativo a la prohibicidén del empleo en la guerra de gases asfTixiantes, téxicos o
similares y de medios bacterioldgicos. A su juicio, un argumento adicional a favor
de la prohibicidn existente del empleo de =sas armas es el hecho de que pueden
dirigirse contra la poblacidn civil, los no corbatientes y el medio humano en
violacidn de otros instrumentos juridicos internacionales, en particular el
Convenio de Ginebra de 1940 relativo a la proteccién de personas civiles en
tiempo de guerra.

32. La generalidad de los escritos eruditos publicados en otras partes sobre la
guerra guimica y bacterioldgica prevén el reciente aumento substancial del ntGmero
de partes en el Protocclo de Ginebra vy las resoluciones de 1o Asamblea General que
instan a los Estados a observar estrictamente los "principics v objetivos” del
Protocole de Ginebraz y, lueso, las reslas del Protocolo wismo., Pueden basearse asi
en una situacidn juridica en cilerte modo diferente de la de hoy.

33. Varios tratados norvwsles se refieren simnlemente a la existencia del Protocolo
de Ginebra y no indican si las normas del Protocolo han pasado a formar parte

del derecho internacional general 68/. In otros casos, escritores eruditos aluden
a una norma general de derecho internacional que prohibe la guerra quimica y
bacterioldgica 69/,

i)  Cuerra quimica

3k, Las autoridades exploran varias fuentes posibles para determinar la existencia
de una regla de derecho internacional consuetudinario que prohiba el uso de la

67/ Escritos contemporéneos hacen referencia, en apoyo a esta posicidn, a la
inves%fgacién emprendida por las Naciones Unidas. En sus obras recientes sobre la
formulacidn de normas juridicas internacionales para la abolicidn de las armas qui-
micas v bacteriolégicas, los autores socialistas atribuyen gran importancia al
informe del Secretario General sobre "Armas quimicas y bacterioldgicas (biolégicas)
y los efectos de su posible uso', véase nota U8 supra.

68/ Delbez, op. cit., pag. 532; Podestd Costa, Derecto international plblico,
3d ed. (1955), vol. 2, pag. 88: Paul Reuter, Droit international public, 3d ed.
(1968) , pés. 316; Charles Rousseau, Droit internmational public, Uth ed. (1968),
pég. 348, Ruiz Moreno, Tratado de derecho internacional (1963), vol. 2, pégs. 6L49-
650; Salonga v Yap, Public International Law, 3d ed. (1966), pégs. 413-Llk; Guerrero
Burgos , Hociones de derecho de puerra (1955), pég. 63; Shabat, Al-Huqug Al-Dawliya
Al'Ammsh, 2d ed. (1959), pég. 5T4; Abu-Hayf, op. cit., pég. T73; Ghanim, op. cit.,
pag. Thl.

69/ Por ejemplo, Accioly, cp. cit., pag. 310.
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guerra quimica. Algunos TQ/ lo encuentran en la Declaracidn de La Haya (IV, 3)
de 1899, relativa a los gases asfixiantes Tl/. A veces se hace referencia a la
limitacidén de la prohibicién al uso de proyectiles T2/.

35. Una segunda fuente de derecho se encuentra en el Reglamento anexo al Convenio
o, IV de La Haya concerniente a las Leyes y Costumbres de la Guerra Terrestre del
18 de octubre de 1907 1§/, que el Tribunal de ljuremberg sostuvo estaba incorporado
al derecho internacional general T4/, Se considera que tres disposiciones del
articulo 23 son afines. Algunas autoridades creen que la prohibicidn de usar
veneno o armas envenenadas, establecida en el pérrafo a, se extiende a la guerra
gquimica 75/ perc ha habido quien ha disentido 76/. La estipulacidn del péarrafo b
que prohibe matar o herir a individuos "traicioneramente’ puede tener cierta
relscidn, pero se ha sefialado que las armas quimicas que puedan detectarse no
pueden ser abarcadas por una prohibicidn basada en nociones de subrepcidn y
perfidia., Solamente un arma gue pudiera herir o matar sin gue la victima suplera
lo que estaba sucediendo, podria considerarse como un arma que matars "traicicne-
ramente" T7/. La tercera disposicidn aplicable es la del parrafo b, que prohibe

el empleo de "armas, proyectiles o materiales que se calcula van a causar un sufri-
miento innecesario” T8/ ("maux superflus", en el texto francés original). La epli-
cabilidad de esa disposicidén puede depender de si la guerra quimica se hace contra
civiles o contra personal militar T9/.

36. Mo hay claro predominio de opiniones sobre la legalidad o la ilegs” dad de la
guerra quimica en virtud del derecho internacional consuetudinario resul.ante de

la Declaracidn de La Haya de 1899, el Reglamento de La Haya de 1907 y el Protocolo
de Ginebra de 1925. Algunas autoridades hablan de que los acuerdos han creado una

T0/ FPor ejemplo, Berber, op. cit., pég. 170; Oppenheim, op. cit., pég. 342;
Spaight, op. cit., pags. 188-189.

71/ Scott, op. cit., pdg. 8l. VéEase capitulo I, supra.
72/ Spaight, op. cit., pag. 188.

73/ Scott, op. cit., pag. 209. Véase capitulo I, supra.
Th/ VEase capitulo III, infra.

75/ Berber, op. cit., pédg. 170; CGreenspan, op. cit., pag. 359; H. Meyrowitz,
Les armes biologiques et le droit international (1968), pags. 88 a 91; Oppenheim,
op. cit., pég. 342; Spaight, op. cit., pag. 188.

T6/ Kruse, "Gaskreig' en Strupp-Schlochauer, Worterbuch des Vdlkerrechts,
(1960), vol. 1, pés. 615 ff.; Castrén, op. cit., pag. 19k,

T7/ Castrén, ibid., Spetzler, op. cit., pags. 95-96 (disagreeing with
Randermann, Das Verbot technischer Waffen (1954), pag. 92).

78/ Oppenheim, op. cit., pdg. 3k2.
79/ Kruse, "Gaskreig", loc. cit., pég. 615; Castrén, op. cit., pags. 194-195,
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81/ 82/

norma general de derecho 1nter1a01onal O/ Mevrowitz—' y Berber—' , por ejemplo,
consideran que esa norma se desarrolld 1ncluso antes de la celebra01on del
Protocolo de Ginebra de 1925. Para otros, una nueva norma de derecho consuetudi-
nario parece ser obligatoria para casi todos los Fstados 83/ Meyrowitz, escri-
biendo despues de la aprobacidn de la resolucidn 2162 B (XXI), de 1966, puede
afirmar que ésta "prueba, de manera particularmente explicita, el componente
psicolégico de la costumbre relativa a la prohibicidn de las armas C y B" 8k4/.

37. TLas opiniones de las autoridades en la materia parecen mno haber sido
influenciadas por la posicidn tomada por su pais acerca de los tratados relativos
a la guerra quimica. Autores italianos 85/ se sienten inquietos por el hecho de
que el Articulo 52 de la Legge di Guerra 86/ s6lo exige que Italia se abstenga

de la guerra quimica con respecto a las demés partes en un tratado y a los Estados
que han declarado que no van a recurrir a la guerra quimica y que de hecho no
recurren a ella. Consideran dificil conciliar la existencia de una norma general
de derecho internacional consuetudinario con esa estipulacidn.

38. Los Estados Unidos de América no son parte en el Protocolo de Ginebra de 1925
ni en la Declaracidn de La Haya de 1899; son parte en el Convenio No. IV de
La Haya. Por lo tanto, en ese pais hay una fuerte 87/, perode ninglin modo undnime,

80/ E.g., Ian Brownlle9 "Legal Aspects", en Rose, ed., CBW; Chemical and
Biological Warfare (1969), pag. 151; Fujita, loc. cit., pag. 86.

Pero, véase Kunz, op. cit., pdg. 86 a 86; Castrén, op. cit., pdgs. 190 a 193;
y Thomas y Thomas, op. cit., quienes consideran que los principios convencionales
de antes de la primera guerra mundial “"tienen una utilidad sumamente limitada para
obligar juridicamente respecto del uso de agentes quimico-biolégicos en la guerra’
y no estadn dispuestos a decir que el Protocolo de Ginebra haya pasado a formar
parte del derecho internacional general.

81/ Op. cit., pags. 91 a 92.
82/ Op. cit., pag. 170.

83/ Lauterpacht presenta el argumento reservado de que el efecto de tratados
anteriores ''probablemente haga a esa prohibicién Jurldlcaggnte efectiva para
pricticamente todos los Estados" /el subrayado es nuestro/ (Cppenheim, op. ecit.,
pag. 344; y para lo mismo, Stone, op. cit., pag. 556.

84/ Op. cit., pag. 101.

85/ Quadri, op. cit., pdg. 306; Sereni, op. cit., pag. 1983; Xx
Balladore Pallieri, op. cit., pégs. 173 y 1Tk.

86/ Véase nota 11 supra.

87/ Tucker, The Law of War and Neutrality at Sea, en United States Naval
War College. Internatlonal Lew Studies, vol. 50 (1955) pags. 50-53;
Kelli, "Gas Warfare in International Law Today", Military Law Review, vol. 9 (1960),
péag. 1, Thomas and Thomas, op. cit., pags. 57 y 102.
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corriente de opinién 88/, de que no hay ninguna norma de derecho internacional
consuetudinario que prohiba la guerra quimica y de que los Estados Unidos no
estadn, pues, bajo ninguna oblipgecién Juridica con respecto a esta arma como tal.

ii) Guerra bacterioldrica

39. La Declaracién de La Haya de 1899 pareceria no guardar relacidén directa con
la guerra bacterioldgica, pero debe preguntarse qué influencia han tenido el
articulo 23 del Reglamento de La Haya y el Protocolo de Ginebra de 1925 sobre el
derecho internacional consuetudinario con respecto a esa forme de guerra. Las
opiniones de algunos especieslistas son a menudo semejantes a sus opiniones sobre
la incorporacidn de las normas de los tratados al derecho internacional consuetu-
dinario respecto de la guerra quimica. In los Estados Unidos, la tendencia de
las autoridades en la materia es también la de evitar cualquier prohibicién, en
el derecho internacional consuetudinario, aunque admiten la ineficacis militar
del arma y el grave peligro que supone a la poblacidén civil 89/. Fuera de los
Estados Unidos, las opiniones varian, pues algunos sostienen que la prohibicidn
que establece el Protocolo es parte del derecho internacional consuetudinario 90/
y otros niegan que el Protocolo refleje o haya creado algo en derecho internacional
general 91/.

b) Aplicabilidad del derecho convencional y consuetudinario a
tipos particulares de armas

i)  Amentes lacrimépenos

L0. En relacidn cun la iniciativa tomada por los Estados Unidos de adherirse al
Protocolo de Ginera de 1925, pero con sujecidén a un entendimiento respecto a

88/ Greenspan, op. cit., pag. 3583 O'Brien, "Biological/Chemical Warfare
and the International Law of War'", Geormetown Law Review, vol. 51 (1962), pég. 593
Mallison. '"The Laws of War and the Jurldlcal Control of Weapons of Mass
Destruction in General and Limited Wars , George Washington Law Review,
vol. 36 (1969), pag. 328 /"poss1b1y"/

89/ DNeinast, "United States Use of Biological Weapons" > Military Law Review,
vol. 2L (1964), pég. 40; McDougal and Feliciano, Op. clt., pég. 63T7; Brungs,
"The Status of Biological Warfare in International Lew'" , Militery Law Review,
vol. 2L (196k), pag. 83; Tucker, loc. cit., parrs. 52-53, n. 16; O'Brien, loc. cit.,
pag. 56; Mallison, loc. cit., pég. 328; pero véase Greenspen, op. cit., pdg. 358.

90/ Berber, op. cit., pdg. 171l; Meyrowitz, op. cit., pag. 101
G. Schwarzenberger, The Legality of Nuclear Weapons (1958) pég. 38; Fujita,
loc. cit., péag. 86.

91/ Stone, op., cit., pigs. 86-88; Moritz, "The Common Application of the
Laws of War Whlthln the NATO Forces", Mllltarv Law Review, vol. 13 (1961),
pags. 21-22,
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los "agentes de control de desdrdenes' (es decir, agentes lacrimégenos, gases
lacrimdgenos, agentes de hostigamiento) y herbicidas, ha habido ciertos debates
en los Estados Unidos sobre si el Protocolo prohibe el uso de gases lacrimégenos,
Este an&lisis ha abarcado tanto los trabajos preparatorios, la préctica posterior
y las resoluciones aprobadas por la Asamblea General. Las conclusiones a las

que llegaron Moore, Baxter y Buergenthal es que el Protocolo abarca los gases

lacrimdgenos gg/. Bunn ha puesto de relieve la falta de acuerdo sobre esta
cuestién 93/.

41. En otras partes, los que han estudiado cuidadosamente la cuestidn se inclinan
a opinar que los gases lacrimdgenos estén prohibidos por el Protocolc 94/. Se ha
seflalado que se corre un grave peligro de que se produzca la escalada de los gases
lacrimdgenos a formas mas peligrosas de guerra quimica, que en ciertas concentra-
ciones puede ser letal y que la intencidn de los que redactaron el Protocolo de
Ginebra era establecer una prohibicidn global.

ii) Herbicidas

42. Una discusidn paralela acerca de los herbicidas ha llevado a algunos autores
en los Estados Unidos a una conclusidn algo més reservada de que estos agentes

92/ Moore, "Ratification of the Geneva Protocol on Gas and Bacteriological
Warfare: A legal and Political Analysis”. Virginia Law Review, vol. 58 (1972)
pédg. 465 (con la conclusidn de que "existe un apoyo mucho mayor para una inter-
pretacidn amplia que prohiba esos agentes que para una interpretacidn restrictiva
que los permita'); Richard R. Baxter y Thomas Buergenthal, "Lemal Aspects of the
Geneva Protocol of 1925", American Journal of International Law, vol. G4, 1970,
pag. 866; McDougal y Feliciano indican que el Protocolo estd trazado de manera tan
amplia que "futuros intérpretes" pueden explicar que los agentes quimicos no
letales con efectos sblo temporalmente incapacitantes esté@n abarcados por el
instrumento. Op. cit., pag. 636.

93/ '"Banning Poison Gas and Germ Warfare: Should the United States Agree?"
Wisconsin Law Review, 1969, pags. 294 a L06.

oW/ Por ejemplo, Spaigh, op. cit., padg. 199; Meyrowitz, "Le droit de la
guerre ...", loc. cit., pdg. 189. Pinto Juzga que aunque "los Gobiernos estiman
generalmente estar autorizados a emplear gases considerados como no téxicos,
simplemente "incapacitantes" o "irritantes'", la opinidn plblica, como se mani-
fiesta en la resolucidn de la Asamblea General 2162 B (XXI), de 1966, condena el
empleo de esos gases. Op. cit., pdgs. 310 a 311. Khan admite que "la prohibicidn
tal vez pueda aplicarse discriminadamente de modo que excluya los irritantes no
letales", "Chemical and Bacteriological Weapons and International Law', Indien
Journal of International Law, vol. 9 (1969), pag. 510.
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son abarcados por la prohibicién del Protocolo 95/. B&En otras partes, la cuestidn
no ha sido ampliamente considerada y no hay una linea clara de opinidén sobre la
cuestién 96/.

iii) Armas psicoquimicas

43, Tl estudio a fondo de esta cuestidén dirigido por Meyrowitz ha llevado a la
conclusidén de que esas armas son de las prohibidas por el Frotocolo de Ginebra

de 1925, pero no estdn prohibidas mor el derecho internacional consuetudinario

que prohibe el uso de la guerra quimica, debido a que no son "letales o dafiinas
a la salud" 97/

¢) Otras circunstancias en las que el uso de armas quimicas y
bacterioldpicas es © no es permitido

L. Algunas autoridades en la materia se refieren al hecho de que, en virtud
del derecho internacional consuetudinario, las armas quimicas y bacterioldgicas
pueden ser utilizadas como desquite o en represalia 98/. Istae opinidn esté
ligada a las reservas sohre una primera utilizacidn que han hecho varias de las
grandes Potencias militares 99/. Se ha insinuado que las reservas hechas por

95/ Moore, loc. cit., pigs. 46T-LE8; Baxter y Buergenthal, op. cit.,
pags. 853 y 86T7.

96/ Berver, op. cit., pidg. 170, condena el lanzamiento de herbicidas
desde aviones; Meyrowitz, "Te droit de la guerre ..." loc. cit., pégs. 189 a 190,
no considera que haya violacidén de la ley en el empleo de desfoliantes, pero que
el uso de herbicidas contra las cosechas es ilegal, debido al efecto de esas
medidas en la poblacidén civil; Meyrowitz, Les Armes Biologiques et le Droit
International (1968), pdgs. 32 a 33, se inelina por la opinién de que debe inter-
pretarse que el Protocolo de Ginebra es aplicable al empleo de herbicidas quimicos
v bacterioldgicos, pero admite la existencia de dos opiniones opuestas sobre
esta cuestidén. Pinto considera que la prohibicién del Frotocolo abarca tanto a
la desfoliacién como a la destruccidn de cosechas. Op. cit., pag. 311.

97/ "Les armes psychochimiques et le droit international, Annuaire
Francais de Droit International, vol. 10 (1964), pdg. 111.

98/ Oppenheim, op. cit., pdg. 3Lb4; Stone, op. cit., pdg. 556; Khan, loc. cit.,
pag. 510, O'Brien, loc. cit., pégs. 50 y 60.

99/ Véase seccidn 2.A c) supra.
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estos Estados, aclarando que aceptan la obligacidn de abstenerse scolamente de

ser los primeros en emplear las armas quimicas y bacterioldgicas, son una acla-
racidn conveniente del poder de las partes para tomar medidas de represalia contra
violaciones del Protocolo 100/. Kalshoven concluye que el gran nimero de reservas
de este carécter ha reducido virtualmente "la prohibicidn absoluta establecida

en el Protocolo a una prohibicidn en condiciones de reciprocidad" 101/.

%5. Las referencias a "war" y "warfare" en el derecho convencional aparentemente
se ha considerado que hace al derecho consuetudinario aplicable sb6lo en el caso

de conflictos armados internacionales, pero Meyrowitz ha sugerido que el Protocolo
de Ginebra rija tombién los conflictos arrados internos 102/.

100/ Moore, loc. cit., pag. 483.
101/ TF. Kalshoven, Belligerent Reprisals (1971), pédgs. 347 y 3u8.
102/ Op. cit., pidg. 10L.
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SECCION 3. PROYECTILES DE DIVERSOS TIPOS

A. Practica de los Estados

46. Las prohibiciones contra el empleo de tipos especiales de proyectiles se
derivan de los incisos a) v e) del articulo 23 del Reglamento concerniente a las
ILeyes y Costumbres de la Guerra Terrestre, anexado a los convenios de La Haya

de 1899 y 1907 103/, de la Declaracidn (IV.2) de La Haya de 1899 con respecto a

las balas explosivas 104/ y de la Declaracién de San Petersburgo de 1868 105/.

En la Seccidn 1 supra se trata del empleo de veneno y de armas envenenadas proscrito
por el inciso a) del articulo 23 del Reglamento de La Haya. La Seccién 4, "Armas
incendiarias'" infra, trata del veneno y las armas envenenadas y subre proyectiles
cuyo peso sea inferior a 400 gramos y que estén cargados con materias explosivas o
inflamables.

47, Las partes en la Declaracidn de 1899 con respecto a las balas que se expanden
acordaron inter se y con sujecién a la cliusula si omnes abstenerse del "empleo

de balas que se expanden o se aplastan facilmente en el cuerpo humano, tales como
las balas de envoltura dura que no cubre enteramente el nlicleo o estéd provista de
incisiones" ~ o sea las que se llaman generalmente 'balas dum-dum" 106/. El
inciso e) del Articulo 23 del Reglamento de La Haya, en el que figara la prohibi-
cidén de armas 'que causen dafios superfluos" ("maux superflus" en el texto francés
original) puede considerarse que incorpora a un nivel més alto de abstraccién,
entre otras cosas, la prohibicidén de la Declaracidn de 1899. Los Estados Unidos,
que no son parte en la Declaracidn de 1899, ordenan sin enmbargo a su ejército que
no emplee cierto tipo de proyectiles prohibidos por otros Estados en virtud de la
Declaracidn de La Haya; los Estados Unidos consideran que esas drdenes constituyen
une aplicacidn del inciso e) del articulo 23 del Reglamento de La Haya 107/. En
lo que respecta a la Unidn Soviética, cabe sefialar la nota de 7 de marzo de 1955
enviada por el Ministro de Relaciones Exteriores de la Unién Soviética al Gobierno
de los Paises Bajos, que declaraba, entre otras cosas: "El Gobierno de la URSS
reconoce los Convenios y Declaraciones de La Haya de 1899 y 1907, que fueron rati-
ficados por Rusia, y lo hace, por supuesto, en el grado en que esos Convenios y
Declaraciones no contradigan a la Carta de las Naciones Unidas y siempre que no
hayan sido enmendados o reemplazados por acuerdos internacionales posteriores en
los que la URSS sea parte, tales como el Protocolo de Ginebra de 1925, relativo

a la prohibicidn del empleo en la guerra de gases asfixiantes, tdxicos o similarcs

103/ Scott, op. cit., pags. 51 y 209. Véase el capitulo I supra.
104/ 1Ibid., pig. 83. Véase el capftulo I supra.

105/ British and Foreign State Papers, vol. 58, 1867-68, pag. 16. Véase el
capitulo I supra.

106/ Se ha sefialado que la bala dum-dum, que se aplasta al contacto con el
cuerpo humano y crea por lo tanto una herida mucho mayor, era ya "obsoleta e
ineficaz" en 1899. McDougal y Feliciano, op. cit., pag. 620.

107/ United States Army Field Manual, op. cit.
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y de medios bacterioldgicos y los Convenios de Ginebra de 1949 relativos o la protece
cidn de las victimas de la suerra' 108/.

48. Los manuales militares y las leyes de varios Estados, la mayor parte de los
cuales habian firmado la Declaracidn de 1899, prohiben el empleo de balas dum~dum
tal como se definen en la Declaracién 109/. Rara vez van mds alld de esta defini-
cidn para concretar qué tinos especiales de armas estén prohibidos. Fl Manual
Briténico 110/ y la Lav of Land Warfare 111/ de los Tistados Unidos nrohiben las
incisiones en las balaz y el limado del extremo de su envoltura dura. Prohiben
también el empleo de proyectiles de cualquier sustancia que tenga mor objeto inflamar
una herida, oblisacidn que cabe considerar se deriva de la prohibicidn de emplear
armas envenenadas en virtud del inciso a) del articulo 23 del Replamento de La Iava.

b9, Ios manuales del Reino Unido y de los Tstados Unidos prohiben también el empleo
de lanzas de cabeza arponada, de balas de forma irrerular y de pnroyeetiles rollenados
de vidrio partido vor considevarlas armas que causan dafior innecesarios. FLl Manual
del Reino Tnido ob%nrva que el inciso e) del articulo 23 del Replamento de La H: Hava
no se aplica al "emnleo de exnlosivos contenidos en minag, torpedos alreos o

eranadas de mano”

50. La cuestidn del empleo de esconetas ce ha planteado periddicamente. Turante
la Primers Guerra Mundial, Alemania nrotestd, basdndose en el inciso e) del
articulo 2% ("dafios superfluos”), contra la mosesién de escopetas mor los soldados
estadounidenses. Log Fstados Unidos afirmaron aue el empleo de esa arma no estnba
prohibida mor el Reslamento de Ta Haya ll“/ La cuestién se suscitd nuevamente

en 1960 y en 1941, y =l Auditor General del Tijéreito opind que:

"EL empleo de una bala de mlomo sin envoltura se considere ahora como
una violacidén de las leves de la ~uarra. Il empleo de proy@vtiies de escopeta
con envolbura suficiente que impida la exnlosién o la expansidn después de

108/ Véase Pravda, 9 de marzo de 1955.

109/ Argentina, Decreto o, 3.189, 28 de marzo de 1960, art. 3, loc. cit.;
Austrla Krivinyi, op. cit., pag. 10 (nero se observa aue se nermlﬁen pranadau de
artlllerla), Deuador, lstado Mayor del Bjéreito, op. cit., pdg. 40O+ Repdblica
Federal de Alemania, KriesmsvSlkerrecht: Leitséitze flir dic allesemeine Austildungs,
pég. 10 y V8lkerrechtliche Grundsitze der Landkriepsfirhrung, op. cit., pag. 17;
Italia, Legme di Guerra. loc, cit., art. 35, parr. 6, Paises Bajos, Manual for the
Soldier, op. cit., cap. T, parr. 10, y Rules of the Law of War, op., cit., cap, III,
parr. 1k: Sueecin, Jdmerskidld y Wulff, on. cit., pag. T2, Reino Unido, The Law of
War on Land, op. cit., pas. 4l: United States Army Field Manual, oy, eit., pag. 18.

110/ The Law of War on Land, op. cit., pag. 41,
111/ Op. cit., pag. 18.
112/ Hackworth, Digest of International Law, (1943), vol. 6, pégs. 2TL y 272,
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pernetrar en el cuerpo bumano y de cariiechos de epeops by con pranalla do e
templado de forma repular no consbitnivin violocicuss dea gas leyos ae Lo
guerra' 113/.

51. En la Asamblea General se ha expresado repetides vecen procouraeion por ios
armas que se afirma "provocan sufrimientos humsncs, coro el nopain i}gggﬁft(ﬁ

bowhas de fragmentacién y ctras utilizacas cous armas antipcromal™ Jik7,

LY

B.  Doctrina

52. In los trabajos publicados en varios paises L15/ ae DY lﬂ cpiridn menern
de que es ilegal emplear armas que coussn dafios dnnecesarios.  Los antoves Fooen

esa resolucidn en referencias a "las normas existentes del derache lnbgfnﬁuiwwﬂ‘

v, en especial, a la Declaracién de San Peiersburpe de 29 de ucvienbre de Lv“b Lo
la que se renuncia al enpleo en la guerra de debevainades proyectiles explosivon

la Declaracidn (IV.2), de La Haya de 1899 gur probibe ¢l empias de Talog ma o
expanden o aplastan en el cuerpc humano y la "Cléusula Hartens”. Los asuwoerss so
refieren concretamente a la disposicidn de la Declarasidn de San Pelersburse oo Lot
que destaca la inadmisibilidad del "empleo de arvuns gue agra"W?fan Ipiatd Tneerr o Lo
sufrimientos de los hombres puestos fuers de conmbabe, o bich hariam gue mi opep e
fuzse inevitable'.

5%, TEntre los autores de otros wiisces, soOlo la minoria de los gus cluden o Lo
prohiibiciin de emplear balas dum-dum, iucorporoda en Lz Declaracidn de la La

de 1899, expresan en realidad que el arma estd prokibhids o todog los Eai4uns o
virtud del derecho internscivnsl comsuetudinaric L1G/. kL mayer nimsopo de anteoso

113/ JAGW 1960/1305, 4 de enerc de 1901, citado wm el Dovartment of tne Arey

saes w1 % BmiEEE T3 s ama w29

Hamphlet 271612, International Law, vol. 2 (1962), pde. V8750 T, ol Aadites
General del Ejército opind gque armar a las tropas con “prﬁyéﬁtil@s de armas ot
de lados estriados con un sdlo v1<1@o de plomo y 8in envoltura Jura’, gque oo enSdo
chasen materialmente al coatacto” cous t‘tulrld una vioiloeidn de la Declarscidr ae
La Haya de 1899 y del articulo 23 del Reglamento de T Mayn.  Iaulletir of the Juds
Advocate General of the Army, vol. (10L2), pag. 207.

114/ Observaciones del representante de Tuscia, A/C.1/¥V,1682, pér. 20,

115/ Véase Kurs mezhdunaroducve prava (14969) vel. V, pdgs. 304 y 320,
A.T. Poltorak, Nyurnbergasky nrocsesrw( OSNOVIYE pravovye problemv) {1960)

. e
=) -

L. P. Meleslhko, "K istorii voprosa ob otvets Lvennnsi*w,a NArUSLen.e _aakonov 1 Obgebaoy

s i el

voiny'', Sovetskoe gosudarstvo i pr avo, 1960, o, 6. . uQHQVék1, OCapovi na

Lo

mezhdunarodnovo pravo (1969}, pig. 2303 S, Denkov, op. eit. . Riermanek, op., cit
pag. 93; S. Nahlik, "Dorobek wielkiej kedyfiiacii U UO«locLe ronterencgi Mvsk\

tavnom men ] e

1907", Pafistwo i Prawo, 1967, No. 12, A. hlafkouski, Lrave mieds vdgglgh;* qggm§§ L
(1962); J. Mrézek, "Zenevské Gnluvy zr. 10L9 na ochranu cbéti vilky a jeiich
tzestuépravni Zajisténi". Casopis pzo mezindrodni pravo, 3/1957: A, Hobza, Prehled

mezindrodniho prave vabecuého (19h6):; G. Perazie. Medjunarcdno ratno pravo (LO72).

116/ Balladore Pallieri op. cit., plgs. 168 y 170; C.C. Hyde, Internationul
Law. Chiefly as Interpreted and Applied by the United States of America. sopunda cd.
(1945), vol. 2, pags. 1817 y 1818; Spetzler, pag. 92 (sostiene que la prohibieidn
es aplicable a la guerra adrea); Quadri. o op. cxt., nag. 305, ¥y vease Meyrowitz,
"Le Droit de la Guerre dans le Conflit Vietnsmien," loc. cit., pim. 180 y la
note 76 (que alude a las disposiciones del United States Avmy Jield uanual 2T=100) aue
el autor interpreta como una aceptacidn de 1a obligacidn de 1o euplear halas duamedun,

*
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simplemente aluden a la Declaracidn o a la prohibicidn de balas que se expanden,
v dejan que el lector determine si la prohibicidn es una norma obligatoria de
carécter universal 117/. Varias autoridades en la materia declaran o parecen
declarar que la prohibicidn se aplica sdlo a los Estados partes en la
Declaracidn 118/.

54, Las autoridades que se ocupan de la cuestidén de la legalidad de las balas
dum-dum indican que en la primera guerra mundial 119/, en la guerra italoetiope 120/
y en la segunia guerra mundial 121/ se hicieron denuncias de que se habian empleado
proyectiles de ese tipo.

55. Varios escritores militares estadounidenses aluden al parecer de su Gobierno
con respecto a la compatibilidad del empleo de escopetas con el derecho interna-~
cional consuetudinario de la guerra y no disienten de ese parecer 122/.

56. El1 asunto de las balas explosivas se considera en relacidn con la prohibi-
cién de balas incendiarias en virtud de la Declaracidn de San Petersburgo de 1868.
Sin embargo, puede mencionarse que por lo menos una autoridad en la materia estima
que la prohibicidn, que considera ha pasado al derecho internacional consuetu-
dinario, se aplica a proyectiles que estallan sdlo después de haber entrado en

el cuerpo humano; tal arma causa sufrimientos innecesarios y es ilegal ;gg/.

Stone estima que la Declaracidn, en lo que se refiere a las balas explosivas
"guards muy poca relacidn con la guerra moderna’ y que "la evolucidn técnica ha
excedido al &mbito del problema" 124/. Observa que las Potencias que decidieron

la Declaracidn de San Petersburgo desistieron de una propuesta encaminada a
prohibir "las balas que infligiesen heridas innecesariamente crueles, tales como las
balas explosivas y, en general, todo tipo de bala que excediese el limite.necesario
para poner a un hombre inmediatamente fuera de combate" 125/.

117/ Oppenheim, op. cit., pég. 341; Fauchille, op. cit., pég. 119; Reuter,
op. cit., pdg. 316; Shabat, op. cit., pldg. 5Th4; Podestd Costa, op. cit., pég. 87;
Delbez, op. cit., pég. 532; Pinto, op. cit., pdg. 308; Cansacchi, op. cit., pag. 78;
Guerrero Burgos, op. cit., pag. 62. '

118/ Sereni, op. cit., pdg. 1983; Castrén, op. cit., padg. 189; Stone, op. cit.,
pég. 552; Djatikoesoemo, op. cit., pég. Wb,

119/ Garner, International Law and the World War (1921), vol. 2, pags. 262
a 271,

120/ L.N. Déc. C.242. M.140. 1936. VII.

121/ Balladore Pallieri, op. cit., pdg. 169.

122/ Kelly, "Legal Aspects of Military Operations in Counterinsurgency",
Military Law Review, vol. 21 (1963) pag. 207; United States Department of the
Army Pamphlet 27-161-2, op. cit., pédgs. 45 y L6.

123/ Knackstedt, "Kampfmittel, verbotene” en Strupp-Schlochauer, op. cit.,
vol. 2, pag. 187.

124/ Stone, op. cit., pag. 552.
125/ 1Ibid., pag. 552, nota 31.

/...
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57. Algunos consideraron que el empleo de '"fléchettes” -~ pequefios dardos o flechas
que se emplearon en la guerra aérea y de aire a tierra durante la primera guerrs
mundial - no constituia una violacién del derecho internacional consuetudinario 126/.

58, Varios tipos de armas que se han empleado en conflictos armados recientes han
sido vineculados en sus efectos con las balas dum-dum, prohibidas por la Declaracidn
de La Haya de 1899, y se ha afirmado también que causan sufrimientos innecesarios
en violacién del inciso e) del articulo 23 del Reglamento de La Haya. Se ha dicho
que los proyectiles del rifle AR-15 o M-16, que van dando vueltas en una parte de
su trayectoria y, asi, desgarran la carne al penetrar; y las bombas de fragmen-
tacidn, que producen gran cantidad de metralla de pequefio calibre, tienen efectos
similares a los de las balas dum-dum y que, por eso mismo, son de legalidad

dudosa ;gz/. Sin embargo, estas armas son bastante nuevas y no ha habido oportu-
nidad de que un nlmero importante de publicistas se pronuncie sobre estos asuntos.

126/ Spaight, op. cit., pdg. 202.

127/ Meyrowitz, "Le droit de la guerre dans le conflit vietnamien',
loc. cit., pég. 186; Petroski, "Law and the Conduct of the Vietnam War" R. Falk,
ed., The Vietnam War and International Law (1969), vol, 2, pigs. 504 y 505; pero
véase Fleck, quien opina que el uso de bombas de fragmentacidén contrs personal mili-

tar es permisible. Op. cit., pag. 19.
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SECCION L. ARMAS INCENDIARIAS

A. Préctica de los Estados

a) Proyvectiles de menos de LO0 gramos gque sean explosivos, o estén cargados
con sustancias fulminantes o inflamables

59. En varios manuales militares se ha transcrito la prohibicidn impuesta por la
Declaracidn de San Petersburge, de 11 de diciembre de 1868, al "empleo por sus
tropas /es decir. las tropas de las partes/ de tierra o mar de cualquier proyec-

til cuyo peso sea inferior a 400 gramos y que sea explosivo, o que esté cargado

con materias explosivas o inflamables" 128/. Sin embargo, como se destaca algu-

nas veces, la falta de documentacidn, bien sea en forma de manuales militares o
pruebas de otra indole sobre la practica de los Estados, hace dificil determinar

si la obligacidn convencional ha recibido la aprobacidn de un nlmero suficiente

de Estados que permita hacer la generalizacidn de que la norma del tratado ha pasado
a formar parte del derecho internacional consuetudinario. Es significativo el hecho
de que se haga referencia a la obligacidn en forma tal gue su aplicabilidad no se
limita necesariamente a las demi:s partes en la Declaracidén de San Petersburge y

sir la clZusula si_omnes que la acompafia.

60. FE1 British Manual of Military Law cita la disposicién del tratado y la
amplifica a continuacidn de la siguiente manera:

"El uso de municiones de rastreo e incendiarias por las fuerzas armadas

de los beligerantes fue practica general drvante la segunda guerra mundial

y debe considerarse como legal a condicidn de que se dirija solamente contra
objetivos militares inanimados (incluso aeronaves). EL empleo de este tipo
de municiones es ilegal si va dirigido exclusivamente contra el personal
combatiente. Y ello por dos razones, en primer lugar, la renuncia que figura
en la Declaracién de San Petersburgo de 1868 a que se ha hecho referencia y,

en segundo lugar, la prohibicidén del inciso e) del articulo 23 del Reglamento
de La Haya." 129/

El manual de la Replblica Federal de Alemania cita la Declaracidn pero espe-
cifica a continuacidn que, con arreglo al derecho consuetudinario internacional,
estd permitido utilizar proyectiles de menos de 400 gramos si s disparan con

128/ British and Foreign State Fapers, vol. 58, 1867-68, pig. 16.

129/ Op. cit., padgs. 40-41. Ia disposicidn del Reglamento de la Haya a que
se hace referencia es la que prohibe "ermas, proyectiles o materiales destinados
a causar males innecesarios" ("maux superflus'", en el texto auténtico francés).
Un manual de los Paises Bajos prohibe "ciertos tipos de municidén de rastreo' entre
las armas y proyectiles que pueden causar dafios innecesarios. Rules of the Law
of War. Op. cit., cap. III, parr. 1kL.

/...
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armas distintas de las armas portatiles. Por ¢jumlo, las pgranadas de 20 mm. de
alto poder explosivo 130/. El manual sueco 131/ mcuciona la prokibicidn de la
Declaracidn de San Petersturgo. Las Lepei di Guerrs 132/ itelisnas incorporan la
prohibicién de proyectiles explosivos e incendiarios de menos de 400 gramos, pero
exceptian el caso del fuego hecho desde aviones ¢ dirigido contra aviones. Bl
manual del Ecuador se refiere simplemente a log proycetiles explosivos de pequetio
calibre 133/.

61. Cabe observar que la Comisidn de Juristas que redactd las Peglas de La Haya
sobre la guerra aérea, de 1923, estipulaba en el articulo 18 de este cddigo, que
nunca ha entrado en vigor, que "no ecté prohibido el empleo de proyectiles de
rastreo, incendiarios o explosivos por acrcnaves o contra acronaves' 134/, Esta
disposicidn se cita en las anotaciones al manual tritanico 135/.

62. En otros manuales militares como el de los Hutadog Unidos, pails que no fue

parte en la Declaracidn de San Petersbureo, y el de Suiza, no se menciona dicha
Declaracidn.

b) ILanzallamas v obtras armas incendiarius

63. Aunque el empleo de modalidades incendiarizo de puerra ce inicid en tiempos
antiguos, el lanzallamas ha sido, al parecer, una invencidn de la primera guerra
mundial. En un memorando de fecha 24 de abril de 1015, ¢l Gobierno francés cali-
ficd su uso de "método abominable, contrario a tedas lag sepuridades solemnemente
dadas por el Gobierno Imperial Alemdn a las demds Polencias, y que menosprecia
todos los sentimientos de humanidad" 136/.

L d

130/ V&lkerrechtliche Grundséitze der Landhriesfiibrung, op. cit., pdg. 17.

1

131/ Jamerskidld v Wulff, on. cit., pdo. To.

132/ Art. o4, pdrr. Y, que figura coue enexo wl heal Deersto du. 1415, de 8
de julio de 1938, loc. cit., pém. L30T.

133/ Cv. cit., pag. 39.

Otras compilaciones oficiales de los acucrdos internccionales de las
leyes de la guerra incluyen el texto de la Declaracidn de San Petersturgo. Véase,
por ejemplo, Ministerio de Relaciones Ixteriores del Reino de Nouruega, Krigens Rett:
Overenskomster som Norme Stér Tilsluttet (1962), pdg. 6 (Norugme fuc uno de 1os
signatarios originales).

13L/ Reglas sobre la guerra adrea, en General Report of the Ccumissions
of Jurists to Consider and Report upon the Revision of the Rules of Warfare,
Cmd. 2201 (192k4), pag. 2L: American Journal of Intermaticnal Law, vol. 17,
Supplemento (1923), pég. 249.

El informe explica que "el empleo de proyectiles de rastreo conira

aeronaves fue ung practica general entre todos los ejlreitos contendientes' durante
la primera guerra mundial, y que no podia esperarse que los pilutos emplearan "un
tipo de municidn contra luas aeronaves y otro tipo contre las fuerzas terrestres
que pudieran atacarlos".

135/ Op. cit.
136/ Garner, op. e¢it., vol. 1, pig. 288.
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6, Al parecer, esta opinidn no ha sido aceptada en la préctica general de los
Estados. Un manual de la RepQblica Federal de Alemania considera que el empleo
de lanzallamas y otros medios incendiarics es legal 137/. 8in embargo, en otras
partes se especifica que las descargas de armas incendiarias sobre las viviendas
viola los incisos e) y g) del articulo 23 del Reglamento de 'a Haya 138/. En el
Manual britanico se sostiene también la legalidad de los lanzallamas y e’ napalm
"cuando se dirigen contra objetivos militares" 139/. La Law of Land Warfare de
los Estados Unidos estipula que las armas que emplean el fuego, las municiones de
rastreo y los lanzallamas inclusive, no violan el derecho internacional si se
utilizan "contra objetivos que demanden su uso" y si no "se emplean en tal forma
que causen dafios innecesarios a los individuos" 140/. El Gobierno de los Estados
Unidos ha declarado también que no considera que el Protocolo de Ginebra de 1925
haga ilegal el empleo de humo y llamas 141/,

65. En la medida en que pueden deducirse algunas conclusiones de esta documen-
tacidn fragmentaria, pareceria que la legalidad del empleo del lanzallamas y
otras armas incendiarias dependiera de si el arma se utiliza contra un objetivo
militar apropiado.

e) Napalm

66. En la resolucién 2932 A (XXVII), de 29 de noviembre de 1972, la Asamblea
General manifestd lo siguiente: "peplora el uso del napalm y de otras armas
incendiarias en todos los conflictos armados’. En la resolucidn, que tomaba
nota del informe presentado por el Secretario General ;&g/, se observaba que la
propagacidn masiva del fuego provocado por armas incendiarias era practicamente
indiscriminada en sus efectos sobre objetivos militares y civiles; que las quema-
duras eran sumamente dolorosas y requerian para su tratamiento médico recursos
excepcionales que estaban muy fuera del alcance de la mayoria de los paises; y
que tales armas constituian una amenaza al principio largamente defendido de la
inmunidad de los no combatientes.

137/ V&lkerrechtliche Grundsatze der Landkriegsfithrung, op. cit., pég. 18.

138/ Kriegsvblkerrecht: Lei:zsatze flir die allegemeine Ausbildung, op. cit.,
pag. 32.

139/ Op. cit., pag. lLi.

140/ Ov. cit., pdg. 18. EL manual correspondiente de la armada de los Estados
Unidos expresa que 'las armas de tipo quimico que en ccasiones tienen cardcter asfi-
xiante, tales como el fésforo blanco, el humo y los lanzallamas", son legales. The
Law of Naval Warfare (1955), pags. 6-3.

;ﬁl/ Carta del Secretario de Estado al Presidente, 11 de agosto de 1970,
Department of State Bulletin, vol. 63 (1970), pag. 27Tk.

142/ "E1l napalm y otras armas incendiarias y todos los aspectos de su eventual
empleo” (A/8803/Rev.l) (Véase el texto impreso en la publicacién de las Naciones
Unidas, No. de venta S.73.I.3.) De conformidad con la resolucién 2932 A (XXVII),
veintiin Estados Miembros presentaron por escrito sus observaciones sobre el informe
del Secretario General. Dichas observaciones se distribuyeron el 11 de octubre de
1973 como documento (A/9207) del actual periodo de sesiones de la Asamblea General
(A/9207 vy Corr.l).
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67. Las delegaciones que hablaron para expresar su apoyo a la resolucién lo
hicieron en términos que indicaban aque el uso del napalm - ya aue &ésta fue el
arma a la que se prestd principalmente atencidn - debiera prohibirse pero que
no estaba prohibido todavia por el derecho internacional preneral 143/.

68. La propuesta presentads en 1972 mor los expertos rubernamentales de Eginto,
Finlandia 6 México, Noruega, Suecia, Sulzo y Yugmoslavia a la Conferencia de Expertos
Gubernamentales sobre la reafirmacidn y el desarrollo del derecho internacional
humanitario aplicable en los conflictos armados, en la que se pedia la prohibicidn
de armas incendiarias que contuvieran napalm o fésforo 1lhlh/, insinfia ipualmente

que estas armas no estén prohibidas en la actualidad por norme alpuna del derecho
internacional consuetudinario que sea de aceptacidn general,

69. El Manual briténico afirma que el empleo del napalm contra objetivos militares
es legal ;Eg/. En el manual de los Estados Unidos se adopta una posicidn analoga
y se agrega, como se observé en relacidn con los lanzallamas, que el arma no debe
utilizarse en tal forma que cause dafios innecesarios a los individuos 1k6/.

T0. EL Gobierno japonés ha indicado que posee bombas de napalm para su posible
utilizacidn contra fuerzas invasoras pero que no tiene el propdsito de utilizarlas
con fines ofensivos contra otro pais 14T7/.

143/  Por ejemplo, las delegaciones de Chipre (A/C.1/PV.1882, pag. T7):
Irlanda (A/C.1/PV.1883, pdgs. 4h-L45); Repfiblica Arabe Siria (A/C.1/PV.1887,
pags. 8-10); Chile (A/C.1/PV.1888, paes. 87-90); Sierra Leoua (A/C.1/PV.1889,
Pag. 16); véase, sin embargo la opinidén de la delegacidn de Egipto de que "su
uso es indiscriminado dado que se dirige contra los wmilitares y los civiles,
contra el ser humano y su medio" (A/C.1/PV.1885, pag. 27).

El informe del Secretario General sobre el respeto de los derechos humanos
en los conflictos armados, presentado & la Asamblea General en su vigésimo quinto
periodo de sesiones recordaba que 'la lepalidad o ilegelidad del empleo del napalm
parecia ser una cuestién que requeria estudio y que podria ser resuelta en defini-
tiva con ?n documento internacional en el que se aclarara la situacién" (A/8052,
parr. 125).

14k /  Doc. CE/COM ITI/C.33, sepundo periodo de sesiones, Informe sobre la
labor de la Conferencia (1972), vol. 2, pér. 57.

145/  The Iaw of War on Land, on, cit., pag. 4l.
146/ United States Army Field Manual, op. cit., pag. 18.

147/  Declaracién hecha por el Ministro de Comercio Internacional e Industrias
en el Comité de Presupuesto, Cédmara de Representantes, 19 de marzo de 1971.
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7L Durante el couriiete de Coren, ¢ el Parlavento se roromnularon presuntas sobre
la posiecidr del Uobivvne britdnico en lo tocunte a las bombas de aapalm, cuvos
grectos tueron caliticadog ror los interrelantes de Jnhumanou, indigeriminados vy
pertu““a&ore“ vara lu eonciencia, Bl Ochierno respondid ocue ésta era un arma de
clectos mag difercoeidos que los explosivos de altn motnnoia, v que casi todas
los amms ccasiconban toerribles surrinmlentos 148/, feyrowitez inforra que "durante
la guerrs de Coren, ¢l Joncein de Oeruridad v T1a As ;Wbiu% General permitieron que
las fuerzus de lag “welones Unidas utilizaran estas municiones" ££2/-

T2, In relacion con ) recicate contlicto wrmado, varics lstadeos hicieren declara-
cioneg en las gue oo coadenabs el uro del napalum.  Por ejemple, en un comunicado
conjunto e Lo URIE sl Viet-lwr, cxpedido en abril de 1965, las des partes
condenarﬁr el uzu de srmes bdrbares de anionilacidn, incluso las bombas de napalm,
entra la voblacién racirics’ lﬁ:/ noun rensaie de fecha 24 de enero de 19060,
cl ITresidente de 1w Rerfiilics Dewmoerdtlics de Viet-lom condend el empleo del naraln
rara destrair lay zewus rvesles [ ousi-ooidlie o 1o poblacidn elvil 151/, Ios Tstados
rartes e el Trotado de Vorsovis - Duloaris, Checoslovaguisa, Hunoria r‘oil.oni:s,., la
Ferdblica Democerdbicn flemana, Timeni- v Lo Imidn de Renliblicas ¢ nc1111 tag
Suvidticgs - exvresaron, en bus Jecloracidn expedide en wna reundidén del Comité
Folitico CGHSUlijCJ calebrida en Piearest el 5 ode julieo de 1966, su condenacidén

Ae¢l uso del napalw 1.0/

B

73. En el transcurse d2 un gicslo, 1la vreccuracidn central en lo que respecta a

lag armas 1ncendizrias he cnoods de 1os croyectiles explosivos e iuflamables prohi-
tidos nor la Uecloraeddn de Han petercturco 2 loe lanzallamas v, luseo, al

napale 153/, wue es un duvento de la senmda cuerra mundial .

Lhu, Puslivnentiury Totetes (Commons), Yu. ser. vol, 500 (1951-1952),
cols. BLE-Eu, 1425-14of.,  tn 1967, el Scercturin de Fetado de Relaciones Ixteriores
Adeclard aue el namalm 1ha 3 ger objelo de un acuerdo general de desarme. JIbid.,
vol. 751 (1966-1967), cul. 31 (respuesta ror eserito a una nrepunta).

149/ "The law of Var in tie Vietnaweses Conflict™., en Falk, op. cit., vol. 2,

s B, T
157/ Véasc hoves Vrenva, 1965, o, 17: DPravda, 20 de abril de 1965.
151/ Féase Travdw, 30 de enero de 1900,
152/ Véase Thid., © de juliv de 1966.
153/ Pars los astecios renerales, véase lastituto Internacional de Estocolmo

pora la Investipacidn de le Paz:  Hapalw sand Incendiary Weapons: Lepal and
Humanltdrlan Agpects , UIVRT Tnte cr’ .. Report (1979), y World Armaments and Disarmament:

STERI Yeartook 1973, r4rs. 132 a 163.

/oo
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&) Proyectiles de menos de LOO rramos que son explogivos o egstin ecarrudos
con sustancias fulminantes o inflamablec

Th. Varias autoridades cldsicas en derecho internacionnl y en leyes de la guerra
se refieren simplerente a la Declaracidén de San Petershurpo de 1668 o o la rrohi-
bicidn de los nroyectiles exnlosivos y los incendinrios inmmuesta mediante dicho
instrumento, sin sefialar su posicidn actual en el derecho interuscion-l 15&/ Al
referirse a la Declaracidn algunas autoridades en la materis indican que “oblirs,
tan s6lo a las partes en ella 155/.

75. Varios publicistas afirman que la prohibicidn imnuesta ror la Denlaracidn eg
una aplicacidn concreta en el derecho convencional de una norma preexistente del
derecho internacional consuetudinario aue mrohibe las armas inhuman.s, tales como
las que causan dafios innecesarios 156/.

T6. Diversas consideraciones han llevado a algunos autores a descoriar la
Decluracidn sosteniendo que es de escasa importancia contempordnea 157/. Sereni
llesd a la conclusidn de que el instrumento, que consideraba obligatorio solamente
para las partes, habia sido superado por el curso de los acontecimientos 158/.
McDougal y Feliciano llegaron a la conclusidn de que "el empleo universal de esos
proyectiles /explosivos o incendiarios/ en la Gltima guerra, y la ausencia de pro-
testa alguna indica firmemente su legitimacién, y el cardcter ohsoleto de la prohi-
bicién al menos en la guerra aérea" 159/. La produccién de nuevos sistemas de
armas, conduce a Fleck a concluir que la prohibicién puede aplicarse solamente a
vroyectiles de un peso considerablemente inferior a 400 gramos, capaces de voner
fuera de combate tan sélo al individuo directamente afectado, ¥ aue causan dafios
innecesarios 160/.

T7. Algunos niegan exnresamente que 21 prineinic de la Declaracidn de San
Petersburgo haya masado a formar oarte del derecho internacional consuetudlnarlo lCl/.
Se ha sefialado que la difundida acertacidn por los Estados de la opinién de aue

154/  Cansacchi, op. cit., péss. 78 y T9; Guerrero Burgos, op. cit., piaes. 62

—— e e

y 63 Rousseau, op. cit., pag. 3u48; Podesti Costa, op. cit., pag. 87,J Reuter,

oDn. 01t.9 Pag. 316 Accioly, op. 01t., pag. 3103 Delbez, op. cit., Dag. 51a9 Selonga
y Yap, op. cit., pdg. 413; Ghanim, op. cit., pdg. THl; Shabat, op. cit., pds. 5Tk,
Abu-Hayf, op. cit., pag. 773

155/ Kunz, op. cit., pdg. 80; Djatikoesoemo, op. cit., pag. Lk,

156/ Por ejemplo, Balladore Pallieri, op. cit., pdg. 1T70; Quadri, op. cit.,
pég. 305,

157/ Por ejemplo, Guggenheim, op. cit., padg. 390.
158/ Op. cit., vol. 6, pag. 390.

159/ Op. cit., pédg. 621.

160/  Fleck, op. cit., pdgs. 2 a L.

161/ Kunz, op. cit., pdg. 80; Tucker, loc. cit., pag. 50; United States
Department of the Army Pamphlet 27-161-2, op. cit., pag. L2.
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los proyectiles incendiarios puede utilizarlos la aviacién o pueden ser utilizados
contra ella, ha creado en todo caso una excepcidn a la prohibicidn 162/.

D) Lanzallamas y otras armas incendiarias

T8. Un nlmero importante de versados autores defienden la legalidad de los lanza-
llamas 163/. Sus afirmaciones estdn con frecuencia atemperadas por la condicidn
de que deben emplearse contra objetivos militares 16L4/. Il arma se considera como
un valioso instrumento para atacar tropas fuertemente atrincheradas o tropas que
se encuentren en fortificaciones. Su empleo contra civiles seria ilegal. Asi,
pues, el arma no se considera como ilegal per se.

79. Algunos expertos en derecho internacional consideran que los lanzallamas son
ilegales porque, al igual que otras armas incendiarias, causan dafios innecesarios,
bien sea que se utilicen contra no combatientes o contra combatientes 165/.

80. Se han opuesto objeciones al lanzamiento de bombas incendiarias alegando que
pueden destruir indistintamente objetivos civiles y militares. Castrén afirma

que debe considerarse seriamente la limitacidn de su empleo en el campo de batalla
v, en este caso, solamente para la destruccidn de objetivos militares que sean tan
importantes que no puedan destruirse mediante explosivos ordinarios de alta
potencia 166/. Se ha sefialado igualmente que los efectos venenosos y asfixiantes
de tales armas son tales que se asemejan a las armas quimicas prohibidas por el
Protocolo de Ginebra de 1925, y que ha habido una mayor proporcién de bajas entre
los afectados por armas incendiarias que entre los expuestos al gas 167/.

162/ Tucker, loc. cit., pdg. 51; Greenspan, op. cit., pig. 360. Spaight
asume una posicidn opuesta pero acepta que la norma fue violada en gran medidas
durante las dos guerras mundiales. Op. cit., padgs. 198-199.

163/ Knackstedt, "Kampfmittel, verbotene," loc. cit., pdg. 187 (no son ile-
gales en virtud del inciso a) del Art. 23 del Reglamento de La Haya); Tucker,
loc. cit., pdg. 51; Brownlie, "Legal Aspects', loc. cit., pdg. 150 (no estén com-
prendidos en el Protocolo de Ginebra de 1925); Kunz, op. cit., pég. 80; Singh,
Nuclear Weapons and International Law (1959); pag. 151; Schwarzenberger, op. cit.,
pég. bh; Thomas and Thomas, op. cit., pdg. 155; Stone, op. cit., pdg. 550; McDougal
and Feliciano, op. cit., pdg. 622; Castrén, op. cit., pdg. 42; Philip C. Jessup,
A Modern lLaw of Nations (1948), pag. 216 (se permite su uso a las fuerzas
internacionales).

164/ Oppenheim, op. cit., pdg. 340, n. 2; Greenspan, op. cit., pags. 360 y 361,

165/ Brownlie, loc. cit., pdg. 150; McDougal and Feliciano, op. cit., pag. 622;
Kanckstedt, loc. cit., pag. 187.

166/ Castrén, "La protection juridique de la population civile dans la guerre
moderne: remarques et suggestions', Revue Générale de Droit International Public,
vol. 59 (1955), p 3. 134.

167/ Czesany, Hie Wieder Krieg gegen die Zivilbev8lkerung, 2a., ed. (1964),
pégs. 118 y 119.
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c) Napalm

8l. En vista de que el napalm es un arma bastante nueva y ha sido objeto de la
atencidn pilblica a consecuencia principalmente de su empleo en los conflictos de
Corea y Viet-Nam, las referencias a ella de manera expresa en obras publicadas

son relativamente pocas y proceden sotre todo de Gran Bretafia y los Estados Unidos.
Varias autoridades en la materia lo agrupan con otras armas incendiarias, los
lanzallamas inclusive, y concluyen que, por esta razdn es, de majore ad minorem,

un arma permisible 168/. Como en el caso de los lanzallamas, se observa con fre-
cuencia que el napalm y las bombas de napalm deben emplearse tan sélo contra obje-
tivos legitimos en el sentido de objetivos militares 169/.

82. A consecuencia del uso del napalm en la guerra de Viet-Nam, varios autores
al escribir sobre el tema han manifestado que el arma ha sido utilizada en forma
tan indiscriminada y causa sufrimientos tales que pertenece a la categoria de
armas prohibidas por esas razones ;IQ/. Se ha sugerido que el hecho de que del
napalm se desprenden grandes cantidades de mondxido de carbono hace que el arma
quede incluida en la prohibicidén de la guerra (e gases contenida &n el Protocolo
de Ginebra 171/.

83. Una posicién similar se encuentra entre los autores de los paises socialistas,
para quienes el napalm en particular, es objeto de un entendimiento espe¢ial acerca
de su prohibicién. Dichos autores reconocen las consecuencias peligrosas del empleo
del napalm y otras armas de caracter similar y consideran en el contexto de los
acuerdos internacionales vigentes, que el uso de tales armas estd restringido dado

168/  Tucker, loc. cit., pdg. 51; Brownlie, loc. c1t., pédg. 150; Department
of Army Pamphlet 27~l6l-? op. c1t., pag. he Thomas an” Thomas, op. cit., pdg. 15k;
McDougal and Feliciano, op. cit., pag. 622, Sﬂhwarzenberger op. cit., pag. Lb;
Castrén, op. cit., pag. 190; Knackstedt loc. c1t.9 Pag. 187 Kalshoven, "Incendiary
Weapons: Legal and Humanitarian Aspects" st.5 pag. 16; véase también, Greenspan,
op. cit., pag. 361.

169/ Meyrowitz, "Le droit de la guerre dans le conflit vietnamien", loc. cit.,
pdg. 186; Tucker, loc. cit., pdg. 51; Brownlie, loc., cit., pdg. 150; McDougal and
Feliciano, op. cit., pag. 622; Knackstedt, loc. cit., pag. 187.

170/ Petrowski, "Law and the Conduct of the Vietnam War'", en Falk, op. cit.,
vol. 2. pag. 504 ("Aunque no viola especificamente el derecho internacional ...
puede considerarse una violacién por analogia"); D'Amato, Gould and Woods, "War

Crimes and Vietnam: The "Nuremberg Defense! and the Military Service Register',
ibid., vol. 3, pags. 4L8 y LUL9,

171/ D'Amato, Gould and Woods, ibid., y véase Pinto, para quien, aunque el
napalm no estd comprendido en prohibicién alguna, el arma puede asimilarse al gas.
Op. eit., pag. 312.
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que el napalm, por ejemplo, despide grandes cantidades de mondxido de carbono,

que puede ocasionar el envenenamiento y la muerte, En otras palebras, =l uso del
napalm para fines militares se considera particularmente cruel, ya que sus victimas,
a més de ser quemadas vivas, son asfixiadas y envenenadas, Tal uso se considera,
pues, como una violacidn del Convenio de La Haya de 1907 y del Protocolo de Ginebra
de 1925, ambos referentes & la prohibicidn del empleo de armas quimicas y bacterio-
18gicas (bioldgicas). Entre los autores socialistas se sostiene también la opinidn
de que el napalm y otras armas incendiarias no discriminan entre combatientes y
civiles o entre objetivos militares y no militares, y que son armaes que causan
dafios innecesarios. A este respecto, se refieren en particular a la disposicidn

de la Declaracidn de San Petersburgo de 1868, en la que se dice que "la finica
finalidad legitima que los Estados deben proponerse durante la suerra es el debi-
litamiento de las fuerzas militares del enemipgo". En opinidn de los autores socia-
listas, debe reconocerse que el empleo de armas que agravan inUtilmente los sufri-
mientos de hombres incapacitados, o hacen inevitable su muerte, no se ajusta a
esta finalidad, Utilizando las palebras de la Declaracidn, "el empleo de tales
armas seria, por tanto, contrario a las leyes de humanidad", Ios autores se
refieren también al artfculo XXIT del anexo al Cuarto Convenio de La Haye de 1907,
que afirma que "el derecho de los beliperantes a adontar medidas para lesionar

al enemigo no es ilimitado"; a la resolucidén XXIII de la Conferencia Internacional
de Derechos Humenos, celebrada en Teherfin en 1968, que condena el empleo del napalm,
vy a la resolucidn 2u4hh (XXIII) de la Asamblea General, que reafirma dicha
resolucidn 172/.

84, En un anuario reciente del Instituto Internacional de Fstocolmo para la
Investigacién de la Paz 173/, se adopta la posicidn de que las armas incendiarias

no estan 1nequ1vocamente prohlbldam con arreglo al derecho convencicnal, que estén
comprendidas en el principio contra el empleo en la guerra de armas gue causan

dafios innecesarios o cuyos efectos son indiscriminedos y que seria conveniente
"tratar de prohibir el empleo de armas incendiarias que suscitan amplios sentimientos
de horror y repugnancia asociados frecuentemente en la mentalidad popular con las
armas quimicas" 174/,

172/ Véase F,I, Kozhevnikov, ed. Kurs mezhdunarodnovo prava (1972);
A.I, Poltorak, y L.I. Sovinsky, op. cit., H, Ganelin, "K istorii vopross o
zapreshchenii varvarskikh sposobov vedeniva voiny", Sovetskoe posudarstvo i pravo,
1953, No, 13 M. Cenovski, Osnovi na mezhdunarodnovo pravo, 1969, pags, 330;
R. Bierzanek, op. cit., pag. 93.

173/ Instituto Internacional de Estocolmo para la Investlgac1on de la Paz,
World Lrmaments and Disarmament: SIPRI Yearbook 1973, pas. 149 a 151,

174/ VEase parr. 61 supra.
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Ce Consideraciones pertinentes sobre la prohibicién del empleo de tales armas
que se deriva de la actividad de organizaciones vy conferencias internacionales

85, Se ha hecho referencia al articulo 18 de las Reglas de La Haya sobre la

guerra aérea, que se refieren a la permisibilidad de la utilizacidn de explosivos

v proyectiles incendiarios por la aviacibén o contra ella, a pesar de la Declaracidn
de San Petersburgo. Las Reglas nunca han entrado en vigor,

85. En 1956, cuando el Comité Internacional de la Cruz Roja redactd su "Proyecto
de Reslamento para la limitacién de los peligros a que se expone a la woblacién
civil en tiempo de guerra", en el articulo 1L dispuso que estaba prohibido usar
armas cuyos efectos nocivos = que resultaban en particular de la diseminacidn de
agentes incendiarios, quimicos, bacterioldgicos, radicactivos o de otro tipo -
pudieran extenderse en un grado imprevisto o escapar, bien fuera en el espacio o
en el tiempo, al control de quienes los utilizaban, poniendo asi en pelipgro a la
poblacidn civil 175/. En el comentario se indica que les armas incendiarias
"tienen algunas veces efectos limitados, por ejemplo, el lanzallamas o el napalm
cuando se utilizan contra un tanque, pero a veces tienen consecuencias incontro-
lables como en el caso de ciertas borbas que esparcen materiales inflamables hasta
distancias considerables 176/, Pareceria que la Conferencia Internacional de la
Cruz Roja hubiera tratado en el articulo 14 de referirse a las armas incendiarias

distintas del nepalm vy los lanzallamas, que se consideraban entonces como armas
de efecto limitado,

175/ XIXa. Conferencia Internacional de la Cruz Roja, Draft Rules for the

Limitation of the Dangers Incurred by the Civilian Population in Time of War

176/ Ibid., pég. 104,

/oo



A/9215 {Vor.I)
Espafiol
Pigina 158

SECCION 5. ARMAS NUCLEARES

A, Préctica de los Estados

87. La cuestidén de la prohibicién del uso de las armas nucleares ha surgido prin-
cipalmente en el contexto del desarme, cuya historia se ha descrito en otras
partes 177/.

88. Las opiniones contradictorias de los Estados sobre la legalidad o ilegalidad
del arma probablemente quedaron demostradas més claramente en la votacidén efectuada
en la Asamblea General sobre la resolucidn 1653 (XVI), Declaracidn sobre la
prohibicidén del uso de las armas nucleares y termonucleares, aprobada el 24 de
noviembre de 1961. Fn la resolucidén se disponia lo siguiente:

"La Asamblea General,

Recordando que el uso de armas de destruccidén en masa, causantes de
sufrimientos humanos innecesarios, fue prohibido en el pasado, por ser con-
trario a las leyes de la humanidad y a los principios del derecho interna-
cional, mediante declaraciones internacionales y acuerdos obligatorios,
tales como la Declaracién de San Petersburgo de 1868, la Declaracién de la
Conferencia de Bruselas de 1874, los Convenios de las Conferencias de la Paz
de La Haya de 1899 y 1907 y el Protocolo de Ginebra de 1925, en los que
todavia son partes la mayoria de las naciones,

Considerando que el uso de armas nucleares y termonucleares causaria
a la humanidad y a la civilizacién sufrimientos y estragos sin distinciones,
incluso de mayores proporciones que el uso de las armas previstas en los men-
cionados acuerdos y declaraciones internacionales, uso que en ellos se declard
ser contraric a las leyes de la humanidad y constituir un delito definido en
el derecho internacional,

Estimando que el uso de armas de destruccidn en masa, como son las armas
nucleares y termonucleares, constituye una negacidn rotunda de los altos idea-
les y objetivos para cuyo logro fueron creadas las Naciones Unidas, que al
efecto deben proteger a las generaciones venideras del flagelo de la guerra y
preservar y promover su cultura,

1. Declara que:

a) El usc de armas nucleares y termonucleares es contrario al espiritu,
a la letra y a los objetivos de la Carta de las Naciones Unidas y, por tanto,
constituye una violacidn directa de la misma;

177/ Las Naciones Unidas y el Desarme 1945-1970 (publicacidén de las Naciones
Unidas, No. de venta: 70.IX.1).
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b) El uso de armas nucleares y termonucleares excederia aun los fines
mismos de la guerra y causaria a la humanidad y a la civilizacién sufrimientos
y estragos sin distinciones y, por tanto, es contrario a las normas del dere-
cho internacional y a las leyes de la humanidad:;

c) El uso de armas nucleares y termonucleares significa una guerra
dirigida no sblo contra uno o varios enemigos, sino contra la humanidad en
general, ya que los pueblos del mundo que no participen en tal guerra se
verén sometidos a todos los males resultantes del uso de esas armas;

d) Se ccunsiderarad que todo Estado que utilice armas nucleares y termo-
nucleares viola la Carta de las Naciones Unidas, obra en contra de las leyes
de la humanidad y comete un crimen contra la humanidad y la civilizacidn.

LI N 1

La resolucidn, que originalmente habia sido presentada por Ceildn, Etiopia, Ghana,
Guinea, Indonesia, Liberia, Libia, Nigeria, Somalia, el Suddn, el Togo y Tinez,
(A/C.1/L.292 y Add.1-3) 178/, fue aprobada por 55 votos contra 20 y 26 abstencio-
nes 179/. OIntre los Estados que votaron contra la resolucién estaban tres de las
Potencias nucleares, Francia, el Reino Unido y los Estados Unidos.

89. La resolucidn, al igual gue resoluciones posteriores 180/, aludia también a 181/
la conclusidén de un convenio sobre la prohibicién del uso de las armas nucleares y
termonucleares con fines bélicos, pero hasta ahora no se ha celebrado ese convenio.
Los patrocinadores de este convenio no aclararon si éste seria declaratorio del
derecho internacional consuetudinario o si crearia nuevas obligaciones legales para
las partes. Declaraciones tales como la de que el convenio no tendria fuerza legal
obligatoria sobre los Istados que no son partes en &l 182/ y de que el convenio
“oportunamente formard parte del derecho internacional” 183/ sugieren que por lo
menos varios Estados consideraban que todavia no se habia establecido en el derecho
positivo la obligacidn legsl de no usar armas nucleares o termonucleares.

178/ En el décimo quinto periodo de sesiones de la Asamblea.General se habia
presentado un proyecto de resolucién andlogo (A/C.1/L.254 y Add.1-3) pero no se
llegd a una decisidn, a ese respecto.

179/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, decimosexto periodo de
segiones, Sesiones Plenarias, volumen II, 1063a. sesidn, parrs. 122 a 126.

180/ Por ejemplo, las resoluciones 1801 (XVII) de 14 de diciembre de 1962;
1909 (XVIII) de 27 de noviembre de 1963; 2164 (XXI) de 5 de diciembre de 1966 y
2289 (XXII) de 8 de diciembre de 196T.

181/ Parrafo 2.

182/ Ceilédn (Documentos Oficiales de la Asamblea General, decimoséptimo
periodo de sesicnes, Primera Comisidn, 1288a, sesién, parr. 8).

183/ Ttiopia (Ibid., vigésimo primer periodo de sesiones, Primera Comisidn,
1463a. sesibn, parr. 23).
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90. Los patrocinadores de la resolucidn 1653 (XVI) de 1961 y de un tratado por el
que se prohibe el usc de las armas nucleares expresaron la opinidn de qu¢ la igual-
dad de las armas aurglm de que 8stas se oemplean contra civiles 18k4/, de que 1o Carta
no permite la guerra, "mucho menos la guerr nuclear” 185/, v de que &8stz ¢s un arma
de destruccidn masiva 186/. Ademfs de votar en favor de 1a Declaracién, on ¢l inter—
cambio de opiniones s~bre la Declaracidn y ¢l convenic propuestc, varios Estndos
mencionaron 2 1ns arrmns nucleares como una violreidn del derecho internscional
consuetudinario vigente y de la Carto 187/.

91. Quienes se oponian a la Declaracidn y al convenio propuecte objetaron que aque-
llos Estudos que son victimes de un acto de agresidén tendrian derecho 2 usar armas
nucleares en ejercicio del derecho de legitima defensa, reconocido en el Articulo 51
de la Carta 188', que las armas nucleares podrian tener importancia critica al
determinar si una nacién habria de sobrevivir 189/, que una prohibicidn en forma

de tratado induciria a un falso sentimiento de seguridad 190/ ¥ que la cuestidn
deberia tratarse en el marco del desarre 191/ Se sefiald ademids que el uso de las
armas nucleares o de todo otro tipo de armas no estd prohibido por la Carta y que

el derecho internacional consuetiadinario no prohibe el uso de armas nucleares 192/.

92. En el vigésimo séptimo periodo de sesiones de la Asamblea General se aprchi 1a
resolucidn 2936 (XXVII) de 29 de noviembre de 1972. Fn esta resolucidn, la Asambleu
General declard solemnemente

"en nombre de los Estados Miembros de la Organizacién, su renuncia a la ame--
naza o al uso de la fuerza, bajo todas sus formas y manifestaciones, en las
relaciones internacionales, de acuerdo con la Carta de las llaciones Unidas,
v la prohibicién permanente del uso de las armas nucleares;"

184/ 1Irak (Ibid., decimosexto periodo de sesiones, Primera Comisién,
1190a. sesién, parr. 27).

185/ Etiopia (Ibid., 119la. sesién, parr. 8).
186/ Venezuela (Ibid., 1193a. sesién, parr. 56).

187/ Por ejemplo, India (Ibid., vigésimo sesundo periodo de sesiones, Primera
Comisidn, 1539a. sesién, parr. 8), Nigeria (Ibid., decimoséptimo periodo de sesiones,
Anexos, tema 26 del programa, documento A/51TL/Add.2).

188/ Reino Unido (Ibid., decimosexto perfodo de sesiones, Primera Comisidn,
1190a. sesién, parr. ) Estados Unidos (Ibid., 1190a. sesidn, parr. 16); Espafia
(Ibld., 1193a. sesibn, parr. Lkh); Perd (Ibld., decimoséptimo perlodo de sesiones,
Anexos , tema 26 del programa, documento A/51T4 y Add.1l y 2).

189/ TIrlanda (Ibid.).
190/ Paises Bajos (Ibid.) y Turquia (Ibid.).

191/ La generalidad de los Estados que expresaron opiniones negativas o algu-
nas dudas sobre la convocacidn de una conferencia especial con el propdsito de con-
cluir un tratado de ese caricter hicieron hincapié en los debates sobre el desarme
que se llevaban a cabo en la Conferencia del Comité de Desarme compuesto de 18 nacio-
nes (Ibid.).

192/ Estados Unidos (Ibid., decimosexto perfiodo de sesiones, Primera Comisidn,
1192a. sesién, parr. 6; Ibid., Sesiones Plenarias, volumen 11, 1063a. sesién,
pérr. 18).
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La resolucidén fue aprobads por 73 votos contra 4 y 46 abstenciones. Las delega~-
ciones que apoyaron la resolucidn mencionaron la necesidad de prohibir el uso de
tales armas "en forme permanente, en todas las circunstancias y por parte de todos
los Estados" 193/, y aseveraron que "la prohibicidén de la utilizacién de la fuerza
a_fortiori supondria la prohibicién del uso de armas nucleares' 194/.

93. La resolucién 2936 (XXVII) de 29 de noviembre de 1972 fue aprobada por la
Asamblea General en relacién con la cuestién titulada "No utilizacidn de la luerza
en las relaciones internacionales y prohibicidn permanente del uso de las arwas
nucleares’ que habia sido incluide en el programa del vigésimo séptimo periodo de
sesiones a solicitud de la Unién Soviética. En el examen de este tema las delega-~
ciones de la Unién Soviética - como patrocinadora del tema y del proyecto de reso-
lucibén correspondiente (A/L.676) - y de varios otros Estados socialistas formularon
declaraciones. A continuacidén se reproducen in extenso extractos de algunas de
estas declaraciones ¥ en ellos se reflejan las politicas nacionales de esos Estados
en lo tocante a la prohibicidn del uso de las armas nucleares 195/.

o4, E1 Ministro de Relaciones Exteriores de la Unidn de Repliblicas Socialistas
Soviéticas declard, entre otras cosas, lo siguiente 196/:

"La esencia de nuestra propuesta es que dispone la renunciacidén de los
Estados a todo uso de la fuerza para la solucidn de disputas internacionales,
incluido el uso de armas nucleares y de los tipos de armas que se denominan
cominmente convencionales. Se propone que esta renunciacidén sea de un caric-
ter tal que nadie pueda eludir su aplicacidn estricta, y esto es posible si
las Naciones Unidas deriuestran la comprensidn precisa de su responsabilidad
por el destino del mundo,

193/ Egipto (A/PV.2080, pdg. 21).
194/ Chipre (A/PV.208k4, pég. 32).

195/ La politica de esos Estados en lo tocante a la prohibicidn del uso de
las armas nucleares se refleja también en declaraciones relativas al estableci-
miento de zonas libres de armas nucleares en diversas regiones del mundo. A este
respecto, también se puede mencionar, por ejemplo, la respuesta del Gobierno de la
Unién Soviética enviada el 22 de febrero de 1964 a una comunicacidn de fecha 23 de
enero de 1964 del Gobierno de Ceildn, (Pravda, 25 de febrero de 1964) vy el comuni-
c%do conjunto de la Unidn Soviética y el Irén de fecha 31 de marzo de 1970, (Ibid.,
1. de abril de 1970). Ademds cabe sefialar el memorando presentado el 28 de marzo
de 1962 por el Gobierno de Polonia al Comité de Desarme compuesto de 18 naciones
sobre el establecimiento de una zona desnuclearizada y de armamentos limitados en
Europa (ENDC/C.1/1), ¥y e la declaracién y a un proyecto de tratado sobre la renun-
cie total a las armas nucleares entre ambos Estados alemanes presentada al Comité
de Desarme compuesto de 18 naciones el 3 de febrero de 1964 por el Gobierno de la
Repiblica Demoecrética Alemana (ENDC/124k de 3 de febrero de 196k).

196/ A/PV.20k0.
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"Ese enfoque coincide plenamente con el principio fundamental que
se proclama en la Carta de las Naciones Unidas seglin el cual los Miembros
de las Naciones Unidas "en sus relaciocnes internacionales, se abstendrén
de recurrir a la amenaza o al uso de la fuerza contra la integridad territo-
rial o la independencia politica de cualquier Estado, o en cualquier otra
forma incompatible con los Propésitos de las Naciones Unidas" ,..

"Hace mds de diez afios, la Asamblea General de las Naciones Unidas
aprobd una Declaracidn en la gue se proclamaba que el uso de las armas
nucleares era un crimen contra la humanidad y la civilizacibn. Desde
entonces, las Naciones Unidas han abogado reiteradamente porque todos los
Estados firmen un convenio internacional apropiado., No obstante, la Decla-
racién sobre la prohibicién de las armas nucleares no ha recibido el apoyo
de todas las Potencias nucleares y hasta ahora no ha sido posible iniciar
negociaciones productivas sobre la conclusidn de un convenio internacional
relativo a la cuestién.

"Pueden encontrarse muchos motivos para la falta de efectividad de la
decisidn adoptada por las Naciones Unidas respecto de estas cuestiones, pero
uno de los mids importantes es indiscutiblemente que se examinaron y deci-
dieron en las Naciones Unidas sin conexidén entre unas y otras.

"Cuando se planted la cuestidn de la prohibicidn de uso de las armas
nucleares, varios Estados tenian dudas en cuanto a la posibilidad de adoptar
tal medida si en las relaciones entre los Estados no se excluia el uso de
la fuerza. No entraremos ahora a debatir hasta qué punto se justificaban
esas dudas, pero, como guiera que sea, se convirtieron en un obsticulo fara
el acuerdo,

"Al mismo tiempo, cuando se examind la cuestidn de la prohibicidn del
uso de la fuerza, el significado de toda decisién adoptada resulté limitado
en ausencia de un acuerdo relativo a las armas nucleares, es decir las armas
més poderosas de destruccién en masa. La separacién entre una y otra cuestidn
introdujo cierta falta de comprensién y suspicacia y debilitd la efectividad
de las mejores decisiones de las Naciones Unidas. Mas aln, su efectividad
fue afin méds limitada debido a que todas tenian la forma de recomendaciones
o, en el mejor de los casos, de declaraciones de intencidén. Uo se les dio
fuerza de ley,

"El proyecto propuesto /por la Unidn Soviética/ es sumamente claro.
Entrafia un importante paso de parte de la Asamblea General, una decisidn
en nombre de los Estados Miembros de las Naciones Unidas sobre su renuncia-—
cidén al uso o a la amenaza de usar la fuerza de las relaciones internacionales
v la prohibicidén permanente del uso de las armas nucleares. Contiene un
llamamiento al Consejo de Seguridad para aque adopte medidas destinadas a que
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esta declaracidn sea obligatoria pare todos los Estados., Con este propdsito,
y de conformidad con bien conocidas disposiciones de la Carta de las

Naciones Unidas, se debe convocar a una reunidn del Consejo de Sepguridaed en
el nivel de miembros de gobiernos u otros rerresentantes especialmente
designados,

"La delepacidn soviética estéd autorizada a declarar que la Unidn Soviética
se mantendrd dispuesta a participar en la convocacidn a esa reunidn del
Cousejo de Seguridad y en la labor que se cumpla en ella., Egtaremos dispues~
tos a unirnos con todos los otros Estados que son miembros permaencntes del
Consejo en esta seccibn politica. Estamos convencidos de que no puede haber
un deber més elevado para aguellos Estados a los cuales la Carta de las
Naciones Unidas asigna una responsabillidad especial por el mantenimiento de
la paz y la seguridad internacionales."

95. Los representantes de Bulearia, Checoslovaquia, Hungria, Mongolia y Polonia 197/
apoyaron, en términos generales, la idea de que la cuestidn de la prohibicidén del

uso de las armas nucleares debia resolverse junto con la de la prohibicidn del uso

de la fuerza en las relaciones internacionales y la prohibicién permenente de las
armas nucleares como las armes mas destructivas de todas,

96. El representante de Rumania declard, en otras cosas lo siguiente:

"E1 Tratado de No Proliferacién no dispone ninguna medide para poner fin
a la produccidén de armas nucleares ni para eliminar los arsenales de dichas
armas. Tampoco ofrece ninguna garantis de que no se emplear&n armas nucleares
en guerras futuras ni presta ninguna seguridad en absoluto en cuanto a la no
utilizacién de dichas armas. Hasta el momento en que exista un acuerdo general
sobre la prohibicidn y destruccidn de las armas nucleares, los pafses que han
renunciado al derecho a adquirir esas armas, asi como todos los otros pueblos,
tienen derecho, polfitica, jurfidica y moralmente a solicitar y obtener sin
mayor demora gerentias en firme de que jamés, en ninguna circunstancia, se
verén sometidos al ataque o a la amenaza de ataque con armas nucleares.,

"Aquellos Estadcs que poseen armas nucleares tendrén que asumir les respon-
sabilidad de la obligacién de no recurrir, bajo ningln pretexto ni en ninguna
circunstancia, al uso de armas nucleares, o a la amenaza de su uso, contra
ningln otro Estado, independientemente de si ese Estado posee o no esas armas.
Creemos que todo Gobierno y todo dirigente politico tiene un deber y una enorme
responsabilidad respecto de su propioc pueblo y, en (ltimo anfilisis, respecto
del destino de la humanidad entera de actuar en la forma més enérgica posible
para imponer, sin mayor demora, la prohibicién del uso de las armas nucleares.

"En nuestra opinién una forma eficaz de lograrlo seria, segln se indica
en la resolucidn de la Conferencia Nacional del Partido Comunista de Rumania.

197/ A/PV.2085, A/PV,2079.

[eos



£/9215 (Vol.I)
Espafiol
Papina 16k

o7 .

distribuida a is Asamblea General como documento A/8749, el logro de un acuerde
universal en el gue se podrian consagrar las normas mds elevadas de conducta

y accidbn de los Estados en sus relaciones internacionales, A nuestro modo de
ver, un elemento importante de tal acuerdo deberia ser la solemne re=firmacidn
del compromiso de todos los Estados a renunciar a la fuerza y a la amenaza de
la fuerza contra otros Estados y la obligacidn que asumen aquellos paires que
poseen armas nucleares de que jamés utilizardn esas armas o amenazaraén usarlas
contra nadie y en ninguna circunstancia,"198/

El representante de Yugoslavia, entre otras cosas, hizo la siguiente declaracidn:

"Yugoslavia siempre ha intercedido porque no se recurra al uso de la
fuerza en las relaciones entre los Estados y a favor de la prohibicidn de
todas las armas de destruccidn en masa, armas nucleares y termonucleares en
particular ... La renunciacién al uso de la fuerza es un requisito previo
para la realizacidn de la ccexistencia y la cooperacidn pacifica entre los
Estados y los pueblos, en tanto que la prohibicidén del uso de las armas
nucleares es una de las condiciones bésicas de la paz y la seguridad inter-
nacionales ...

"La prohibicién de todos los ensayos nucleares, el retiro de las armas
v fuerzas nucleares dentro de las fronteras nacionales, el establecimiento de
zonas desnuclearizadas, la cesacidén de la fabricacién de materiales fisionables
con fines militares, el congelamiento de los armamentos nucleares y la interrup-
cidén de los trabajos de investigacidén y del perfeccionamiento de las armas
nucleares podrian ser las primeras medidas concretas destinadas a eliminar las
armas nucleares de los arsenales de todos los Estados,

"A fin de preservar el equilibrio necesario en este proceso es imprescin-
dible que las medidas adoptadas en la esfera del desarme nuclear estén acom—
pafiadas de medidas convenientes por las que se limiten y reduzcan del mismo
rodo las armas convencionales. Hablando en términos practicos, esto quiere
decir que la cuestidn de los armamentos ha de ser considerada en su totalidad,
debido a que es sdlo dentro de este contexto mds amplio que se pueden tener
en cuenta todas las realidades y se puede encontrar un denominador comfin de
los intereses de todos los paises., Aparentemente la constelacidn internacional
actual y el grado de desarrollo logrado en la esfera de los armamentos, parti-
cularmente los armamentos nucleares, hacen imperativo y posible incluir en el
programa el complejo global de los problemas del desarme y, a partir de esta
amplia base, encontrar soluciones parciales adecuadas con mayor facilidad.

"El mundo jamds ha enfrentado peligros de devastacién tales como los de
hoy. Solamente mediante los esfuerzos comunes y la voluntad politica de todos
los paises se podran crear condiciones en las que estos peligros cedan al paso
de la cooperacidn, la paz y la seguridad de todos los paises." 199/

198/ A/PV.2081,
199/ A/PV.2080,
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98. In su declaracidn, el jefe de la delegacién de la China recordd la propuesta
de su Gobierno de que "como primer paso hacia la prohibicidn completa y la des-
truccidn total de las armas nucleares, que todas las Potencias nucleares se comprom
metan a no ser las primeras en utilizar las armas nucleares, en ningln momento y
bajo ninguna circunstancia, especialmente en contra de los paises que no poseen
armas nucleares ... La propuesta de la Repliblica Popular de China relativa a la
obligacidén de no ser los primeros en utilizar las armas nucleares es

incondicional" 200/

99, En los manuales militares de los Estados de Europa occidental se expone noxr-
malmente que el uso de las armas nucleares no estd prohibido por el derecho inter-
nacional consuetudinario 201/. No obstante, frecuentemente se estipula que el uso
de tales armaz estd sujeto a las limitaciones generales impuestas por el derecho
internacional sobre el uso de armas 202/ particularmente en lo que se refiere a
los bombardeos aéreos. Asi pues, el uso de armas nucleares explosivas contra
tropas enemigas u otros objetivos militares no constituye per se una violacién

del derecho internacional 203/. En un manual de la Repfiblica Federal de Alemaniea
se dispone que el uso de armas nucleares en un caso que de otra manera quedaria
prohibido por el derecho internacional se permite como represalia por una viclacién
particularmente grave del derecho internacional por un enemigo. En un manual
sueco se declara que se ha intentado vincular el uso de las armas nucleares con el
Protocolo concerniente a la prohibicidn de emplear en la guerrs gases asfixiantes,
téxicos o similares y medios bacterioldgicos firmado en Ginebra en 1925, y 3ze
describen los diversos esfuerzos que se han efectuado por controlar los ensayos,
la posesidn y el uso de armas nucleares 204/, E1 finico manual de una repfiblica
latinoamericana examinado sefiala que el uso de armas nucleares todavia no ha sido
regulado por el derecho internacional 205/.

200/ A/PV.2083.

201, Austria, Bundesministerium fliir Landesverteidigung, Truppenfiihrung (1965),
PAg. s Krivinyi, op. cit., pags. 10 a 11; Replblica Federal de Alemania,
V8lkerrechtliche Grunds&tze 'der lLarndkriegfiihrung, op. cit., pAg. 18; Paises Bajos,
Mariual for the Soldier, cap. T, parr. 11; Armée Suisse, op. ¢it., pdg. 53 Reino Unido,
The Law of War on Land, op. cit., plg. 42; Estados Unidos "Army Field Manual, pég. 18,
vy The Law of Naval Warfare, op. cit., pégs. 6 vy k.

202/ Todos los manuales citados en la nota precedente con cxceprcidén del manual
del Ejército de los Estados Unidos.

203/ Véase, por ejemplo, el manual de la RepGblica Federal de Alenania citado
supra en la nota 20L.

204/ Jagerskidld y Wulff, op. cit., pigs. 73 a Tk,
205/ Ecuador, F¥stadc Mayor del Ejérecito, op. cit., pég. LO.
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100. Al responder a una interpelacidn parlamentaria en la Cémara de Representantes
del Japén sobre la posicidn del Gobierno respecto del caso Shimoda que trataba del
bombardeo atdmico de Hiroschima y Nagasaki 206/, el Ministro de Relaciones Exteriores
respondid que

"el bombardeo atémico indudablemente fue un incidente trégico y lamentable,

rero que no podia menifestar en forma concluyente, como materia de derecho
estricto, que el bombardeo hubiera sido una violacidn del derecho internacional,
puesto que no parece haber existido una disposicidn del derecho internacional
positivo a este respecto," 207/

El Director de la Oficina de Tratados del Ministerio de Relaciones Exteriores
afirmd esta posicidén y aludid al hecho de que "la opinidén mayoritaria entre los
abogados internacionales del Japdén era que el bombardeo atémico contra Hiroshima y
Nagasaki debia condenarse como una violacién del derecho internacional", pero que
ninguno de ellos deseaba confirmar la existencia de una divposicidn de derecho
positivo que fuese directamente aplicable 208/.

206/ Véase el Capitulo III infra.

207/ Cémara de Representantes, 4bo. periodo de sesiones de la Dieta, Minutas
del Comité Permanente de Presupuesto, 16a. sesidn (28 de febrero de 1964), pég. 29,

" law, vol. 10 (1966), pag. 91.
208/ -Ibid.
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B. Doctrina

101. TLos escritores de muchos paises socialistas 209/ enfocan de un modo més o
menos uniforme el problema de la prohibicidn del uso de las armas nucleares. In
general, afirman que no hay repglas especiales que prohiban el uso de las armas
nucleares. Algunos autores opinan que las prohibiciones que figuran en la
Declaracién de San Petersburgo de 1868, las Convenciones de La Haya de 1899 y 1907
y el Protocolo de Ginebra de 1925 deben hacerse extensivos a las armas nucleares.
Consideran que el propdsito de tales prohibiciones es abarcar las nuevas variedades
destructivas de armamentos que no se habian inventado cuando se concertaron los
instrumentos supradichos. Reconocen la existencia en el derecho internacional
contemporaneo de una norma consuetudinaria que prescribe que los Estados adopten

209/ Véase F.I. Kozhevnikov, ed., Kurs mezhdunarodnogo prava, (1972),
pég. 368: Kurs mezhdunarodnoso prava (1969), vol. V, pag. 324+ ®, Korovin, "Atomnoe
oruzhie i mezhdurarodnoe pravo', Mezhdunarodnava ghizn, 1955, No. 5+ V.N. Durdenevsky,
A.M. Shevohenko, "Nesovmestimost ispolzovaniye atomnogo oruzhiya s normami
mezhdunarodnogo prava', Sovetskoe gosudarstvo i pravo, 1955, No. 5: P.S. Romashkin,
Prestuplenive protiv mira i chelovechestva (196T7)c A.¥. Trainin, Zashchita mira
1 upolovny zakon (1969), péag. 403:; I. Cheprov, Novve nprolemy mezhdunarodnoso nrava.
(1969), pags. 14-35, G.¥, Kalinkin, "Dogovor o nerasvrostranenii vadernogo oruzhiya
- effektivny instrument mira i bezopasnosti narodov', Sovetskoe gosudarstvo i prave,
1968, No. 103 0.V. Bogdanov, Dogovor, kotory nuzhen lvudyvam (1968): 0.V. Bogdanov,
Vseobshchee i polnoe razorushenie (1964), pédg. 201: Problemy kollektivnoi
bezopasnosti v Evrope, materiales del periodo de sesiones cientifico de la Academia
de Ciencias de Polonia, Varsovia, 3 a 6 de abril de 1955 (Profesores T. Cyprjan,

I. Laks, C. Brzezowski, Repliblica Popular Polaca:, Profesor P. Reintanz, Repfliblica
Democrética Alemana): ™. Radojkovié, "Les armes nucléaires et le droit international",
Year Book of World Affairs, vol. 16 (1962): 8. Hahlik, "Bron atomowa a prawo
miedzynarodowe", Sprawy Miedzynarodowe, 1961, No, 5: R. Bierzanek, op. cit.. pag. 95.

Ecobesco, Unlawful Weapons, en The law of armed conflicts (1971), pégs. 75-T6:
K.J. Skubiszewski, en The law of armed conflicts (1971), pag. 4. 8. Penkov,
"Dogovor't za Antarktika - programma za ragzor 'zhavana i mezhdunarodno s'trudnichestvo',
Pravna mis'l, 1960, No.2; S. Penkov, "Problemi na nerasprostranyavaneto na yadreniete
or'zhiya", Izvestiya na Instituta za pravni nauki, 1973: M. Genovski, Osnovi na
mezhdunarodnoto pravo (1969), padgs. 301, 402-LOL; B. Donner, "Valka atomovi,
biologické a chemickéd ve svétle mezindrodniho prava', Pravnik, 1950 No. 9; B. Donner
Vélka ABC ve svétle mezindrodniho préva (1952); A. Echim, "Interzicerea folosiri
armelor nucleare, problema a dreptului international®, Justitia naua, 1966, lo.lL;
E. Glaser, "Problema de drept international ale dezarmarii nucleare (Probleme curente
ale dreptului international si activitata organizatii los internationale)", Studii
si cer:zetasi juridice, 1969, No. 3; K. Ernst, "Fin michtiger Schristt zur
Veriiv .erung der Atomkriegsgefahr", UNC-Bilaun, 67/68, 1968; L. Reintanz, "Der
Ke o ffensperrvertrag und die Haltung der beiden deutschen Staaten", Deutsche
Aucsonpolitik, 1968, No. T3 V. Shitov, Mezhdunarodnaya zhizn, 1973, No. 2.
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medidas pare prohibir, en virtud del derecho internacional, nuevas armas, Cuyo uso
implique una violacidn de los principios generalmente reconocidos de derecho
internacional. Por consiguiente, en su opinidn, es necesario eleborar y concluir
un tratado especifico por el que se prohiba el uso de las armas nucleares, que
refleje exactamente 1los principios de derecho internacional generalmente reconocidos.
Ponen de relieve que no han tenido @xito los intentos de conseguir la prohibicidn
del uso de las armas nucleares fuera del contexto de los principios de derecho
internacional generalmente reconocidos y, en particular, independientemente del
principio de la prohibicidn de la amenaza o de la utilizacidn de la fuerza. Han
manifestado la opinidn de que la prohibicidn del uso de las armas nucleares se
puede conseguir en el contexto especifico de la realizacidn del principio de la
prohibicidn de la amenaza o el uso de la fuerza, y algunos subrayen la importancis
del acuerdo con este enfoque, que comprueban que fue expresado en el vigésimo
séptimo periodo de sesiones de la Asamblea General de las Naciones Unidas. En
obras recientes, algunos han hechc resaltar como de la meyor importancia los informes
del Secretario General sobre las consecuencias econdmicas y sociales de la carrera
de armementos y de los gestos militares (A/8469 y Add.l) y, en particular, sobre
los Efectos de la posible utilizacidn de las armas nucleares y sobre las consecuen-
cias que para la seguridad vy la economia de los Estados tienen la adquisicidn y
ulterior desarrollo de esas armas (A/6858). Sobre la cuestidén del uso de las armes
nucleares, los escritores yugoslavos en general son de opinidn de que su utiliza-
cidn es contrarie a los tratados y acuerdos internacionales existentes relativos

a las leyes y costumbres de guerra 210/.

102, Entre las autoridades de otros varios paises, existe una divergencia de
opiniones sobre la legalidad del empleo de las armas nucleares.

a) Las armas nucleares consideradas como no violatorias del derecho internacional

103. Algunos sostienen que, en ausencia de toda norme especifica de prohibicidn

de derecho consuetudinario o tradicional aplicable a las armas nucleares, debe
presumirse la utilizacidn de tales armas como legitima. Se niege que una norma

de prohibicidén asi se pueda establecer mediante "procesos de derivacién y "analogia"
de normas convencionales y principios heredados." 211/ Segln palebras del difunto
Juez Lauterpacht:

210/ M. Radojkovic, "Nukleorno oruzje i medjunarodno pravo", Arhiv za prane
i drusvnene nauke, 1962, No. 1-2; M. Sehovié, Nuklearns energija i medjunarodno
pravo (196L); G. Jerazié, Medjunarodno-pravna zabrans upotreve u ratu sredstava za
mesovno unustavanije (1968); G. Perazié, "Medjunarodno ratno pravo i upotreba
nuklearnog oruzja'', Pregled, No. 10/1962.

211/ McDougal y Feliciano, op. cit., pée. 66T.
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"De este modo, resultaria que la eliminacidn total o limitacién, como
materia juridica, de la utilizacidn de las armas atdmicas no puede realizarse
por medio de una reafirmacidén de una norma existente de derecho. Una tal
reafirmacidn, que niegue la legalidad del uso de las armas nucleares debe
basarse necesariamente en deducciones controversiales de principios supues-
tamente fundamentales, establecidos en condiciones muy diferentes de las que
tienen lugar en la realizacién de la guerra moderna - total y cientifica -." 212/

Asi, pues, no sdlo en los Estados Unidos 213/, Gran Bretafia 214/, y Francia 215/

- tres de las Potencias nucleares, - sino en otros lugares también 916/, se ha
hecho la afirmacidén de que es prematuro sentar cualquier regla de prohibicidn
completa de derecho internacional consuetudinario contra la utilizacidn de las armas
nucleares como tales. Esa prohibicidn tendria que dimanar ya sea de un tratado

por el gque se prohiba el uso de tales armas o de medidas efectivas de control de
armamentos y de desarme.

212/ "The Problem of the Revision of the Law of War", British Year Book of
International Law, vol. 29 (1952), pag. 37T0.

213/ McDougal y Feliciano, op. cit., pégs. 659-668; Brlttln v Watson,
International Law for Seagoing Officers, tercera ed. (1972) pag. 220; O'Brien

"Legitimate Military Necessity in Nuclear War'", Yearbook of World Pollty, vol., 2
(1960), pags. 116-117, citado en Whiteman, Digest of International Law (1968),
vol. 10, pAgs. 498-L99., O'Brien, "Some Problems of the Law of War in LImited
Nuclear Warfare'", Military Law Review, vol. 14 (1961), pag. T; Tucker, loc. cit.,
pag. 55; United States Department of the Army Pamphlet 27-161-2, op. cit., pag. 43
(pero en que se advierte que el uso de un arma atdmica, cuyo efecto se limitara a
la radiacidn, puede constituir una violacidn de la prohibicidn de la utilizacidn
de veneno y de armas venenosas); Mallison, loc. cit., pégs. 328~333.

Falk distingue dos escuelas de pensamiento, una que trata del "caricter legal
intrinseco del arma" ¥y la otra que aprecia la legalidad con referencia al "contexto
en que el arma es utilizada". Concluye su examen del caso Shimoda (véase capitulo
TIT infra) declarando que "la condicidn juridica de las armas nucleares, entonces,
dista de ser concluyente. Depende en gran parte de la perspectiva que se seleccione
como predominante”. No obstante, hace el distingo de un "consenso concurrente' en
wa "propuesta de no ser el primero en utilizarlas'. ""The Shimoda Case: A Legal
Appraisal of the Atomic A'tacks upon Hiroshima and Nagasaki", American Journal of
International Baw, vol. 59 (1965), pags. 787 v T93.

214/ Oppenheim, op. cit., pég. 351; Lauterpacht, loc. cit., pég. 370.
215/ Rousseau, op. cit., pég. 3h48.

216/ Stone, op. cit., pags. 550-551; Guggenheim, op. cit., pégs. 390-391;
Sereni, op. 01t., pag. 1983; Balladore Pallieri, op. cit., pag. 634; Quadri,
op. 01t., pag. 306.

Algunos autores hacen referencia simplemente al problema de tratar de poner
las armas nucleares bajo control internacional. Véase, p.ej., Podesta Costa,
op. cit., pag. 88; Monaco, Manuale di Diritto Internazionale Pubblico (1960),

pég. LU6.

[eos



A/9215 (Vol.I) N
Espafiol .
Pagina 170

b) Las armas nucleares consideradas como violatorias del derecho internacional

104. Los tratadistas especializados que consideran que las armas nucleares consti-
tuyen una vioclacidn del derecho internacional, con frecuencia encuentran la fuente
‘de esa norma en disposiciones de tratados que, en su mayor parte, han pasado reco-
‘nocidamente a formar parte del derecho internacional consuetudinario. Las disposi-
.ciones de tratados invocadas comprenden las siguientes:

' 1) El Preémbulo de la Declaracidn de San Petersburgo de 1868 217/ es
;v1olado por estas armas por cuanto agravan inftilmente los sufrimientos de los
hombres puestos fuera de combqte o blen hacen que su muerte sea inevitable 218/.

2) Por lo menos una auterldad “opina que la Declaracidn de La Haya de 1899
-con respecto a los gases asfixiantes 219/ es una de las normas de derecho positivo
que contribuyen a la prohibicion de las armes nucleares 220/.

3) El articulo 22 de las Reglamentaciones anexas a la Convencidn de ILa Haya
en 1907, en lo que respecta a las leyes y costumbres de la guerra terrestre 221/
que establece: "Los beligerantes no gozan del derecho ilimitado de elegir los
medios de perjudicar al enemign." 222/

217/ British and Foreign'staxe Papers, vol. 58, 1867-68, pig. 18.

218/ Greenspan, op. cit., pdg. 372; Spaight, op. cit., pag. 275; Menzel,
"Atomwaffen" , Strupp-Schlochauver, op. cit., vol. 1, pdg. 105; Shabat, op. c1t.,
pag. 579. Spetzler rechaza esta opinidn, con el argumento de que el Preémbulo
no tiene fuerza obligatoria. Op. cit., pag. 91.

219/ Scott, op. cit., pag. 81.

220/ Charlier, "Questions juridiques soulevées par l'evolution de la
science atomique", Academia de derecho internacional de La Haya, Recueil des Cours,
yol. 91 (1957), padg. 354. Meyrowitz niega que las armas nucleares estén compren-
didas dentro de la definicidn de la Declaracidén de La Haya de 1899. "Les juristes
‘devant 1l'arme nucléaire", Revue Générale de Droit International Public, vol. 67
. (1963), phgs. 8L1-8L2,

221/ Scott, op. cit., pag. 218.
222/ Charlier, loc. cit.
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4) La radiactividad y la lluvia radiactiva generadas por la explosidn de
armas nucleares entrafia el empleo de veneno o armas envenenadas, en violacidn del
inciso a) del articulo 23 de las Reglamentaciones de La Hays 223/.

5) Las armas nucleares causan "males superflucs" ("maux superflus" en el
auténtico texto francés) en violacidn del inciso e) del articulo 23 de las
Reglamentaciones de La Haya, debido a la considerable mortandad que producen, a
sus efectos extensivos en el tiempo y en el espacio, a que los dafios gque causan no
guardan proporcidn con la ventaja militar que se obtenga, o a las lesiones produ-
cidas por el fuego, la radiacidn y la lluvia radiactiva 22L/.

223/ Schwarzenberger, op. cit., pégs. 26-36; Singh, op. cit., pédg. 155;
Greenspan, op. cit., pédg. 372; Setalvad, "Nuclear Weapons and International Law",
Indian Journal of International Law, vol. 3 (1963), pag. 387; Menzel, Legalitit
oder Illegalitdt von Atomwaffen (1960), pidgs. 35 sig. (que se apoya en la definicidn
de los Acuerdos de Paris de 23 de octubre de 1954); R.L. Bindschedler, "Das
VAlkerrecht und die Nuklearwaffen", Mélanges Fragistas (1968), pig. 499
D. Bindschedler-Robert, "A Reconsideration of the Law of Armed Conflicts", Report
of the Conference on Contemporary Problems of the Law of Armed Conflicts, Ginebra:
15-20 septiembre 1969 (1971), pég, 31; Berber, op. cit., pdg. i72; Czesany, Nie
wieder Krieg gegen die Zivilbevdlkerung, 2a. ed. (1964), pag. 169; Schwarzenberger,
Report on Self-Defence under the Charter of the United Nations and the Use of
Prohibited Weapons, submitted by the Committee on the Charter of the United Nations,
International Law Association, Report of the Fiftieth Conference Held at Brussels,

1962 (1963), pég. 219 (En la resolucidn aprobada por la Conferencia no se aludia
a este tema).

Esta opinidn es rebatida por Euler, Die Atomwaffe im Luftkriegsrecht (1960),
pag. 128; Spetzler, op. cit., pdg. 96; Wengler, Volkerrecht (196L4), vol. 2,
pag. 1396.

224/ Menzel, op. cit., pédg. 4T; Menzel, V8lkerrecht (1962), pégs. 372-373;
Meyrowitz, "Les juristes devant 1l'arme nucléaire®, loc. cit., pdgs. SLL-8U8:
Schwarzenberger, op. cit., pégs. 43-4L; von der Heydte, loc. cit., pidg. 1T1l; Berber,
op. cit., padg. 1T73; Brownlie, "Some Legal Aspects of the Use of Nuclear Weapons",
International and Comparative Law Quarterly, vol. 14 (1965), padg. 450; Shabat,
op. cit., pég. 579; Ghanim, op. cit., phg. TW2; Pessoa, Leis da guerra e armas
nucleares (1969), pidg. 176. Wengler es de la opinidn de que el arma, por cuanto
causa la muerte instanténea, no se puede considerar como causante de un mal
superfluo. Op. cit., pag. 1397, n.l. Otros, que han escrito sobre la materia,
adoptan la opinidn de que la prohibicidn del inciso e) del articulo 23 de la
Reglamentacidén de La Haya, no se puede aplicar en absoluto a las armas nucleares,
porque la utilizacidn téctica de tales armas contra cbjetivos militares es legitima.
Véase Euler, op. cit., pag. 146; Randermenn, op. cit., pag. 139; Spetzler, op. cit.,
pég. 99.
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6) Las armas nucleares no se pueden utilizar de tal modo que quepa
"respetar, en cuanto sea posible, los edificios consagrados a los cultos, a las
artes, a las ciencias y a la beneficiencia; los monumentos histéricos, los hospi-
tales y los lugares donde se hallen reunidos los heridos y enfermos', segln se

previene en el articulo 27 de las Reglamentaciones de La Haya 225/.

T) Son muchos los tratadistas que 226/ - no sin que haya quien disientsa
con ellos 227/ - opinan que la utilizacidén "de las armas nucleares constituye una
violacidn del Protocolo de Ginebra de 1925, Protocolo relativo a la prohibicidn
del empleo en la guerra de gases asfixiantes, tdxicos o similares, y de medios
bacterioldgicos 228/ La radiactividad y la lluvia radiactiva ocasionadas por la
explosidn de las armas nucleares entran dentro de la categoria de "todos los liqui-
dos, materiales o dispositivos andlogos" prohibidos por el tratado.

8) Varios juristas internacionales 229/ han afirmado que, si las armas
nucleares se dirigieran deliberadamente contra la poblacidn civil, tal conducta

225/ Czesany, op. cit., pig. 163.

226/ _Berber. op. cit., pdg. 172; Czesany., op. cit., pig. 169; Spetzler,
op. cit., pag. 109; Stone, op. cit., pag. 343; Seidl-Hohenveldern, VOlkerrecht
(1965), pag. 288; Charlier, loc. cit., pag. 35h Greenopan OP. c1t., pag. 372;
Schwarzenberger, op. cit., pags. . 37-38; Singh, op. cit., pags. 163—19h
Djatikoesoemo, op. cit., pags. 46-LT; Menzel, Volkerrecht (1962), pags. 372-373;
Menzel, Legalitdt oder Illegalitét von Atomwaffen (1960), pags. 39 sig.; Menzel,
"Atomwaffen", loc. cit., pag. 104; Schieuner, "Die Stellung der Streitkréfte
im modernen Vdlkerrecht", en Bundeswehr und Recht (1965), pag. 523 Shabat, op. cit.,
pédg. 5T79. La radiactividad causada por las armas nucleares hace su uso "cuestio-
nable", segln Castrén. Op. cit., pag. 207; "La protection juridique de la
population civile ...", loc. cit., pag. 136.

227/ Meyrowitz, en sus escritos de 1963, aludié a la controversia relativa
a si el Protocolo de Ginebra de 1925 habia pasado a ser derecho internacional
consuvetudinario y llegd a la conclusidn de que esta controversia "suffit pour
rendre impossible de fonder 1'illégalité de 1l'arme nucléaire sur l'interdiction
des armes chimiques" (basta para hacer imposible el fundar la ilegalidad de las
armas nucleares en la prohibicidn de las armas quimicas) en el Protocolo. 'Les
juristes devant 1'arme nucléaire", loc. cit., pag. 843. Euler encuentra ilegitimo
per se el empleo de las armas estratégicas nucleares, pero no por razdn de la
prohibicidén en el Protocolo de Ginebra. Op. cit., pdg. 13k.

228/ Sociedad de las Naciones, Treaty Series, vol. XCILC, pag. 65.

229/ Berber, op. cit., pdg. 173; Menzel, Vdlkerrecht (1962), pags. 372-373;
Schwarzenberger, op. cit., pags. 45-46; Shabat, op. cit., pag. 5T79.
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pudiera constituir una violacidn de la Convencidn para la prevencidn y la sancidn

del delito de genocidiuv, de 1948 230/, en la que cabe considerar que se contiene
una norma de derecho internacional general 231/.

105. Entre los que sostienen que el empleo de las armas nucleares es una contra-—
vencidn del derecho internacional, estd ampliamente difundida la opinidn de que

una razdn basica para la ilegalidad de estas armas es que son armas de destruccidn
en masa y no se pueden utilizar de modo que se mantenga la distincidén entre obje-
tivos civiles y objetivos militares 232/. Por esta razdn, a menudo se alude a ellas
como armas "indiscriminadas" o "ciegas" o "armas de destruccidén en masa'. La
explosidn de tales armas s inmensamente mayor que la de las armas corrientes; los
fuegos originados por el arma pueden escapar a todo control; la radiacidén puede
envenenar y causar males superfluos a las personas civiles; y la lluvia radiactiva
puede tener efecto a distancias considerables, hasta el punto de causar dafios en
territorio neutral. Unicamente las armas nucleares estratégicas, en opinidn de
algunos 233/, pueden prohibirse por estas razones. Y Bindschedler, que ha llegado
a la conclusidn de que la 1ldgica obliga a caracterizar las armas como ilegales,

no obstante, afirma que la prchibicidn carece de realismo en vista de que el mante-

nimiento de la paz actualmente tiene lugar por el poder de disuasidn de tales
armas 234/.

230/ Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 78, pig. 277.

231/ Schwarzenberger sefiala que, a causa de la definicidn restrictiva de
"personas protegidas" en virtud del Convenio- de Ginebra relativo a la proteccidn
de personas civiles en tiempo de guerra (Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 75,
pég. 287), las restricciones impuestas por el tratado scbre la utilizacidn de armas
nucleares son de menos consecuencias de lo que pudiera parecer superficialmente,
Op. cit., pag. 21.

232/ Singh, op. cit., pags. 190-196; Spaight, op. cit., padg. 276; Brownlie,
"Some Legal Aspects of the Use of Nuclear Weapons", loc. cit., pAg. 4503 Greenspan,
op. cit., pédg. 3T71; Setalvad, loc. cit., pag. 388; von der Heydte, "Luftbombardment",
en Strupp-Schlochauer, op. cit., pdg. 437; von der Heydte, "Atomare Kriegsfihrung
und Vdlkerrecht", loc. cit., pag 171l; Haug, "Ansdtze zur Weiterbildung des
Kriegsrecht", PFestschrift filr Walther Hug (1968), pags. 430-431; Menzel, VSlkerrecht
(1962), pags. 372-373; Sloutzky, "La population civile devant la menace de
destruction messive", Revue Générale de Droit International Public, vol. 59 (1955),
pags. 227-228; Septzler, op. cit., pags. 370 y 381 (si se utiliza con el objeto
de aterrorizar o diezmar a la poblacidn civil mediante el bombardeo de una regidn
con objetivos militares insignificantes); D. Bindschedler-Robert, loc. cit., pég. 31;
Pinto, op. cit., pdg. 31h4; Abu-Hayf, op. cit., pag. 840; Ghanim, op. cit., pég. T42;
de Visscher, Théories et réalités en droit international public, Lta. ed. (1970),
pag. 338; Meyrowitz, "Les juristes devant 1l'arme nucléaire", loc. cit., pag. 850.

233/ Berber, op. cit., pég. 172; Euler, op. cit., pags. 151 sig.;
Schwarzenberger, op. cit., pag. 48; Seidl-Hohenveldern, op. cit., pég. 288.

234/ '"Die Unterscheidung zwischen Zivilbev8lkerung und bewaffneten Kriften
- Ein Grundproblem des Kriegsrecht in der heutigen Zeit", Internationale
Festschrift filr Alfred Verdross (1971), pag. 65.
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c) Armas nucleares estratégicas y tacticas

106. El que algunas autoridades consideren que finicamente las armas nucleares
"estratégicas' son ilegales por el motivo de que hacen imposible la proteccidn

de la poblacidn civil es la consecuencia de una distinecién estahlecida por éstos

y otros autores entre armas nucleares "estratégicas” y "técticas" 235/. Aunque

a veces se reconoce que es diffcil trazar una linea entre ambos tipos de armas 236/,
la opinidn prevaleciente parece ser la de que las arinas nucleares técticas ocupan
el extremo inferior de la categoria del poder destructor y se utilizan contra
personal militar u otros cbjetivos militares. Los que hacen una distincidn de

este caracter, definen las armas estratégicas como armas de elevado rendimiento,
utilizadas contra la poblacidn civil o contra objetivos civiles y militares
indiscriminadamente. Alguncs, aunque no todos, de los autores que sostienen

la legalidad de la utilizacidn de las armas nucleares 'tacticas" o la utilizacidn
de las armas nucleares contra objetivos militares a fin de eviter un gran perjuicio
a la poblacidn civil, se basan en una distineidn de tal carédcter 237/. Los que
encuentran legal la utilizacidn de armas nucleares contra tropas estén persuadidos
de que tales armas no son venenosas, no causan males superfluos y no caen bajo
ningune otra prohibicidn de derecho internacional consuetudinario. No siempre

estd claro si un arma se considera como téctica con motivo de su naturaleza inhe-
rente de arma nucl :ar més pequefia, o con motivo del hecho de que se utilice {inica-
mente contra objetivos militares. Si algunas armas nucleares se pueden emplear
legalmente, se sigue entonces que las armas nucleares no son per se ilegales. Sin
embargo, si hay algo inherente a la naturaleza de las armas nucleares mas pequefias
v "més puras", llamadas "tacticas™, que las sitila aparte de las "armas estratégicas',
entonces cabria decir que las armas "estratégicas" como categoria son ilegales
per_se.

235/ Wengler, op. ecit., pédg. 1396; Pinto, op. cit., pédgs. 314-315 (pero
inclinandose a la opinidn de que las armas nucleares tacticas se pueden considerar
como ilegales); Scheuner, "Krieg un Kiregswaffen im heutigen V8lkerrecht',
Atomzeigalter (1959), pég. 90; Euler, op. cit., pags. 151 y sig.; Menzel,
Legalitét oder Illepalitdt von Atomwaffen (1960), pags. 17-18 (que encuentra
ilegales ambos tipos, por razdn de su radiactividad y del peligro resultante
para las personas civiles); Spetzler, op. cit., pég. 99; von der Heydte,
Volkerrencht (1960), pag. 25kL. |

236/ Charlier, loc. cit., pégs. 355-356; Scheuner, loc. cit.

237/ Turker, loc. cit., pégs. 54-55; Moreno Quintana, Tratado de derecho
internacional (1963), vol. 2, pag. 650 (que se refiere a la artilleria atdmica);
Spetzler, op. cit.; Euler, op, cit.; Verdross, V&lkerrecht 5a. ed. (196k4), pég. 479;
Bindschedler, '"Die Unterscheidung zwischen Zivilbevdlkerung und bewaffneten
Kraften ...", loc. cit., pdg. 65; Castrén, op. cit., pag. 206.
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a) Utilizacidn de las armas nucleares como represalia o en legitima defensa

107. La cuestidn de si todas o algunas armas nucleares son ilegales per se o

son ilegales segln la escala de su uso y sus objetivos, guarda relacidn con la
cuestidn de si las armas nucleares se pueden utilizar como'represalia. Algunos

de los que sostienen que las armas nucleares son ilegales per se, niegan que se
puedan utilizar como represalla 238/. Los que consideran que la utilizacidn como
represalia es legal ~ opinidn que parece ser més ampliamente sustentsda - basan
cualitativamente en general esta conclusién en el aserto de que tal utilizacién

es legal Unicamente por via de represalia contra el enemigo que sea el primero en
utilizar las armas nucleares no contra otras violacicnes del derecho de guerra 23%/.
Guards relacidn con este problema la cuestidn de si las armas nucleares pueden

ser utilizadas en el ejercicio del derecho inmanente de legitima defensa, indivi-
dual o colectiva, en virtud del Articulo 51 de la Carta. Son relativamente pocas
las autoridades que se han ocupado en esta cuestidn, pero la opinidn prevaleciente
parece ser gque una viclacidén del pirrafo 4 del Articulo 2 de la Carta no permite

por si misma a la victima de un uso ilegal de la fuerza emplear armas nucleares 240/.

238/ Brownlie, "Some Le?al Aspects of the Use of Nuclear Weapons , loc. cit.,
pég. LL5; Setalvad, loc. cit., phg. 388; Charlier, loc. cit., pég. 357 (que alude
al peligro de permltlr “el uso como represalia).

239/ Berber, op. cit., pég. 166; Menzel, Legalit#it oder Illegalitit der
Anwendung von Atomwaffen (1960), pédgs. 56 y sig.; Schwarzenberger, op. cit.,
pag. U8; Singh, op. cit., pégs. 222-223; Euler, op. cit., pag. 166; Bindschedler,
"Die Unterscheidung zwischen Zivilbev&lkerung und bewaffneten kraften ...",
loc. cit., pag. 65; Meyrowitz, "Les juristes devant 1'arme nucléaire", loc. cit.,
pags. 858-859; Schwarzenberger, Report on Self-Defence under the Charter of the

United Nations and the Use of Prohibited Weapons, loc. cit., pag. 221 (La resolucién -

aprobadsa por la Conferencia no aludia a la utilizacibén de armas nucleares como
represalia). Menzel considera como una cuestidén abierta si las armas nucleares
"estratégicas" se pueden utilizar como represalis contrs el empleo de ‘armas
nucleares "técticas. La opinidn de Lauterpacht de que el "recurrir a las armas
atémicas puede estar justificado contra un enemigo que v1ola las normas del
derecho de guerra a una escala tan vasta, que se pone a si mismo fuera de la
brbita de la consideracidén de la humanidad y la compasidén' no parece haber sido
ampliamente aceptada. Oppenheim, op. cit., pag. 351.

240/ Draper, The Red Cross Conventions (1958), pags. 98-99; Menzel,
Leﬂalltat oder I’legalitét der Anwendung von Atomwaffen (1960) Brownlie, ''Some
Legal Aspects of the Use of Nuclear Weapons', loc..cit., pégs. Uh6-LLT: Singh,
op, cit., pag. 211,
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e) Examen de la cuestidn por el Instituto de Derecho Internacional

108. Ean su Conferencia dé Edimburgo de 1969, =1 Instituto de Derecho Internacional
aprobd una resolucidn sobre "La distincidén entre objetivos militares y objetos

no militares en general y en particular los problemas asociados con las armas

de destruccidn en masa" 241/ por 57 votos a favor y ninguno en contra, y dos
abstenciones 242/. Los Ultimos tres pérrafos de la resolucién establecen:

"6. El derecho internacional vigente prohibe, independientemente del
tipo de arma utilizado, cualquier accibdn destinade a aterrorizar a la
poblacidn civil.

"T. E1l derecho internacional vigente prohibe la utilizacién de todas
las armas que, por su naturaleza, afecten indiscriminadamente tanto a
objetivos militares como a objetos no militares, o tanto a fuerzas armadas
como a poblaciones civiles. En particular, prohibe la utilizacidn de armas
cuyo efecto destructoi sea tan grande, que no pueda limitarse a objetivos
militares especificos o bien sea incontrolable (armas autogeneradoras),
asi como el uso de armas "ciegas".

"8. El derecho internacional vigente prohibe todo ataque, por cualquier
motivo que fuere, o por cualesquiera medios, encaminado a la aniquilacidn
de cualquier grupo, regidén o centro urbano sin distincidn posible entre
fuerzas armadas y poblaciones civiles o entre objetivos militares y objetos
no militares."”

Se observaré que la resolucidn no hace referencia expressis verbis a las armas
nucleares, pero von der Heydte, Relator sobre el tema de armas de destruccidn

en masa, hizo notar claramente que las armas de destrucecidn en masa se limitan

en gran medida a las armas atdémicas, bacterioldgicas y quimicas y que las armas
nucleares constituyen "le type méme des armes de destruction massive™ 243/ (el
tipo mismo de las armas de destruccidn en masa). Si un arma "puramente™ nuclear
pudiera limitarse a objetivos militares, entonces el arma no seria de destruccidn
en masa 2uk/. La ilegalidad de tal arma de destruccién en masa reside en el hecho
de que, aun cuando se dirija contra un objetivo militar, existe el peligro de que
destruya a la poblacidn civil en masa 245/. Varios miembros de la Comisidn

oh1/ Annuaire de 1'Institut de Droit International, vol., 53 (1969-IT), pag. 377.
2u2/ Ibid., pags. 124-125.

243/ Exposé préliminaire, 13 de marzo de 1961, ibid., vol. 52 (1967-II),
pags. 82-83.

2hl/ Ibid., pag. 85.
245/ Ibid., pags. 86-87.
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refutaron la formulacidn del Relator fundindose en gque las armas nucleares no
producen necesariamente destruccidn en masa 246/ y que el derecho internacional
positivo no prohibia la utilizacidn de todas las armas de destruccidn en masa 247/.

109. Tl Relator era de la opinidn de gue la mayoria de las armas nucleares son
venenosas y, a estos efectos, violan el inciso a) del articulo 23 de las
Reglamentaciones de La Haya y el Protocolo de Ginebra de 1925 248/: son también
armas que causan males superfluos en el sentido del inciso e) del articulo 23 de
las Reglamentaciones de La Haya 249/. El Relator rechazaba cualquier distincidn
entre armas nucleares estratégicas y técticas 250/. La opinidn de von der Heydte,
de que las armas de destruccidn en masa no pueden ser utilizadas como repre-

salia 251/ no fue aceptada por varios miembros de la Comisién 252/.

C. Consideraciones pertinentes a la prohibicién del uso derivadas de la actividad
de organizaciones y conferencias internacionales

110. E1 Comité Internacional de la Cruz Roja presentd un "Proyecto de reglas
para limitar los riesgos que corre la poblacidn civil en tiempo de guerra® en
la XIX Conferencia Internacional de la Cruz Roja, celebrada en Nueva Delhi,

en 1957 g§§/. Mientras que varias de las reglas del Proyecto afectaban al
bonivardec aéreo con armas nucleares, el articulo en que se trata de las armas
nucleares (asi como de las armas quimicas y bacteriolégicas) era el articulo 1k,
cuyo parrafo primero establecia:

2L6/ Kunz, ibid., pég. 1l2L.

247/ Giraud, ibid., pégs. 11lL-115; Chaumont, ibid., pég. 229. Varios miembros
también disintieron de las opiniones del Relator relativas a las armas ‘ciegas™ e
"indiscriminadas". Por ejemplo, Kunz sostuvo que armas "ciegas™ son aquellas que
no se pueden dirigir con precisidén contra un objetivo (y, por consiguiente, podian
comprender las armas corrientes), y que las armas nucleares pueden acarrear la
destruccidén indiscriminada sin ser "ciegas". Ibid., pég. 126,

248/ Exposé préliminaire, 13 de marzo de 1961, ibid., pig. 87.
249/ Ibid., pag. 88.

250/ Sesidn plenaria de 8 de septiembre de 1969, ibid., vol.. 53 (1969-II),
pé'g' 99 .

251/ Exposé préliminaire, 13 de marzo de 1961, ibid., pag. 90.
252/ Kunz, ibid., vol. 52 (1967-II), pag. 131: Castrén, ibid., pag. 108

(pero con la advertencia de que "les conséquences peuvent &tre désastreuses”
las consecuencias pueden ser desastrosas); Bindschedler, ibid., vol. 53 (7969-IT)

pédg. 105 (que hace notar que la comisién no habi: deseado tratar de este problema).

253/ XIX Conferencia Internacional de la Cruz Roja, Proyecto de reglas para
limitar los riesgos que corre la poblacidn civil en tiempo de guerra (1956).

/oo



A/9215 (Vol.I)
Espafiol
Pagina 178

"Sin perjuicio de la presenie o futura prohibicidén de ciertas armas
determinadas, se prohibe el uso de armas cuyos efectos dafiinos - causados
en particular por la diseminacidn de agentes incendiarios, quimicos,
bacterioldgicos, radiactivos o de otra indole - puedan propagarse en grado
imprevisto, o puedan escapar, en funcidn del espacio o del tiempo, al control
de quienes las emplean, poniendo asi en peligro a la poblacidn civil." 254/

El comentario de este articulo explicaba:

"Por consiguiente, el CICR decidid que la naturaleza misma del Proyecto de
reglas no permitia introducir una nueva regla que impusiera una prohibicidn
absoluta sobre las armas nucleares. Ademds ..., en su deseo de salvaguardar

la naturaleza general de la regla del Articulo 14, el CICR considerd preferible
no insertar una disposicidn especial que comprendiera estas armas ademis de

la referencia =n la lista de casos. Pero es fécil ver que la aplicacidn

del Articalo 14 y también de las reglas en su conjunto regirian en la

prictica la utilizacidn de las armas nucleares de la manera que todos

pueden recordar." 255/

En la Conferencia de Nueva Delhi se aprobd una resolucidn, segln la cual,
los fines del Proyecto de reglas estaban conformes "aux aspirations de la Croix-
Rouge et aux exigences de 1'humanité” (con las aspiraciones de la Cruz Roja y las
exigencias de la humanidad) y se remitid el Proyecto de reglas a los gobiernos 256/.
El Proyecto de reglas runca fue aprobado.

osh/ Ibid., pag. 12.
255/ 1Ibid., pag. 108.

256/ Resolucidn XIIT, Revue Internationale de la Croix-Rouge, vol. 39 (195T7),
pag. 68k,
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SECCION 6. BOMBARDEO DESDE EL AIRE, LA TIERRA Y EL MAR

A, Practica de los Estados

111. Puede decirse que el bombardeo desde el aire, el mar o la tierra no es un
arms, sino una forma de guerra. Sin embargo, el bombardeo en todas sus formas
implica el uso de granadas, bombas, cohetes, misiles y otros proyectiles de gran
calibre y es imposible separar la cuestidén de si las armas son 0 no legales de la
cuestidn de la legalidad o ilegalidad del modo en que se emplean.

112. En general el bombardeo terrestre y naval en gran escala ha sido condenado

por varios Estados en las declaraciones efectuadas con motivo del reciente conflicto
armado 257/ .

a) ILa prohibicién de atacar a la poblacién civil como tal

113. La Asamhlea General, por resolucidn 24hli (XXIII), aprobada por unanimidad el
19 de diciembre de 1968, afirmé la resolucidn aprobada en la XX Conferencia
Internacional de la Cruz Roja 258/ en la que se establecian los siguientes principios
"pars su observancia por todas las autoridades, tanto gubernamentales como de otro
caridcter, responsables de las operaciones en los conflictos armados':

"b) Que estéd prohibido lanzar ataques contra la poblacidn civil como tal;
"e) Que en todo momento ha de distinguirse entre las personas que parti-

cipan en las hostilidades y los miembros de la poblacién civil, a fin de que
se respete a estos filtimos lo mis posible;" 259/

257/ Véanse, por ejemplo, la respuesta dada por el Presidente del Consejo de
Ministros de la URSS a una carta sobre la necesidad de una cesacién del fuego en
Viet-Nam enviada por un grupo de personas distinguidas con el Premio Nobel (Pravda,
14 de septiembre de 1965); las declaraciones del Gobierno soviético en 1966 (Pravdas
16 de diciembre de 1966) y en 1968, &sta Gltima en relacién con el entendimiento
alcanzado en Paris entre los representantes de los Estados Unidos de América y la
Repiiblica Democrdtica de Viet-Nam (Pravda, 3 de octubre de 1968); la declaracidén
aprobada en la reunién del Comité Politico Consultivo de los Estados Partes en el
Tratado de Varsovia, celebrada el 26 de enero de 1972 (Pravda, 27 de enero de 1972);
la declaracién del 17 de febrero de 1972 de la Repiiblica Popular de Bulgaria (Comu-
nicado de Prensa del 17 de febrero de 1972 de la Misidén Permanente de la Repfiblica
Popular de Bulgaria ante las Naciones Unidas); y la declaracidén del 6 de abril
de 1972 del Ministro de Relaciones Exteriores de la Rep@iblica Democritica de Viet-Nam.

258/ Resolucidén XXVIII de la Conferencia, celebrada en Viena en 1965.

259/ Véase una afirmacién de estos principios por los Estados Unidos de América,
como trasuntos del derecho internacional consuetudinario, en la carta del Asesor
Juridico General del Departamento de Defensa, de fecha 22 de septiembre de 1972,
dirigida al Senador Kennedy y publicada en el American Journal of Internaciocnal Law,
vol. 67 (1973), pég. 1l22.
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114, Estos principios se han visto reflejados durante los Gltimos decenios, en
pronunciamientos de los Estados. En conexidén con los recientes conflictos ayrmados
varios Estados han hechc declaraciones condenando, por ilegal, el bombardeo de la
poblacidén civil pacifica, de las zonas pobladas y de los objetivos civiles 260/.

En visperas del comienzo de la Segunda Guerra Mundial, la Asamblea de la Sociedad
de las Naciones aprobd una resolucidn en la gque se reconoce que 'El1 bombardeo
intencional dé poblaciones civiles es ilegal” 261/. En 1939, el Presidente de los
Estados Unidos lanzd un llamamiento a los Estados en ese entonces beligerantes en
la Segunda Guerra Mundial para que "afirmaran plblicamente su decisidén de que sus
fuerzas armadas en ningin caso, y en ninguna circunstancia, bombardearian desde

el aire las poblaciones c1v1les o las ciudades no fortificadas, en el entendimiento
de que las mismas reglas de guerra serian observadas escrupulosamente por todos sus
oponentes" 262/. Todos los destinatarios del mensaje enviaron respuestas
afirmativas 263/ E1l hecho de que desde 1939 los principios hayan sido gravemente
violados en numerosas ocasiones no ha alterado sv validez.

115. E1 Ministro de Relaciones Exteriores de Japdn afirmé en 1964, al referirse

al asunto Shimoda, que ‘no podla afirmar en forma concluyente que, como cuestién de
estricto derecho, el bombardeo /de Hiroshima y Nagasakl/ haya violado el derecho
internacional, puesto que no parece haber existido una regla de derecho internacio-
nal positivo sobre esta cuestién'. El Director de la Oficina de Tratados del
Ministerio de Relaciones Exteriores sostuvo gue el hecho de que los Estados no
hubieran aprobado las reglas sobre la guerra aérea de La Haya significaba que "hasta
el momento no ha existido un conjunto de normas directamente aplicables a la guerra
aérea’ 264/,

260/ Véase, por ejemplo, en relacibn con la situacién en el Oriente lledio, el

o o et

acta taquigrafica provisional de la 17hla. sesidén del Consejo de Seguridad

(s/PV.17LL),

261/ Resolucién scbre la proteccién de las poblaciones civiles contra el
bombardeo desde el aire en caso de guerra, de 30 de septiembre de 1938, Sociedad
de las Naciones, Official Journal, Special Supplement, No. 183 (1938), pig. 135.

062/ 1% ae septiembre de 1939. Cita tomada de Hackworth, Digest of
International Law, (1943), vol. 6, pag. 267.

263/  Véase Foreign Relations of the United States, vol. 1939-I, pags. 5u2
a 546, Bl 3 de septiembre de 1939, los Gobiernos de Gran Bretafia y de Francia
hicieron una declaracidén conjunta en la que afirmaban haber dado instrucciones
que prohiben el bombardeo por la artilleria, ya sea desde el aire, el mar, o la
tierra, de todo objetivo que no sea rigurosamente militar en el sentido més
estricto de la palabra’.

264/  Asamblea Legislativa, 467 periodo de sesiones de la Dieta, Minutas del
Comité Permanente del Presupuesto, 16a. sesidn (28 de febrero de 1961L)9 pags. 29
a 32. Cita tomada de Japanese Practice in International Law, Japanese Annual of
International Law, vol. 10 (1966), pags. 90 a 92.
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116. Varios manuales militares establecen claramente la necesidad de distinguir
entre la poblacidn civil y los objetivos militares y de salvaguardar a la primera
en la medida de lo posible 265/. Obros manuales especifican al mismo efecto cudles
son los objetivos legitimos de bombardeo y cudles no lo son. Las observaciones de
los Estados a veces se limitan al bombardeo aéreo, naval o terrestre:; otras, se
refieren a las tres formas de bombardeo en forma idéntica.

D) Objetivos de bombardeo permisibles y prohibidos

117. Los pronunciamientos de los Estados con frecuencia trasuntan el art. 25

del reglamento de la Convencidén de La Haya de 1907 concerniente a las leyes ¥
costumbres de la guerra terrestre, que dispone que ‘'estd prohibido atacar o bom-
bardear, de cualquier modo, ciudades, aldeas, habitaciones o edificios que no

estén defendidos’ 266/. Al igual que otras disposiciones del Reglamento de La Haya,
este articulo, de acuerdo con un fallo del Tribunal Militar Internacional de
Nirenberg g§1/9 ya pertenece al derecho internacional consuetudinario. Una prohi-
bicibén similar figura en el Convenio No. 9 de La Haya, de 1907, relativo al
bombardeo por fuerzas navales en tiempo de guerra 268/,

118. Algunos Estados, en declaraciones formuladas con relacidén al reciente con-
flicto armado, han condenado por ilegal el bombardeo de ciudades y otros lugares
poblados, el ametrallamiento desde el aire de casas y hospitales y la destruccidn
de diques y represas 269/.

119. Los manuales se refieren en ocasiones en términos generales a la prohibicidn
del bombardeo de “"lugares que no estén defendidos" 270/ y parecen asi hacer apli-
cable la ley a: a) las relaciones con los Istados que no son parte del Convenio
Wo. 9 de La Haya (sugiriendo asi que la norma pertenece al derecho internacional
consuetudinario); y b) el bombardeo aéreo, que no ha sido objeto de ninglin tratado
multilateral. Otros manuales limitan la prohibicidén al bombardeo terrestre y

265/  Armée suisse, op. cit., pag. 5 Sueciap en Jagerskidld and Wul.f,
op. cit., pag. 95; Italia, Legge di Guerra, art. 42, loc, cit., pag. 4309.

266/  Scott, op. cit., pag. 220.
267/  Véase Capitulo III, infra.

268/ Art. 1, Scott, op. cit., pdg. 260. Véase el Capitulo I, supra.

269/ Véase, por ejemplo, las declaraciones del Gobierno de la Unidn Soviética
de febrero de 1965 (Pravda, 9 de febrero de 1965) y de junio de 1966 (Pravda, 19 ae
julio de 1966); v la declaracidn del 3 de agosto de 1966 del Soviet Supremo de la
URSS (Pravda, 4 de agosto de 1966).

270/  Armée suisse, op. cit., pag, 6: Ecuador, Estado Mayor del Ejéreito,
op. cit,, pdg. 40; Replblica Federal de Alemania, Kriegsv®lkerrecht: Leitzitze fir
die allgemeine Ausbildunpg, op. cit., pdg. 31 (en el que se establece expresamente
que el articulo 25 del Reglamento de La Haya es aplicable al bonbardeo aéreo).
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naval 271/. El Gobierno de Austria opina que el cardcter de "defendido" de un
lugar no es pertinente en el caso del bombardeo aéreo; en este caso, el criterio
es determinar si el objetivo es bombardeable por tratarse de un legitimo objetivo
militar 272/.

120. Varios Estados identifican los objetivos que pueden atacarse legalmente.
Por ejemplo el "Manual del Ejército Suizo" dispone que:

"Unicamente pueden atacarse mediante bombardeos, o proyectiles disparados
desde gran distancia o de extensos efectos destructores, los objetivos mili-
tares bien determinados y debidamente identificados. Por objetivos militares
debe entenderse especialmente a las propias fuerzas armadas, a su material,

a los lugares y edificios que ocupan (cuarteles, fortalezas, arsenales, etec.),
a los medios y las lineas de comunicacién y de transporte de importancia mili-
tar, como también a los talleres, fibricas y establecimientos directamente
vinculados a la actividad de las fuerzas armadas" gzgf.

Un manual de la Repliblica Federal de Alemania 274/ enumera también las concen-
traciones de tropas, las obras de defensa, las plantas de municipios, los depdsitos
de armas y municiones, los centros y rutas de transporte y, en general, utilizando
las mismas palabras de las reglas sobre la guerra adrea de La Haya, todo objetivo
cuya destruccidén total o parcial "podria constituir una ventaja militar directa
para el beligerante”. Los lugares defendidos que pueden bombardearse desde tierra
incluyen, en opinidn de los Estados Unidos, "los fuertes o lugares fortificados",
"las ciudades rodeadas por posiciones de defensa destacadas /que forman/ un todo
indivisible", y los lugares que ocupan, o por donde pasan tropas. Son objetivos
legitimos de bombardeo terrestre las fabricas que producen suministros militares,
los campauentos militares, los almacenes de municiones y suministros militares,
los puertos y ferrocarriles empleados para el transporte de esas municiones y
suministros y "otros lugares utilizados para apoyar operaciones militares o
alojar tropas" 275/. La pcsicidén de los Estadcs Unidos con respecto a la guerra

271/ Reino Unido, The Law of War on Land, op. cit., pdg. 96 (tierra); United
States Army Field Mannual, op. cit., pag. 19; United States Department of the Navy,
Law of Naval Warfare, pag. 6-L.

272/ Bundesministerium fiir Landesverteidigung, Truppenfihrung (1965), pég. 185;
Krivinyi, op. cit., pags. U6 y LT,

273/  Armée suisse, op. cit., pag. 6.

274/  Replblica Federal de Alemania, Kriegsvdlkerrecht: Leitzatze fiir die
allgemeine Ausbildung, op. cit., pag. 32. Véase también en relacidn con este punto,
a Krivinyi, op. cit., pags. 46 y LT.

275/ United States Army Field Mannual, op. cit., pag. 19. E1l Jefe del Estado
Mayd;—aéneral enumerd recientemente entre los objetivos militares que pueden bombar-
dearse a "las lineas de suministro logistico, los almacenes, las estaciones de repa-
racién, las plantas generadoras de energia y las instalaciones de comunicaciones'.
Hearings before subcommittee of the House Committeee on Appropriations on Department
of Defense Appropriations (Briefings on Bombings of North Vietnam), 937 Congreso,
primer periodo de sesiones (1973), pag. Lk.
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aérea 276/ parece ser la de que el derecho internacional consuetudinario puede
derivarse de los articulo 1 y 2 del Convenio No. 9 de La Haya y de la Con-
vencidn para la proteccidn de los bienes culturales en caso de conflicto armado,
hecha en La Haya, el 14 de mayo de 1954, In el articulo 8 de la Convencién se
reconoce que los siguientes puntos son puntos sensibles para un ataque armado: '"un
gran centro industrial o ... cualquier objetivo militar importante considerado como
punto sensible, como por ejemplo un aerddromo, una estacién de radio, un estableci~
miento destinado a trabajos de defensa nacional, un puerto o una gran estacidn
ferroviaria de cierte importencia o una gran linea de comunicaciones” 277/. La
Convencidn rechazd especificamente la tesis del Institut de Droit International
que, en una resolucibén aprobada en 1969, expresd que sb6lo podrian considerarse
objetivos militares aquellos cuya destruccién diera "una ventaje militar sustancial,
concreta e inmediata" 278/.

121. Varios Estados 279/ han incorporado a las instrucciones destinadas a sus
fuerzas armadas la prohibicidn expresa de atacar (prohibicién que, presumiblemente
alcanza a los atagues mediante bombardeos) algunos tipos de instalaciones prote-
gidos en virtud del derecho internacional convencional, Las instrucciones pars

el ejérecito francés son un ejemplo tipico:

"1, Los militares combatientes deben respetar los hospitales y los
lugares donde se hallen reunidos los enfermos o los heridos, civiles o mili-
tares, el personal, las formaciones, los edificios, los materiales y los
transportes sanitarios, al igual que los edificios dedicados a los cultos, a
las artes, a la ciencia y a la beneficiencia, y los monumentos histéricos,
con la condicidn de que no se empleen con fines militares" 280/.

276/ Carta del Asesor Juridico General del Departamento de Defensa, dirigida
al Senador Kennedy, el 22 de septiembre de 1972. Cita tomada del American Journal
of International Law, vol. 67 (1973), pégs. 122 a 125,

277/ Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 249, pdg. 246.
278/ Véase pérr. 139 infra.

279/ Por ejemplo, Gran Bretafia, The Law of War on Land, op. cit., pég. 99:
United States Army Field Mannual, op. cit., pédg. 21 (donde se incorporan las dis-
posiciones del articulo 27 del Reglamento de La Haya).

280/ Articulo 34 del decreto de 17 de octubre de 1966, que reglamenta la
disciplina general en los ejércitos, Journal Officiel de la République Francaise,
vol., 98 (1966), pédgs. 8859-9860, Kiss, op. cit., vol. 6, pag. X401,
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c) Heridas causadas a la poblacién civil como consecuencia del hombardeo
de objetivos militares

122, En varios manuales militares 281/ pueden encontrarse aclaraciones similares
a la que figura en el British Manual of Military Law:

"En las ciudades y localidades defendidas los métodos de bombardeo
modernos destruirdn inevitablemente muchos edificios y lugares gue no son
objetivos militares. Esta destruccidn, si es consecuencia incidental del
bombardeo de los objetivos militares, no es ilegal™ 282/.

Sin embargo, la legalidad de los dafios incidentales estd condicionada porque el

dafio causado a objetivos y a personas civiles no sea desproporcionado en relacidn
con las ventajas militares que puedan alcanzarse 283/.

d) Bombardeo del &rea general del objetivo

123. Aunque la mayor parte de los manuales militares no mencionan la cuestidn,
algunos afirman que el bombardeo del &rea general del objetivo es ilegal 28L/.
Un manual de la Replblica Federal de Alemania afirma que es ilegal tratar varios
objetivos militares y las zonas residenciales situadas entre ellos como un solo
blanco y bombardear o disparar indiscriminadamente sobre toda la zona 285/.

281/ Armée suisse, op. cit., pidg. 6; Reptblica Federal de Alemania,
Kriegsvblkerrecht: Leits#tze fUr die allgemeine Ausbildung, op. cit., pég. 32.

282/ The Law of War on Land, op. cit., pags. 96 y 9T7.

283/ Armée suisse, op. cit., pdg. 6; Repliblica Federal de Alemania,
Voélkerrechtliche Grunds#dtze der Landkriegfiihrung, op. cit., pdg. 22. E1 manual
alemdn estipula que, al escoger objetivos, deben tenerse en cuenta los efectos
sobre la poblacidn civil. Si, para alcanzar un objetivo militar, es posible elegir
entre varios blancos militares, debe escogerse el que cause el menor peligro a la
poblacidn civil; y si existen varios medios para alcanzar un objetivo militar, debe
elegirse el que plausiblemente tenga el menor efecto sobre la poblacidn civil.
Ibid, Ia opinidn de los Estados Unidos parece ser que ''la regla correcta de
derecho internacional aplicada en el pasado que afin se aplica en las operaciones
militares en el sudeste de Asia es la que establece que "las pérdidas de vidas y
los dafios materiales no deben ser desproporcionados con la ventaja militar que se
obtenga"", Carta del Asesor Juridico General del Departamento de Defensa, dirigida
al Senadocr Kennedy el 22 de septiembre de 1972 y citada en el American Journal of
International Law, vol. 67 (1973), pags. 124 y 125.

- 284/  Austria, Bundesministerium fiir Landesverteidigung, op..cit., pag. 278,
Krivinyi, op. cit., pags. 46 a 47,

285/  Vdlkerrechtliche Grundsitze der Linkriegfiihrung, op. cit., pig. 22.

/...



A/9215 (Vol.TI)
Espafiol
Pagina 185

e¢) Bombardeo con intencidn de aterrorizar a la poblacidn civil

12k, Varios manuales militares afirman que los bombardeos realizados con el pro-
pdsito de aterrorizar a la poblacibn civil son ilegales 286/.

B. Doctrina

125. En general, ya sea desde el punto de vista del derecho contractual o del con-
suetudinario, no se considera que la situacién juridica en relacidén con el bombardeo
aéreo, al igual que en relacidén con el bombardeo por fusrzas terrestres o navales,
sea satisfactoria. Las autoridades en la materia dicen que la ley es
"fragmentaria" 287/, o que es arcaica 288/, o que no es realista 289/ Un estudio
de la blbllografla revela que las reglas as de La Haya sobre la guerra aérea, de

1922 290/ se describen con frecuencia pero se citan sblo selectivamente como prueba
de que existe actualmente un reglamento legal gg}/. Algunos autores afirman expre-
samente que las Reglas no son, ni han sido, fuente ‘de jurisprudencia que obligue

a los beligerantes 292/ En toda la bibliografia se expresa la preocupacidn de que
los bombardeos en gran escala en la Segunda Guerra Mundial, el desarrollo tecnold-
gico, en especial la invencifn de las armas nucleares, y la movilizacidn de toda la
economia de un pais en apoyo de su esfuerzo bélico hayan hecho probleméticas aun

286/ Rerfiblica Federal de Alemania, ibid., pa « 193 Krieagsvolkerrecht;
Leltsatze fiir die allgemeine Ausbildung, op.cit., pag. 32; Krivinyi, op.01t.,
pagse. 46 v 4T; Estndos Unidos, Department of Navy, Law of Naval Warfare, pags. 6-U.

287/ ©Silbert, "Remarques et suggestions sur la protection des populations
civiles contre les bombardements aériens", Revue G&nérale de Droit International
Publlc, vol, 59 (1955) pag. 183. Esta situacion mueve al autor a sugerir que
deben prohibirse totalmente los bombardeos aerpos, tanto de combatientes como de
no combatientes. Ibid., pag. 188, Esta sugeren01a calca otra anterior sobre la
prohibicidn completa del bombardeo desde el aire, formulada por Strupp en Schranken
eines Verbots des Luftwaffe und die Moglichkeit 1hrer Beseitigung, Zeitschift fir
V8lkerrechts, vol, 16 (1932), pag. 5Tke.

288/ Rousseau, op.cit., pag. 31499 Lubrano-Lavadera, Les lois de la guerre ot
de 1'occupation mllltalre " (1956), pag. 29.

“89/ Kunz, "The Laws of War'", American Journal of International Law, vol. 50
(1956), pag. 316.

290/ Gran Bretafia, General Report of the Commission of Jurists to Lon81der
and Report upon the Revision of the Rules of Warfare, Cmd. 2201 (1924), pag. 15,
American Journal of International Law, vol, 17, Supplement (1923), pag. 245.
Véase también parr. 141 infra,

201/ Por ejemplo, Delbez, op.cit., pag. 563; Guggenheim, op.cit., pag. 430.

292/ Por ejemplo, Verdoss, op.cite., pags. 477 a 479, que sin embargo afirma
que, no obstante ello, pueden ser aplicaciones de principios generales de la ley
de la guerra; Spaight, op.cit., pags. 42 y U3,
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las endebles limitaciones legales existentes 293/, Sin embargo el tono de algunas
autoridades, como von der Heydte gg&ny Verdross 295/, que mantienen que los prin-
cipios legales generales que rigen el bombardec, en especial desde el aire, no han
quedado invalidados en el curso de las hostilidades de la Segunda Guerra Mundial,
es mas optimista,

a) La prohibicidn de atacar a la poblacién civil como tal

126. Los escritores de muchos paises socialistas ggé/ opinan que, en virtud de los
tratados y acuerdos internacionales existentes, en particular de la Convencidn de
La Haya de 1907 y el Convenio de Ginebra, de 12 de agosto de 1949, relativo a la
proteccidn de civiles en tiempo de guerra, el derecho internacional contemporineo
prohibe el bombardeo de la poblacidn civil pacifica. Estos autores sostienen que
el derecho internacional protege a toda la poblacidn civil contra los bombardeos
aéreos, no sdlo en la zona del combate sino en todo el territorio de los beligeran—
tes, Apoya htambidn esta conclusidn el articulo 25 del Reglamento de La Haya de
1907, que prohibe infligir dafios a la poblacidn civil v a sus bienes "de cualquier
modo", asegurando asi su proteccidn contra las operaciones de aeronaves militares.
Los autores mencionados citan también la resolucidn 24Lh (XXITI) de la Asamblea
General, aprobada en 1968, que se refiere concretamente a la proteccidn de la po~
blacidn civil "como tal". Los escritores de Yugoslavia, en general, sostienen la
ilegalidad de los bombardeos en masa contra la poblacidn civil ggz/.

293/ Ménaco, Manuale di Diritto Internazionale Publico (1960), pags. Luk y
L45; Oppenheim, op.cit., pag. 527 a 530; Balladore Pallieri, Op.cite, Pag. 2U41;
Tucker, loc.cit., pags. 146 a 149; D, Bindschedler-Robert, "A reconsideration of
the Law of Armed Conflict", loc.cit., pégs. 16 a 18.

29/ VBlkerrecht (1960), pags. 249 y 250.
295/ Op,cit., pégs. L78 y LT79.

296/ Véase Kurs mezhdunarodnogo prava (1969), vol, V, pégs. 317 y 318;
Kozhevnikov, ed., Kurs mezhdunarodnogo prava (1972), pidg. 3673 E.A. Korovin,
Voprosy mezhdunarodnogo vozdushnogo publichnogo prava (1932); I.P. Blishchenko,
Vooruzhenny konflikt i sovremennoe mezhdunarodnoe pravo, Sovetskoe gosudarstovo
i pravo, 1971, No. 9; V.V, Egoryev, Pravo vozdushnoi voiny, Vestnik vozdushnogo
flota, 1920, Nos, 2 a L4; Rostocki, Polskie Wytyczne 1939: dot. bombardowania
povietrznego na tle rozwoju prawa wo,jny lotniczej, Zeszyty Nukowe Universytetu
Lodzkiego, vol, 57 (1968), pag. 51; M. D'Estefano, op.cit.

297/ VEase Gozze~CucetivVuko, Bombardovanje po Medjunarodnom ratnom pravu,
Vojno delo, 1959, No, 6; M, Jovanovic, Regulisanje vazdusnog rata u medjunarodnom
ratnom pravu, Vazduhoplovni glasnik, 1956, No. 43 M. Jovanovic, Vardusno
bombardovanje i medjunarodno ratno pravo, Yugoslovenska revija zd medjunarodno
pravo, 1958, No. 2.
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127, Las autoridades en 1a materia de otros paises comienzan el andlisis de la
legalidad del bombardeo aéreo sentando la premisa general de que la poblacidn civil
no puede ser el objeto directo del bombardeo aéreo 298/. Relacionado con este
principio estid el de la 1lega11dad del bombardeo realizado con el propbsito de
aterrorizar a la poblacidn civil ggg/ La regla de que los civiles no puedan ser
objeto directo de ataques es una regla calificada para quienes sostienen la lega-
lidad de bombardear el Area del objetivo con el fin primario de destruir objetivos
militares 300/. Hay quien sostiene que aunque el bombardeo indiscriminado de la
poblac1on civil y los ataques contra los civiles que no toman parte en el esfuerzo
bélico estan prohibidos, el derecho internacional no excluye la posibilidad de
ataques contra los civiles que trabajan en fabricas de municiones o realizan otras
tareas de apoyo directo a las actividades militares 301/, Esta posibilidad implica
necesariamente la legitimidad de los ataques contra los lugares donde viven obreros
y empleados de las fabricas de municiones, puesto que, de cualquier modo, se encon-—

trarian expuestos a ataques por estar dentro de objetivos militares legitimos como
lo son estas fabricas,

128, En general se reconoce que es cada vez mids difficil poder distinguir entre las
personas y los lugares involucrados en el esfuerzo bélico de un beligerante, y los
civiles que, por su indole pacifica y por no realizar tareas relacionadas con la
guerra, tienen derecho a la inmunidad 302/. Algunos jurisconsultos internacionales
sostienen que la distincién se ha hecho solamente tebrica y nominal 303/ o que la

simple prohibicidn de atacar a la poblacidn civil no puede practlcamente hacerse
cumplir 304/.

298/ Sloutzky, La population civile devant la menace de destruction massive,
Revue Générale de Droit Internatlonal Public, vol, 59 (1955), pags. 227 y 228;
Sloutzky, Le bombardement agrien des objectifs militaires, 1dem., vol. 61 (1957),
pég. 3663 Czesany, op.cit., pég. th, Verdross, op.cit., pag. 479. Reuter, op.cit.,
pédg. 3163 Guggenheim, op.c1t., pag. T0; Méyrow1tz, Les Jjuristes devant l'arme
nucléaire, loc.cite, pag. 851; Castrén, op.cit., pag. 40L; D, Bindschedler=~Robert,

A Reconsideration of the Law of Armed Conflicts, 1oc.cit., pégs. 18 y 19; Abu--Hayf,
op.cit., pig. 838.

299/ Veéase parr. 137 infra,
300/ Veéase parr. 136 infra,

301/ Spaight, op.cit., pag. 277 (el autor, sin embargo, condena el bombardeo
indiscriminado de la pobla01on civil en general); Oppenheim, op.cit,, péag. 525
(el texto no aclara, sin embargo, si Lauterpacht, editor del tratado, se refiere
sdlo a los trabajadores que se encuentran en las fabricas de municiones o incluye
también a los que se encuentran en sus domicilios); Stone, op.cit., padg. 629;
McDougal y Feliciano, op.cit., pag. 647; Schwarzenberger, The Law of Air Warfare
and_the Trend Towards Total War, American University Law Review, vol. 8 (1959),
Pédge 1T« En Balladore Pallieri, op.cit., pags. 241l y 242, figura una extensa
interpretacidn de los cbjetivos que son legales.

302/ Véanse, al respecto, a los autores mencionados en la nota 301 supra.
303/ Tucker, loc.cit., pagse. 147 y 149,

30&/ Adler, Targets in War: Legal Considerations, Houston Law Review,
vol, 8 (1970), pag. 23.
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b) Objetivos de bombardeo permisibles v no permisibles

129, Los autores de varios paises consideran en general que el bombardeo de obje-
tivos no militares est? prohibido por razones similares a las aducidas con respectm
al bombardeo de la poblacidn civil 305/ En particular se menciona el articulo 25
del Reglamento de La Haya de 1907, que prohibe el bombardeo de ciudades, aldeas,
habitaciones o edificios que no estén defendidos,

130. Las autoridades de otros paises tambi€n aplican, por analogia, la ley que se
reficre al bombardeo terrestre y condenan, por ilegal, todo bombardeo de un lugar

no defpndldo, pues lo prohibe el articulo 25 del Reglamento de Ia Haya 306/ Por

lo comln se sefiala §QZ/ que en el caso del bombardeo naval, que esta regldo por

los articulos 1 y 2 de la Convencidn de La Haya de 1907, relativa al bombardeo por
fuerzas navales en tiempo de guerra 308/, pueden verse sometidos al bombardeo por
barcos de guerra ciertos objetivos militares, ademfs de los lugares defendidos. La
opinidn preponderante parece ser que las reglas del derecho internacional consuetu—
dinario emergentes del articulo 25 y que reglamentan la guerra terrestre, no pueden
aplicarse por analogia a la guerra adrea 309/° En este caso, dicen los tratadistas,
la regla preceptiva es la que establece que ne sblo pueden atacarse objetivos militares

305/ VEase parr. 126, nota 296 supra.

306/ Por eJemplo Accioly, op.cit., pag. 311 Delbez, op.cit., pag. 532;
Grasnspan, OP.Cit., PAge 332; Pinto, vp.cit., PAgs. 320 y 321; Shabat, op.cit.,
pég. 5Th. Sin embargo, Castrén, por el contrario, sostiene que "Aunque el
articulo 25 del reglamento sobre las leyes de la guerra terrestre sigue formalmente
en vigencia, parece haber side derogado de facto por la practica opuesta". Op.cit.,
pédg. 199, Lauterpacht sefiala que el articulo 25 es "un decidido progreso en el
punto de vista adoptado por el derecho internacional" y que "es cuestionable hasta
qué punto la préctica se compadece con esta nueva norma'", Oppenheim, op.cit.,
page. 418, EL docto editor de Oppenheim sugiere tambin que la misma ley que se
aplica al bombardeo aéreo debe regir el bombardeo a gran distancia por la artilleria,
ibid., pég. L20,

307/ Por ejemplo, véase Tucker, loc, cit., pag. 1L3; Stone, op.cit., pag. 588;
Colombos, The International Law of the pea, sexta edicidn, pags. SME a 5453 Reuter,
opecit,, Pég. 323

308/ Scott, op.cit., phgs. 260 y 261, Véase taabi€n el capitulo I supra.

309/ Czesazy op.c1t°, pag. 22, Guggenheim, op.cit., pag. 430; Menzel,
V8lkerrecht (1963), pag. 3683 McDougal v Fellclano opecita., DPag. 6&3 Adler,
loc,cit., pags. 26 v 2T; Stone, op.cit., pag. 621 Spetzler, op.cit., pég. 32;
Abu—Hayf, op.cit., pag. 838; Accioly, op.cite, page 34l. Verdross oplna que el
articulo 25 del Reglamento de La Haya se aplica al bombardeo afrec tactico de luga—
res abiertos a la ocupacidn, y que no tiene pertinencia con el bombardeo estratégico
afreo cuyo objeto es destruir instalaciones de importancia militar. Véase
Vélkerrecht, quinta edicién, (196L4), pag. 478,
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legitimos, defendidos o no defendidos, y que otros lugares no deben hombardearse,
Se hace hincapi® en que esta distincidn entre objetivos militares y civiles sigue
siendo valida 310/,

131, La cuestidn consiste pues en saber qué es lo que constituye un objetivo nilitar.
Los objetivos generalmente aceptados son aquellos que identifica el articulo 24 de
las reglas sobre la guerra afrea, es decir, "las fuerzas militares, lam obras mili-
tares, los establecimientos o dendésitos militares, las f&bricas que constituyen
centros importantes y bien conocidos que se ocupan de la manufactura de armss,
municiones o suministros que son claramerte militares, y las lineas de comunicacidn
o transporte utilizadas con fines militares" 311/, Con las excepciones expuastas,
no existen opiniones coincidentes v alin se ha llegado a cuestionar en parte varias
de las categorias que enumera el Reglamento de La Haya, Varios expertos han expre-
sado su apoyo al criterio restrictivo que requiere que el objetivo sea de "impor-
tancia militar fundamental', criterio que introdujo el Comité Internacional de la
Cruz Roja en el proyecto de reglamento que prepard sobre la cuestidn 312/. Estos
expertos parecen aprobar tambi&n que se agreguen estos reglamentos a objetivos como
las estaciones de radiodifusidn y televisifn, las instalaciones generadoras de
energia destinada principalmente a la defensa nacional y Jos centros de investiga-
cibén experimental para el desarrollo de armas y material de guerra §;§/.

132, Ya se han mencionado opiniones de autoridades en esta materia que sostienen

que la poblacidn civil gue se ocupa de la manufactura de bienes en anoyo del esfuerzo
militar beligerante es un legitimo objetivo de ataque, se encuentre ya en las
fébricas ya en sus casas 31lh/.

133. El articulo 27 del Reglamento d= La Haya requiere que se tomen madidas para
que los bombardeos respeten los edificios consagrados a los cultos, a las artes, a
las ciencias y a la beneficencia, los hospitales y los centros de reunidn de enfermos

310/ Von der Haydte, "Luftbombardment", Strupp-Schlochauer, op.cit., vol. 2,
pég. 436; Meyirowitz, "Les juristes devant 1'arme nucléaire”, loc.cit,, pag. 851,

311/ Tal como se establece en el parr., 141 infra, Entre las autoridades en
la materia que estén a favor de la lista de objetivos permisibles de cste reglamento
se encuentran Accidi, op.cit., page 3L41; Delbez, cp.cit.., péase. 502 y 563; Menzel,
por implicacién, en op.cite., pAge. 368 y Guggenheim, op.cit,, pag. 430,

312/ Véase parr. 14k infra.

313/ Bindschedler, Die Unterscheidune zwischen ZivilbevOlkerung und bewaffneten

Kriften ..., loc.cit., pags. 60 y 67; Bindschedler-Robert, A Reconsideration of the
Law of Armed Conflicts, loc.Cite, DAg. 25,

314/ Véanse los aubores citados en la nota 301 supra; véase tamb’3n a
Desaussure, "The Laws of Air Warfare: Are There Any?", The International Lawyer,
vol. 5 (1971), pag. 53k.
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v heridos y los edificios que tengan importancia histdrica, Pero, ademas de estos
lugares, algunos letrados internacionales mencionan como objetivos prohibidos los

diques 315/, las plantas nucleares 316/, y los suministros y las vituallas para la
poblacidn civil 317/.

134, La idea de crear una lista enumerativa de objetivos permisibles o prohibidos
ha sido rechazada por varias autoridades 318/. En los Estados Unidecs en particular
existe una escuela que considera que la cuestlon es relativa 319/ Para citar a
McDougal y Feliciano: "... La apreciacidn del valor militar que posee intrinseca=
mente un cbjetivo concrete depende, por supueste, de la magnitud y las caracterise
ticas particulares de cada conflicto y de la naturaleza de los conceptos prevale-
cientes sobre qué es lo que constituye la estrategia y la téctica militares 320/.
En un "conflicto integral" los objetivos que no son de utilidad militar se definen
en forma mucho mas restringida que en el caso de una guerra limitada 321/,

c) Dafios a 1la poblacidn civil como consecuencia de bombardeos de
objetivos militares

135, Las autoridades en la materia afirman por lo comin que los dafios a las instala~-
ciones civiles causados como consecuencia incidental del bombardeo de objetivos
militares legitimos no est@n prohibidos por el derecho internacional consuetudina-
rio 322/, Sin embargo, dice Tucker, "el problema de determinar los limites de los
dafios "incidentales" ,.,. resulta crucial", y agrega que "La falta de solucidn con-—
creta de esé problema puede muy bien significar que desde el punto de vista pragméi-
tico la prohWblclon general de atacar como objetivos directos a los no combatlentes
llegue a ser tan sblo una prohibicidén nominal" 323/,

315/ Adler, loc.cit., page. 393 D'Amato, Gould y Woods, War Crimes and Vietnam:
The "Nliremberg Defense' and the Military Service Resister, citado en Falk, op.cit.,
vole. 3, pags. 434 y 435.

316/ Von der Heydte, Milit#rische Objekte, citado en Strupp-Schlochauer,
OPeCite, VOl, 2, DPAC. 525,

317/ Adler, loc.cit., pags. 37 y 393 Bindschedler-Robert, A Reconsideration
of the Laws of Armed Conflicts, loc.cit., pag. 25; Wengler, Ope.cit., pag. 1400,

318/ Czesany, por ejemplo, favorece que se den simultZneamente definiciones
generales y ejemplos. OpPeCite, PAZe 49.

319/ Adler, locecCite, P2ES. 25 ¥ 32 a 363 Falk, The Shimoda Case: A Legal
Appraisal of the Atomic Attacks upon Hiroshima and Nagasaki, American Journal of
International Law, vol. 59 (1965), page. T92.

320/ Op.cit., pig. 6bk.

321/ 1Ibid, Véase también la distincién que hace Taylor respecto al uso dado
al bombardeo aéreo en la Segunda Guerra Mundial y en el conflicto de Viet-Nam, en
Niremberz and Vietnam: An American Tragedy (1970), pag. 142 y 143,

322/ Menzel, op.cite., pég. 368; Reuter, op.cit., pdg. 316; Guggenhelm,
Op.Cit., Dag. h30 Stone, op.cit., pégs. 629 v 630; Spaight, op.cit., pég. 47T;
Singh, ope.cit., Pag. 193, v Adler, loc.,cit., pagse 29 y 30,

323/ Tucker, loc.cit., pag. 149,
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a) Boirbardeo de zonas-objetivo

136, Hay un conflicto de opiniones sobre la permisibilidad del borbardeo en
zonas-objetivo. Una parte importante de la opinidn considera que ese bombardeo
viola la prohibicidn del bombardeo de la poblacidn civil como tal, la limitacidn
del bombardeo afreo a objetivos militares, la norma contra los atagues indiscri-
minados sobre civiles, y la norma de proporcionalidad 324/. Varios escritores
defienden la legalidad del bombardeo de zonas~objetivo, como se practicd durante
la segunda guerra mundial, en vista de la necesidad de bombardear zonas en las que
hay civiles con el ohjeto de lograr la destruccidn de objetivos militares que estén
dlSpeTSOb entre la .oblacidn civil 325/+ Se ha sugerido que la legalidad de

esta pracclca debe variar de acuerdo con las circunstancias 326/ ¥y que ese bombar-
deo "es admisible solamente en zonas de operaciones militares ... J zonas donde

los objetivos militares esté@n prdéximos y cubren una parte considerable del terri-
torio correspondiente" 327/.

e) Bombardeo con intencidén de aterrorizar a la poblacidn civil

137. Las autoridades declaran con frecuencia que el bombardeo agreo realizado

col. la intencidn de aterrorizar a la poblacidn civil constituye violacién del
derecho internacional 328/, Se ha seflalado que ese bombardeo no es militarmente
ventajoso porque sblo fortalece la voluntad de resistir de la poblacidn civil 329/,

324/ Castrén, paginas h03 a 4ok; von der Heydte, "Luftbombardment", loc. cit.,
Pag. h3"{'9 Berber5 op._cit., pag. 182; Spetzler, op. 01t,, padg. 290, n. 413; Sibert,
loc. cit., pags. 186 a 187; Blndschedler loc, cit., pP2g. 62; Cansacchi, op. cit.,
pagse 136 a 137.

325/ Spaight, op. cit., pag. 271; Stone, op. C1t., pag. 627; Schwarzenberger,
"The Law of Air Warfare and the Trend Towards Total War" , MElanges en l'honneur de
Gilbert Gidel (1961), pag. 5U4l.

326/ Lauterpacht toma una p051c1on en cierto modo equivoca sobre esta cuestidn,
pero parece llegar a la conclusidn de que el bombardeo de zonas-objetivo no es ilegal
a menos que se utilice indiscriminadamente o se lleve a cabo para aterrorizar a la
poblacidn civil, Oppenheim, op. cite., pégs. 528 a 530; y véase Desaussure, loc., cit.,

-, . N _—
pag. 537; y Taylor, op. cit., pags. 1h2 a 1L3,

327/ Blndschedler—Robert "A Reconsideration of the Law of Armed Conflicts"
lcc, 01t., pag. 26, Greespan parece haber adoptado un punto de vista andlogo.
op., cit., pPAgs. 336 a 338.

328/ Slbert loc, cit., pég. 185; Cansacchi, op. cit., pag. 136; into
OPe cmt., pags. 325 a 326 (se incluye dentro de la prohibicidn la creac1on de "zonas
de fuego libre'); Greenspan, op. cit., pag. 337; Guggenheim, op. cit., pag. U431;
Singh, op., cit., pag. 195; Abu~Hayf, ope cit., pags. 838 a 8L40; Haug, "AnsBtze der
Weiterbilding der Kriesgsrecht", Festschift flir Walther Hug (1968); page 437.
Sin embargo, Stone considera que el bomhardeo con este propdsito no viola el derecho
internacional, Op. cit., pégs. 629 a 630,

329/ Adler, loc. cit., pAg. Ll.
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) Provorcionalidad entre los dafios a la pobl@cién civil vy las ventajas
militares obtenidas

138. Como un corolario a las otras normas que limitan el bombardeo aéreo, con
cierta frecuencia se cita en los libros un requisito de proporcionalidad, es decir,
que la ventaja militar que ha de obtenerse no debe ser desproporcionada en rela-
cidn con la destruccidn causada entre la poblacidn civil 330/. No se determinan
los medios por los que ha de realizarse esta evaluacidn, aunque se hace refe-
rencia a los casos relativamente simples en los que la presencia de algunos pocos
soldados o una pequefia fabrica de armamentos no justifica el bombardeo de zonas-
objetivo 331/, La norma de proporcionalidad es vista de diferente manera por

las autoridades, algunas de las cuales la ven como una limitacidn adicional a
otras normes de bombardeo aéreo, mientras que otras simplemente establecen un
equilibrio entre las necesidades militares y el grado de destruccibén infligido a
la poblacidn civil, para determinar si los objetivos pueden ser atacados
legalmente 332/.

g) Examen de la cuestidn vor el Instituto de Derecho Internacional

139, La resolucidn aprobada por el Instituto de Derecho Internacional en su
Conferencia de 1969 celebrada en Edinburgo sobre "La distincidn entre objetivos
militares y objetivos no militares en general y particularmente los problemas
asociados con armas de destruccidn masiva" 333/ trata en detalle de la distinciln
entre bombardeo legal e ilegal. La resolucidn tomd nota de que "los principios
generales de derecho internacional, las normas comunes y las convenciones y
acuerdos que limitan claramente la medida en que las partes en un conflicto pueden
dafiar al adversario ... han conservado su plena validez no obstante las infrac-
ciones sufridas" y de que las normas enunciadas en la resolucidn "forman parte

de los principios que han de observarse en los conflictos armados" 334/. Los
parrafos de la parte dispositiva de la resolucidén disponian:

l. ILa obligacidn de respetar la distincidn entre objetivos militares
y objetivos no militares, asi como entre personas que participan en las
actividades y miembros de la poblacidn civil, sigue siendo un principio
fundamental del derecho internacional en vigor,

330/ Sloutzky, loc, cit., page. 375; Pintc, op. cit., pag. 323; Singh, op. cit.,
pag. 193; Bindschedler-Robert, "A Reconsideration of the Law of Armed Conflicts",
loc. cit., pags. 26 a 2T7; Greenspan, op. cit., pag. 335.

331/ Wengler, op. cit., pags. 1399 a 1400,

332/ McDougal y Feliciano, op. cit., pags. 528, 616, 650 y 652; Alder,
loc, cit., pag. L4b.

333/ Annuaire de 1'Institut de Droit International, vol, 53, (1969-II),
péag. 375.

334/ Preadmbulo de la resolucidn.
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2 Pueden considerarse como objetivos militares solamente aquéllos
que, por su mismo carfdcter o propdsito, o utilizacidn, hacen una contri-
bucidn efectiva a la accidn militar, o tienen un significado militar
generalmente reconocido tal, que su destruccidn total o parcial en las
circunstancias reales da una ventaja militar sustancial, concreta e
inmediata a los que est@n en condiciones de destruirlo.

3. No pueden considerarse como objetivos militares ni la poblacidn
civil ni ninguno de los objetivos expresamente protegidos mor convenciones
o acuerdos, ni tampoco

a) en ninguna circunstancia, los medios indispensables para la
supervivencia de la poblacidn civilj;

b) los objetos que, por su naturaleza o utilizacidn, sirven fines
esencialmente humanitarios y pacificos, como necesidades relipiosas
o culturales;

4, Bl derecho internacional existente prohibe todos los ataques
armados contra la poblacidn civil como tal, asi como contra objetivos
no militares, principalmente viviendas u otros edificios que proteger
a la poblacidn civil, en tanto que &stos no se utilicen con propdsito.
militares en una medida tal que se justifique la accibn contra ellos
en virtud de las normas relativas a los objetivos militares establecidas
en el segundo parrafo de esta resolucidn.

De Las disposiciones de los parrafos anteriores no afectan la
aplicacién de las normas de derecho internacional existentes que prohiben
la exposicidn de poblaciones civiles y objetos no militares a los efectos
destructivos de medios militares,

6. El derecho internacional existente prohibe, independientemente
del tipo de arma utilizada, cualquier accién que tenga por objeto aterrorizar
a la poblacidn civil,

La resolucidn fue aprobada por una votacidn de 57 a favor, 1 en contra y 2
abstenciones 335/.

140, Durante el examen del proyecto de resolucidén por la comisidn que trataba el
tema y por el Instituto mismo, se manifestd cierto escepticismo acerca de la
practicabilidad de que los juristas llegaran a alguna solucidn del problema del
bombardeo, particularmente desde el aire. Sefiald que cualquier definicidn de

un objetivo no milita: era mids o menos "arbitraria e ilusoria, ya que la guerra
es por naturaleza inhumana" 336/, de que no es posible utilizar bombas de gran

335/ Annuaire de 1'Institut de Droit Inbernational, vol. 53 (1969-II),
pégs. 124-125,

336/ Giraud, ibid,, vol., 52 (1967-II), pag. 26, y para lo mismo, Briinel,
ibid., pag. 6.
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poder explosivo o sin ningln dafio a la poblacidn civil y de que todo lo que puede
pedirse del derecho de guerra es que mantenga en un minimo los dafios a objetivos
no militares 337/, vy que en 1o tocante a la linea divisoria entre objetivos
militares y no militares '"puede haber cambios, que no estén fijados por las

leyes convencionales de la guerra' 338/ A estas y otras objeciones similares

el Relator, Von der Heydte, respondlo que si se abandonara la distincidn entre
objetivos militares y civiles, seria imposible determinar la legalidad o ilega~
lidad de las armas, aparte de las que estén formalmente prohibidas, como las
armas venenosas. Bl mantenimiento de la distincidn es un requisito sine qua non
para la solucidn del protlema de las armas de destruccidn masiva 339/. Estuvo

de acuerdo en que las distinciones entre zonas industriales, que pueden ser
bombardeadas legalmente, y los hogares de los trabajadores, que no pueden

serlo, no era fdcil de trazar en la practica, pero no debia permitirse que esas
dificultades impidieran hacer la distincidn tedrica 3L0/. Puede observarse que
Bindschedler sefiald particularmente el hecho de que esas armas, como las armas
termonucleares y las armas nucleares de gran calibre, el gas en la mayoria de

los casos, y las armas bacterioldgicas, son ilegales per se, mientras que en el
cagso de otras armas, son las condiciones en las cuales se emplean y los objetivos
contra los que se dirigen las que constituyen los criterios de su ilegalidad ;ﬂ;j.

C. Consideraciones pertinentes a la prohibicidn del uso deriveias de la
actividad de organizaciones v conferencias internacionales

141, ©In una resolucidn aprobada en la Conferencia de Washinston de 1922 sobre

la Limitacidn de Armamentos se pidid el nombramiento de una comisifn que repre-
sentara a los Estados Unidos de América, el Imperio Britanico, Francia, Italia

y el Japdn para considerar si las normas vigentes del derecho internacional cubrian
adecuadamente los nuevos métodos de guerra desarrollados desde la Conferencia

de La Haya de 1907 v qué cambios debian hacerse en las normas en vigor 3&’/.

337/ Feliciano, ibid., vol, 53 (1969-1I), pag. 101l. Hace notar ademis que
una operacidn militar serd ilegal cuando las armas se utilicen de manera tal que
hagan imposible la redu001on a un minimo de los dafios causados a los objetivos
no militares. Ibld., pag. 102,

338/ Kunz, ibid., vol. 52 (1967~II), pég. 239.
339/ Exposé préliminaire, 13 de marzo de 1961, ibid., péig. T7.

340/ Informe definitivo, abril de 1967, ibid., pag. 182.
341/ Ibid., pégs. 213 a 215,

342/ American Journal of International Law, vol. 32, Suplemento (1938),
pédg. 1; Gran Bretafia, General Report of the Commission of Jurists to Consider
and Report upon the Revision of the Rules of Warfare, Cmd. 2201 (192u4), pam. b,

[ooe



A/9215 (Vol.I)
Ispafiol
Papina 195

343/

La Comisidn, que se reunid en 1922 y en 1923, redactd Reglas sobre Guerra Aérea™=,
de las que cuatro articulos se refieren directamente al bombardeo aéreo:

Articulo 22

Queda prohibido el bombardeo aéreo que tenga por objeto aterrorizar a la pobla-
cidén civil o destruir o dafiar la propiedad privada que no tenga cardcter militar o
dafiar a los no combatientes.

Articulo 23

Queda prohibido el bombardeo aéreo gue tenga por objeto exigir el cumplimiento
de demandas en especie o el pago de contribuciones en dinero.

Articulo 24

1) El bombardeo aéreo es legitimo solamente cuando se dirige a un objetivo
militar, es decir, a un objeto cuya destruccidn o dafio constituiria una clara ventaja
militar para el beligerante.

2) Ese bombardeo es legitimo solamente cuando se dirige exclusivamente a
los sifuientes objetivos: fuerzas militares, obras militares, establecimientos de
depdsitos militares, fabricas que constituyen centros importantes y conocidos de
fabricacidén de armas, municiones o suministros claramente militares, lineas de
comunicacién o de trarsporte utilizadas con fines militares.

3) Queda preaibido el bombardeo de ciudades, pueblos, aldeas, viviendas, o
edificios que no se encuentren en la vecindad immediata de las operaciones de las
fuerzas terrestres. Fn casos en que los objetivos especificados en el parrafo 2 se
encuentren asi situados, que no puedan ser bombardeados sin el bombardeo indiscri-
minado de la poblacidn civil, los aviones deben abstenerse de bombardear.

L) En la vecindad inmediata de las operaciones de fuerzas terrestres, el
bombardeo de ciudades, pueblos, aldeas, viviendas o edificios, es legitimo a condi-
cibn de que exista una suposicidn razonable de que la concentracidn militar es sufi-
cientemente importante para justificar ese hombardeo, teniendo en cuenta el peligro
que se causa asi a la poblacidn civil.

5) Un Estado beligerante debe pagar compensacidén por dafios a las personas
o a la propiedad causados por la violacidn de las disposiciones de este articulo
por cualquiera de sus funcionarios o fuerzas.

343/ TIbid., pig. 15; American Journal of International Law, vol. 1T,
Suplemento (1923), pag. 245, e ibid., vol. 32, Suplemento (1938) pag. 12.
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Articulo 25

En el bombardeo aéreo, el comandante debe tomar tocdas las medidas necesarias
para no tocar en la medida de lo posible edificios dedicados al culto pGblico, al
arte, la ciencia o a finus caritativos, monumentos histdricos, buques-hospitales,
hospitales y otros lugares donde hay enfermos v heridos, a condicién de que esos
edificios, objetivos o lugares, no sean utilizados en ese momento con propdsitos
militares. BEsos edificios, objetos y lurares deben indicarse durante el dia con
sefieles visibles a los avionesz. Fl ugo de seflales para indicar otros edificios,
objetos, o lugares que ne son los que se determinan supra puede considerarse un
acto de perfidia. Las seflales que se utilizarin en la forma antes mencionado seréan
en el caso de edificios protegidos en virtud del Convenio de Ginebra, la Cruz Roja
sobre fondo blanco, y en el caso de otros edificios protegidos, un gran panel rec-
tangular dividido diapgonalmente en dos porciones triangulares, una negra y otra
blanca.

Una parte beligerante que desea asegurarse en la noche la proteccidn de los
hospitales y otros edificios privilesiados arriba mencionados debe tomar las medidas
necesarias pars hacer que las seflales egpeciales sean suficientemente visibles.

142. Fl informe de la Comisidn manifestaba exvresamente que "que? 1+ <banfonado
el criterio de la ciudad defendida, etc., adoptado en el articulo 25 de las Reglas
sobre la Guerra Terrestre." 34L/

143. Las Reglas de La Haya sobre la Guerra Aérea, tales como se conocieron, nunca
fueron incorporadas en ningln tratado.

14k, En 1956, el Comité Internacicnal de la Cruz Roja publicd un "Froyecto de reglas
para limitar los riesgos que corre la poblacidn civil en tiempos de guerra' 345/,
para que fuera examinado en la XIX Conferencia Internacional de la Cruz RoJa que
habia de celebrarse en Nueva Delhi. Los articulos centrales del Proyecto de reglas
que se relacionan directamente con el bombardeo aéreo disponian:

Capitulo II. - Objetivos que no pueden atacarse

Articulo 6

Guedan prohibidos los atacues diripsidos coutra la noblacidn civil como tal, ya
sea con el objeto de aterrorizarla o mor cualquier otra razdén. Tsta prohibicidn s
aplica tanto a los ataques sobre individuos como a los dirigidos contra grupos.

34L/ General Report of the Commission of Jurists to considerer and report upon
the Revision of the Rules of Warfare, op. cit., pag. 27.

345/ C.T.C.R. (septiembre de 1956), Revuc Internationale de la Croix-Roure,
vol. 38 (1956), papinas 483, 556, 623 y 695. Sobre el contexto juridico del Proyecto
de reglas, véase Mirimanoff-Chilikine, "Protection de la population et des personnes
civiles contre les dangers résultant des opérations militaires," Revue Belpe de
Droit International, 1971, pas. 619 e ibid., 1972, pAg. 1O0L.
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Fn consecuencia, también queda prohibido atacar viviendas, instalaciones o xx
medios de transporte que sean del uso exclusivo de la poblacidn civil y estén ocu~
pados ypor ésta.

Sin embareo, si los miembros de la poblacidén civil, a pesar del Articulo II,

estan dentro o muy cerca de un objetivo militar, deben aceptar los riesgos que
resulten de un ataque directo contra ese objetivo.

Articulo T

Con el objeto de limitar los peligros que puede correr la poblacidn civil, los
ataques podran dirigirse solamente contra objetivos militares.

Solamente podran considerarse objetivos militares los que pertenezcan a
aquellas categorias de objetivos que, en vista de sus caracteristicas uooneialces
son reconocidos gencralmente como de importancia militar. Esas categorias estén
enumeradas en un anexo a las presentes reglas.

Sin embargo, incluso si pertenecen a alguna de esas categorias, no pueden con-

siderarse como un objetivo militar si su destruccién total o parcial, en las circuns-
tancias existentes en el momento, no ofrece ninguna ventaja militar.

Capitulo III. - Precauciones en los ataques contra objetivos militares

Articulo 8

La persona encargada de ordenar o lanzar un ataque debe, en primer lugar:

a) Asegurarse de que el objetivo u objetivos que han de atacarse sean obje-
tivos militares, dentro del significado de las presentes reglas y que
estian dehidamente identificados.

Cuando la ventaja militar que ha de obtenerse deje abierta la elec-
cidn entre varios objetivos, debe escogerse aquél cuyo ataque implique el
menor peligro para la pnblacidn civil;

b) Tomar en wenta la pérdida y destruccidn que el ataque, incluso si se

realiza con las precauciones prescritas en el articulo 9, puede infligir
a la poblacidn civil.

Abstenerse del ataque si, después de la debida consideracidén, es
evidente que la pérdida y destruccidn serdn desproporcionadas a la ventaja
militar prevista;

0
~

Advertir, siempre que las circunstancias lo permitan, a la poblacidn
civil en peligro, para permitirle tomar refugio.
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Articulo 9

Deben tomarse todas las precauciones posibles, tanto en la eleccidn de armas
v métodos que han de emplearse como en la realizacidn del ataque, para asegurar que
no se causen pérdidas o dafics a la poblacidén civil o a sus viviendas, en las vecin-
dades del objetivo, o que esas pérdidas y dafios por lo menos se reduzcan a un
minimo.

En particular, en ciudades y otros lugares que tengan una gran pcblacidn civil,
que no s¢ encuentren en la vecindad de las operaciones militares o navales, los
ataques deben dirigirse con el mayor grado de precisidén. No deben causar pérdidas
o destrucciones mids alld de los alrededores inmediatos del objetivo atacado.

La persona encargada de llevar a cabo el ataque debe abandonar o interrumpir
la operacidn si se da cuenta de que no pueden respetarse las condiciones estable-

cidas supra.

Articulo 10

Queda prohibido atacar sin distineidn, como un solo objetivo, una zona que
incluya varios objetivos militares a una distancia el uno del otro, en la que haya
elementos de la poblacidén civil o viviendas entre los objetivos militares
mencionados.

Articulo 11

Las Partes en el conflicto deben, en lo posible, tomar todas las medidas nece-
sarias para proteger a la poblacidn civil sometida a su autoridad de los peligros
a los que puede estar expuesta en un ataque, en particular sacéndola de la vecindad
de objetivos militares de las zonas amenazadas. Sin embargo, quedan expresamente
reservados los derechos que tiene la poblacidn en el caso de traslado o evacuacidn
en virtud del Articulo 49 del Cuarto Convenio de Ginebra, de 12 de agosto de 1949,

Del mismo modo, las partes en el conflicto deben evitar en lo posible la pre-

sencia permanente de fuerzas armadas, material militar, establecimientos o instala-
ciones militares méviles, en ciudades u otros lugares con una gran poblacidén civil.

Capitulo IV. - Armas con efectos incontrolables

Articulo 1k

Sin perjuicio de la prohibicidén presente o futura de ciertas armas determinadas,
se prohibe el uso de armas cuyos efectos dafiinos - causados en particular por la
diseminscidn de agentes incendiarios, quimicos, bacterioldgicos, radiactivos o de
otra indole - puedan extenderse en grado imprevisto o que puedan escapar, en fun-
cibn del espacio o del tiempo, al control de quienes las emplean, poniendo asi en
peligro a la poblacidén civil.
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Fsta prohibicidn se anlica también a las armas de accidn diferida, cuyos
efectos neliprosos podria cxperimentar la poblacidn civil.

Articulo 17

Con el objeto de proteger a la poblacidn civil de los peligros que puedan
resultar de la destruccidn de obras o instalaciones de ingenieria ~ como presas
hidroeléetricas, cstaciones de encrgia nuclear o diques -~ como resultado de fuerzas
naturales o artificiales, se insta a los Estados Partes interesados:

a) a convenir, en tiempo de paz, un procedimiento especial para asegurar
en todas las circunstancias la inmunidad general de esas construcciones
cuando existen esencialmente con fines pacificos;

b) a convenir, en tiempo de guerra, en dar immunidad especial, posiblemente
sobre la base de las estipulaciones del Articulo 16, a las obras e insta-
laciones que no tienen, o ya no tienen, ninguna conexidén con la direccidn
de las operaciones militares.

Las estipulaciones anteriores no deben de ningin modo liberar a las
Partes en el conflicto de la obligacidn de tomar las precauciones reque-
ridas por las disposiciones generales de las presentes reglas, particu-
larmente en virtud de los articulos 8 a 1l1.

145. ILa Conferencia de Nueva Delhi de la Cruz Roja Internacional aprobd una reso-
lucidn que declaraba que el Proyecto de replas se conformaba a las aspiraciones de
la Cruz Roja v a las exigencias de la humanidad y transmitia el Proyecto de Reglas
a los Gobiernos 346/. FEl Proyecto de reglas no ha sido incorporado a ningln
tratado.

146. En la XX Conferencia Internacional de la Cruz Roja en Viena, se considerd una
vez mias la cuestidén de la proteccidén de la poblacidn civil contra los peligros de la
guerrs moderna. La Conferencia aprobd una resolucién 347/ que declaraba gque todos
los Gobiernos y demis autoridades encargados de la accidn en los conflictos armados
debian conformarse & cuatro principios bésicos, dos de los cuales tienen aplicacidn
particular al bombardeo aéreo. Istos son:

" Que estd prohibido lanzar ataques contra la poblacidn civil como tal;

-  Que en todo momento ha de distinguirse entre las personas que participan
en las hostilidades y los miembros de ls poblacidn civil, a fin de que se
respete a estos Qltimos lo mis posible.”

Estos principios fueron reafirmados por la Asamblea General en la resolu-
cibn 2Lbl (XXIII).

346/ Resolucién XIIT, Revue Internationale de la Croix-Rouge, vol. 39 (1957)
pég. 68l

347/ Resolucién XXVIII, ibid., vol. 47 (1965), rég. 543; International Review
of +the Red Cross, vol. 5 (1965), pig. 588.
/e,
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SLCCIO0.: T. BOMBAS DE FRAGINENTACION

A, Priactica de los Estados

147. No se hallaron pruebas sobre la practica de los Estados relativa a las borbas
de fragmentacidn. '

B. Doctrina

148, En el contexto del bombardeo aéreo en la guerra de Viet-Nam, varios autores
de los Estados Unidos han afirmado que no se ajustaba al derecho internacional el
uso de bombas de fragmentacidn contra tropas en las regiones donde no se efectuaban
operaciones militares 348/. Sin pronunciarse sobre la cuestidn, Meyrowitz sugiere
que las bombas de fragmentacidn que, al desintegrarse, forman balas de pequefio
calibre, podrian considerarse como prohibidas, ya sea por analogia con las balas
dum-dum o como armas que causan un dafio innecesario 349/.

149, Fleck aconseja la cautela en la formulacidn de normas relativas a las bombas
de fragmentacidn, porgue son importantes desde el punto de vista militar, pero
reconoce la importancia de proteger a la poblacidn civil y de evitar el uso de
armas que causan sufrimiento innecesario 350/. Se ha apuntado que en la guerra
aérea hay gran posibilidad de confundir las regiones donde viven los civiles con
las designadas como objetivos militares, de modo que es protable que las bombas
contra tropas se lancen por error contra los civiles 351/.

150. Como el examen de este tipo de armas se debe al conflicto en Viet-Nam, todavia

son muy pocos los pronunciamientos sobre la legalidad del arma y por ello no puede
determinarse la opinidn que prevalece al respecto.

SECCION 8. MINAS TERRESTRES Y TRAMPAS EXPLOSIVAS

A. Practica de los Estados

151. Son relativamente pocos los manuales militares que se refieren a las minas
terrestres y trampas explosivas. En varios manuales de la Replblica Federal de
Alemania, el uso de objetos que parecen inofensivos y que explotan en las manos de

348/ D'Amato, Gould y Woods, loc. cit., pégs. 4h2 y Uh3; Falk A Viet-Nam
Settlement: The View frcu Hanoi, Policy Memorandum No. 34, Center of International
Studies, Princeton University (1968), pédg. 4, citado en Petrowski, "Law and the
Conduct of the Viet-Nam War", loc. cit., pag. 499.

349/ "Le droit de la guerre dans le conflit vietnamien", loc. cit., pag. 186.
350/ Loc. cit., pags. 18 y 19.
351/ Taylor, op. cit., pégs. 1Ll y 142,
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une, persona se caracterizan como violacidn del articulo 23 b) del estatuto de La
Haya, por el cual se prohibe matar o herir al individuo a traicidn 352/. En un
manual de Austria aparece una prohibicidn similar 353/.

152. TEl uso de las minas terrestres no se prohibe, siempre que no sean colocadas
en regiones destinadas a fines pacificos, segln los manuales alemanes §§£/. En
los manuales de los Estados Unidos 355/ y del Reino Unido 356/, se determina que
los explosivos que contienen las minas terrestres no son armas gue causan un dafio
innecesario segln el sentido previsto en el articulo 23 e) del Reglamento de

La Haya.

B. Doctrina

153. En la medida en que tratan sobre la cuestidn, las autoridades en general
defienden la legalidad del uso de las minas terrestres 357/. Sin embargo, esta
afirmacidn se limita a veces por la condicidén de que no se deben usar en forma tal
que pongan en peligro a los civiles §§§/. Un escritor ha observado que el empleo
de minas contra tropas no equivale al uso de armas que causan dafio innecesario o
que matan a traicidn, pero que si las minas se usasen en forma tal que afectasen

a los civiles, con ello se violaria el articulo 23 b) y e) del Reglamento de

La Haya 359/. Castrén declara que deberian prohibirse las minas que quedan arma-
das durante meses o afios y asi ponen en peligro a la poblacidn civil, a menos que
sean colocadas en regiones militares, pero que "el uso general de estas armas ...
desalienta la observancia de toda limitacidn de esta clase” 360/. Meyrowitz sefiala
a la atencidn las armas primitivas con las que se violaria el articulo 23 del
Reglamento de La Haya, armas tales como tubes de fer, bourrés de pudre, de ferraille,

352/ KriegsvOlkerrecht: ILeitfaden fiir den Unterricht, op. cit., pag. 48;
KriegsvOlkerrecht: ILeitsftze flr die allgemeine Ausbildung, op. cit., pag. 31;
Vélkerrechliche Grunisit.e der Landkrieaf@.rmmg, op. cit., pag. 16,

353/ Bundesministerium fiir Landesverteidigungz, op. cit., pag. 253.

354/ VOlkerrechliche Grundsftze der Land kriegfithrung, op. cit., pag. 18
355/ United States Army Field Manual, op. cit., pag. 18.
356/ The Law of War on Land, op. cit., pag. 41, parr. 110, nota 1.

357/ Balladore Pallieri, op. cit., pag. 242; Hyde, op. cit., vol. 3, pig. 1818;
Knackstedt, "Kampfmittel, Verbotene', loc. cit., pag. 187; Greenspan, op. cit.,
pags. 362 y 363; McDougal y Feliciano, op. ci%., pag. 626.

358/ Knackstedt, loc. c¢it., Greenspan, op. oit., pégs. 362 y 363. Balladore
Pallieri sostiene que el uso de las minas contra fuerzas enemigas no viene a ser
ilegal por la posibilided de causar dafios incidentales a civiles, op. cit., pag. 2h2,

359/ Knackstedt, loc. cit., Stone informa que el Reino Unido sostuvo antes
que los explosivos en las minas terrestres no causan un dafio innecesario, Op. cit.,
pag. 558, nota 69.

360/ Op. cit., pag. 192,
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de tessons de bouteille, de vieux clous, et qui sont déchargés quand l'ennemi est
d moins de dis metres (tubos de hierro; tacos de pdlvora, de chatarra, de cascos
de botella, de clavos viejos, los cuales se disparan cuando el enemigo se halla
en una distancia menor de diez metros 361/.

154, En la doctrina sdlo hay referencias fragmentarias a las trampas explosivas.
Greenspan las condena por motivo del peligro que crean para los civiles §§§/, mien-
tras que McDc..cal afirma que "los beligerantes no han impugnado seriamente la
admisibilidad de las "trampas explosivas”" 363/. Castrén declara que debe conde-
narse la préactica de colocar minas junto a los heridos, a civiles indefensos, o
bien a "objetos que se destinan claramente a fines pacificos™ 36L4/.

155. En paises socialistas muchos autores 365/ sostienen que el uso de las minas

en la guerra terrestre no es contrario a las disposiciones de los tratados inter-
nacionales, los acuerdos y las costumbres que estén en vigor. Sin embargo, subrayan
que el uso de trampas explosivas es contrario al ertfculo 23 b) del Reglamento de

La Haya. A su juicio, es del tecdo inadmisible el uso de minas o trampas explosi-
vas contra los civiles, sobre todo los comprendidos en el Convenio de Ginebra
relativo a la proteccidn de personas civiles en tiempo de guerra (1949).

SECCION 9., PROYECTTLES

A, Practira de los Estados

156. S8lo hay pruebas escasess de la actitud adoptada por los lstados sobre el

uso de proyectiies en la guerra. En un manual de la RepUblica Federal de Alerania
se requiere que sean construidos en forma tal que se puewan apuntar con exactitud
hacia blancos militares 366/. Los manuales de los Es=alus Unidos 367/ se limitan
a declarar que los explosivos que contienen los "proyectiles de artilleria" y
"cohetes" no estén compre:udidos en la prohibicidn de las armas que causan un dafio

innecesario.

361/ "Le droit de la guerre dans le conflit vietnamien", loc. cit., pig. 186,
nota TT.

362/ Op. cit., pag. 363.
363/ Op. cit., pag. 626.
364/ Op. cit., pag. 192.

365/ Véase G.I. Kozhevnikov, ed., Kurs mezhdunarodnogo prava (1972), cap. XIV;
M. Genovski, Osnovi na mezhdunarodnoto pravo (1969).

366/ Replblica Federal de Alemania, VOlkerrechliche Grundsitze der
Landkriegfihrung, op. cit., pag. 19.

367/ United States Army Field Manual, op. cit., pig. 18; Departamento de la
Armada, lLaw of Naval Warfare, péags. 6 a 8, nota 2.
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B. Doctring

157. AL ocuparse de los proyectiles, variug escritores lcl peri.cic postericr a la
segunda guerra mundial hicieron un examen retrospectivo de las armas V-1 y V-2 de
ese conflicto; otros escritores han tenido en cuenta los misiles balisticos inter-
continentales, aunque, si uno de éstos tiene una cabeza nuclear de combate, la
cuestidn de la legalidad de su uso estd comprendida de hecho en la legalidad de
las armas nucleares en general.

158. En los paises socialistas 368/ muchos escritores considevan que los misiles

son armas cuyo uso no prohibe el derecho internacional. Sin embargo, advierten

que hay varias disposiciones en el derecho internacional que a su juicio limitan

el uso de los misiles pare ciertos fines. A este respecto, se hace referencia, por
ejemplo, a la resolucidn 1884 (XVIII) de la Asamblea General, por la cual se pide a
los Estados que se abstengan de colocar en 6rbita alrededor de la Tierra cualesquiera
ohjetos que lleven armas nucleares u otras clases de armas ‘= destruccidn masiva, asi
como al Tratado de 27 de enerc dc 1967, sobre 1os principios que deben rogir las
actividades de los Estados en la exploracidn y utilizacidn del espacio ultraterres-
tre, incluso la Luna y otros cuerpos celestes, en cuyo articulo IV se repite esta
prohibicidén en forma de tratado. También, se hace referencia a los tratados de 1972
concertados entre la URSS y los Estados Unidos. También se subraya que el Tratado
sobre la limitacidn de los sistemas de misiles antibalisticos y el acuerdo provisio-
nal sobre ciertas medidas relativas a la limitacidn de las armas ofensivas estraté-
gicas, que van encaminados principalmente a poner fin a la carrera de armamentos,
mediante la limitacidn de la totalidad de dicha carrera, limitan por consiguiente

la posibilidad de usar misiles.

159, Tal como sucede en el caso del bombardeo aéreo, ya sea con armas corrientes o
nucleares, los publicistas se preocupan por el hecho de que los misiles no se pueden
orientar debidamente, que causarin un grave peligro a la poblacidn civil y que surti-
ran sus efectos sin distincidén. La mayoria de las autoridades opinan que un misil,
que de otro modo seria licito, se convertiria en ilicito si no se pudiese limitar~".

368/ Véase F.I. Kozhevnikov, ed., Kurs mezhdunarodnogo prava (1972), pag. 376;
Y. Nikolaev, "SSSR i SShA (k itogam moskovskikh peregovorov)"”, Mezhdunarodnaya zhizn,

1972, No. T; I. Chekrov, Novye problemy mezhdunaradnogo prava (1969), pigs. 37 a 50;.:

A.8. Piradov, Kosmos i mezhdunarodnoe pravo (1970), péags.34 y 35; Kosmos i ,
mezhdunarodnoe sotrudnichestvo (1963); A. Shevchenko "Vazhny vklad v realizatsiyu
printsipa razorusheniya (k zaklyucheniyu sovetskoamerikanskikh soglashenii ob
ogranichenii strategicheskikh voorusheny)", Sovietskoe gosudarstvo i pravo, 1972,
No. 10; A. Bolintineanu, Constideratii asupra eleborsrii regirmului juridic a
spatiului cosmic in lumina principiilor generale ale dreptulul international studii
juridice (1960); M, Niciu, Flosirea exclusiv in scopuri pasnice a spatiului cosmic-
~rincipin fundamental al dreptului cosmic, studia universitatis Babes-Bolyai (19Gk);
A, Bolintineanu, "Dezvoltarea dreptului international coruic sistratatul cu privire
la principiile de explorare si utilizare a spatiului cosmos si corpurilor ceresti”,

Revista rom#na de drept, (1967), W. 6; G. Gal, Space law (Budapest, 1969); G. Reintanz,

Weltraumrecht (1967).
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en lo esencial a blancos militares. Si el misil afectase sin distineidn al perso-
nal militar y civil, seria ilfcito 369/. Von der Heydte lo colocaria en la clase

de "armas ciegas" 370/. Kruse lleva mls alld estd distincidn al observar que si

un misil balistico intercontinental sdlo tuviese una ex~ctitud relativa en una
distancia larga, su legalidad dependeria de la lepgalidad del bombardeo de la

regidn correspondiente 371/. Si el bombardeo de la regidn correspondiente es legal,
la exactitud del arma debe evaluarse con respecto a dicha regidn.

160. McDougal y Feliciano advierten que los misiles balisticos, que pueden ser
lanzados desde el aire o desde la superficie o debajo de la superficie de la tierra
o del agua "tal vez sirvan para subrayar que no vienen al casc las distinciones
tradicionales sobre la manera de hacer blanco" 372/.

161. O'Connell ha hecho notar el hecho de que el funcionamiento defectuoso y la
falla de los sistemas de orientacidn, asi como el desvio de los misiles hacia los
blancos incorrectos podria poner en peligro la navegacidn neutral en el mar 373/.
Todavia no se ha efectuado la misma clase de andlisis sobre los uscs distintos de
estas armas en funcidn del derecho internacional y de la nueva tecnologia de
misiles.

C. Consideraciones pertinentes a la prohibicidn del uso derivadas de la actividad
de organizaciones y conferencias internacionales

162. La resolucidn aprobada por el Institut de Droit International sobre la distin-
cidn entre los objetivos militares y los objetos 10 militares en general, ¥y en
particular sobre los problemas relacionados con ias armas de destruccidn masiva,

en su periodo de sesiones celebrado en Edimburgo en 1969, contenia una disposicidn
que eabarcaba a los misiles, a saber:

369/ Spaight, op. cit., pag. 215; Knackstedt, "Kampfmittel, Verbotene',
loc. cit., pag. 187; Verdross, op. cit., pig. U79; Spetzler, op. cit., pégs. 326,
327 7 331; Kunz, "The laws of Var', loc. cit., pdgs. 332 y 333; Castrén, op. cit.
pég. 204; Greenspan, op. cit., pégs. 365 a 367; Czesany, op. cit., pag. 150.
Sin embargo, se ha observado que las "armas de terror novedosas', V-1 y V-2, wo
fueron objeto de las acusaciones sobre crimenes de guerra después de la seguunda
guerra mundial. Phillips, "Air Warfare and Law', Gecrue Washington Law Review,
vol. 21 (1952), pégs. 331 y 332.

370/ "Atomare Kriegsfihrung und Vdlkerrecht”, loc. cit., pag. 1TT7; Exposé
préliminaire, Annuaire de 1'institut de Droit International, vol. 52-II (1967),
pag. 85.

371/ ‘"Geschosse", Strupp-Schlochauer, op. cit., vol. 1, pég. 675.
372/ Op. cit., pag. T9.

373/ '"International Law and Contemporary WNaval Operations'’, British Year
Book of International Law, vol. 4l (1970), pégs. 61 a 6U4; "The Legality of Naval
Cruise Missiles", American Journal of International Law, vol. 66 (1972), »ag. T785.
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"Bl derecho internacional vigente prohibe el uso de todas las armas
que, por su naturaleza, afectan sin distincidn tanto a los objetivos milita-
res como a los objetos no militares, o bien a las fuerzas armadas y pobla-
ciones civiles. En particular nrohibe el uso de armas cuyc efecto destruc-
tivo es tan amplio que no se puede limitar a objetivos militares concretos
o que de otro modo resulta incontrolable (armas con generador propio), asi
como el uso de las armas "ciepas'' 37h4/.

163. En el proyecto de normas publicado para el Comité Internacional de la Cruz
Roja en 1956 se mencionaba un digpositivo de seguridad con el cual se tendria que
equipar a los misiles:

“"Sin perjuicio de las precauciones especificadas en el articulo 9, las
armas que puedan causar graves dafios a la poblacidn civil estaradn equipadas,
en lc posible, con un dispesitivo de seguridad con el cual pasaran a ser
inofensivas cuando escapen al control de las personas que las utilizan®™ 375/.

En el comentario correspondiente se explica que esta disposicidn va encaminada a
abarcar al cohete que se decvia de la red de radar 376/.

orECCLo 10,  ARMAS DE ACCION DIFERIDA

A, Practica de los lstados

164, Ho se han encontrado pruebas, a base de la posicidn contemporénea de los
Estados con respecto a las armaes de accidn diferida.

B. Doctrina

165. In los paises socialistas ciertos escritores consideran que es ilegal el

uso de las armas de accidn diferida, que por su propia naturaleza son armas apunta-
das hacia los no combatientes civiles 377/. Esta opinidn se apoya en particular por
referencias al articulo 23 del Reglamento de La Haya, cuyo parrafo b) declara que
queda prohibido "matar o herir a traicidn a individuos que pertenezcan a la nacidn

o ejéreito hostiles", v a las disposiciones del Convenic de Ginebra relativo a la
proteccidén de personas civiles en tiemro de puerra (1949).

374/ Pérr. T, innuaire de 1'Institut de Droit International, vol. 52-II
(1969), pés. 37T.

375/ Parr. 2 del articulo 15, XIV¥a. Conferencia Internacional de la Cruz Roja,
Proyecto de reglas para limitar los riesgos que corre la poblacidn civil en tiempo
de guerra (1956), pag. 115.

376/ 1Ibid.

377/ Kurs mezhdwarodnofo prava (1069), vol..V, pax, 330: R, Bierzanek,
op. cit., pag. 18k,
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166. Entre los autores de otras partes, Von der Heydte caracteriza como ilegal el
uso de las bombas de accidn diferida, en particular con respecto al bombardeo de
una regidn que constituye un blanco y que afecte a los civiles 278/. Fauchille
juzga que es una perfidia (y que por ello constituye una presunta violacién del
articulc 24 del estatuto de La Haya) el uso en la primera guerra mundial de ias
mines dites & retardement (las llamadas minas de accidn diferida) que explotaban
mucho después de haber salido de la regidn correspondiente las tropas que las
habian colocado 379/. Por otro lado, Castrén considera ilegal el uso de las minas

con dispositivos cronoldgicos de ignicidén 330/.

167. Varios autores han considerado ilegal el uso de bombas de accidén diferida, lo
cual se ha alegado respecto a la guerra de Viet-Nam 381/.

168. A juicio de Fleck, antes de prohibir las armas de accién diferida se deberia
esperar a que se realizara un nuevo estudio 382/.

c. Consideraciones pertinentes a la prohibicidén del uso derivadas de la actividad
de organizaciones y conferencias internacionales

169. E1 proyecto de reglas publicado por el Comité Internacional de la Cruz Roja
en 1956 contenia la disposicién que sigue:

"Sin perjuicio de la presente o futura prohibicidn de ciertas armac deter-
minadas, se prohibe el uso de armas cuyos efectos dafiinos - causados en particu-
lar por la diseminacidn de agentes incendiarios, quimicos, bacterioldgicos,
radiactivos o “e otra indole - puedan extenderse cn grado imprevisty © que pue-
dan escapar, en funcidn del espacio o del tiempo, al control de quicnes lag
emplean, poniendo asi en peligro a la poblacidn civil.

"La prohibicidn se aplica también a las armas de accién diferida, cuyos
efectos peligrosos podria experimentar la poblacidn civil" 383/.

En el comentario correspondiente se explica que "la disposicidn examinadas sélo abarca
las armas cuya accidn diferida s determinada por las personac que las usan® 383/,

378/ "Luftbombarment', Strupp-Schlochauer, op. cit., vol. 2, pag. 437.
379/ Op. cit., vol. 2, pég. 127.
380/ Op. cit., pag. 192.

381/ D'Amato, Gould y Woods, loc. cit., pags. 4h2 y LU3; Farer y Petrowski,
"The Nuremberg Trials and Objection to Service in the Viet-Nam War'", Proceedings
of the American Society of International Law, 1969, pag. 152.

382/ Loc. cit., pag. 19.

383/ Articulo 14, XIXa. Conferencia Internacional de la Cruz Roja, Proyecto
de reglas para limitar los riesgos que corre la poblacidn civil en tiempo de guerra

(1956), pés. 1k,
384/ Ibid., pag. 113.
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SECCION 11. ARMAS NAVALES

A. Préctica de los Estados

a) Minasg

170. ILas pruebas de las opiniones contemporéneas de los Estados con respecto al
empleo de minas en la guerra naval son escasas. También es dificil establecer uns
separacidén entre la legalidad del uso de las minas navales y las cuestiones
conexas como la interferencia en los derechos de los neutrales, las zonas prohi-
bidas para operaciones bélicas, y el blogueo.

171. Los pocos e, emplo~ de instrucciones impartidas a las fuerzas navales sobre
el uso de minas, provienen de Estados que son Partes en la Convencidn Fo. VIII
de La Haya, de 1007, relativa a la colocacién de minas submarinas autom@ticas de
contacto 385/. Las instrucciones de Francia 386/, de la Repfiblica Federal de
Alemania 387/ de Grecia 388/, de Suecia 389/ vy de los Estados Unidos 390/ se
ajustan a “la Convencidn.

385/ feott . op. eit., pdg. 252. Véase capitulo 1 supra. Fl hecho de que
los articulos relacionados con los lugares donde podrian sembrarse minas, se
suprimieran del proyeccto de tratado considerado en la Conferencia de Paz de La Haya
de 1907 provocd una reserva ror parte de Gran Bretafio que declard que 'mo debe
considerarse que el simple hecho de que dicha Couvencidn no prohibe tal acto o tal
procedimiento priva al Gobierno de Su Majestad Britédnica del derecho de poner en duda
la lepalidad de dicho acto o procedimiento™. Ibid., pig. 345, enumera otras reser-
vas a la Corvencidn. La historia de la redaccidén de la Convencidn estd descrita
en Levie: '"Mine Warfare and International Law", Naval War Collese Review, vol. 2L
(1972), To. 8, pég. 27

386/ Instructions du Ministre des Armées sur 1'application du droit
international en cas de ruerre, du 31 décembre 1964, en Kiss, op. cit., vol. 6,
pag. 257 (pero con la rescrva de que todos los beligerantes sean Partes en la
Convencidn) .

307/ KriepsvSllkerrceht: Leitsftze fiir die allesemeine Ausbildung, op. cit.,
régs. 35-30.

388/ FHandbook of the Public International Law of the Sea and Frize Law,
25 November, 1949, art. 25. Hecker and Tomson, eds. VOlkerrocht und Prisenrecht:
Nationale und Internationale Texte zum Seekriegssrecht, Forschunmsstelle fiir

Voélkerrecht und auslindisches Offentliches Reeht Jder Universitiit Hembureg, Dokumente,
vol. 39 (1965), pég. 168.

389/ Jamerskidld and Wulff, op. cit., pigs. T79-80.

390/ Departamento de Marina: Law of Haval Warfare, pdgs. 6-3,

Y
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El manual alemin afiade que el requisito de notificacién de la colocacidén de minas
en alta mar y en pasajes abiertos a la navegacién neutral puede considerarse

como parte del derecho internacional consuetudinario y también se aplica a las
minas de control remoto 391/. La acotacidén en el manual de los Estados Unidos
indica que los requisitos contenidos en los articulos 2 y 3 de la Convencidn
bastaban para crear serias dudas acerca de la proteccidn que pudiera proporcionar el
tratado a los barcos neutrales, duda que, sefiala, quedd confirmada por los
acontecimientos de las dos guerras mundiales. Afiade que "es discutible si estas
disposiciones pueden o no ... considerarse aplicables los tipos mids modernos de
minas (magnéticas y acfisticas) o al uso de aeronaves para la colocacidn de

minas" 392/.

172. La historia de la préactica de los Estados en la segunda guerra mundial,

sefiala el uso extremadamente frecuente de minas que hicileron las principales Potencias
navales, inclusive de nuevos tipos de minas magnéticas, de operacién por presidn

y aclisticas, para propdsitos defensivos y ofensivos. Se colocaron en aguas
nacionales, en aguas territoriales del enemigo, en estrechos y otros pasajes
utilizados por los barcos y en alta mar 393/.

391/ Kriegsvdlkerrecht Leitsitze flir die allegemeine Ausbildung, op. cit.,
pég. 36.

392/ Departamento de Marina. Law of Naval Warfare, pags; 6-8, nota 3. El
manual griego citado supra, nota, pag. 168, igualmente sostiene que, en la
Convencidn No., VIII de 1907 de La Haya, no s> prevén las minas aclsticas y magné&ticas.

393/ Véase Roskill, The War at Sea, U4 vols. (1954-1961), vol. 1, pégs. 4h-L5,
5556, 87-89, 95-102, 126, 143, 280-281, 326-327, 498 y 530; vol. 2, pags. 166-168,
255-256, 392-394 y L3h; vol. 3-1, pégs. 95-96, 288-289, 352 y 353; vol. 3-2,
pags. 19-20, 1ho-1k2, 163, 181, 231-232, 258259, 267-271, 274, 370 v 371 (el
{iltimo se refiere a la operacidén "Inanicidén™ contra el Japén); y Morrison, History
of United States Naval Operations in World War II, 15 vols. (1948-1962), vol. 1,
pédgs. 136-137; vol. 2, pags. 78-T9:; vol. 4, pdgs. 229-230; vol. 6, pédgs. 110~116;
vol. T, pégs. 63-64; vol. 8, padgs. 32-33; vol. 9, pags. 4h-45, 78-79, 340-342 ¥y
346-348; vol. 11, pags. L1-46, 171-173, 372 y 373.
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173. A comienzos de la scgunda guerra nundial, hubo quejas en el sentido de que

no se hicieron notificaciones adecuadas a los neutrales sobre la colocacidn de
campos de minas 39l/. Varios paises latincamericancs sostuvieron aque sblo podian
usarse minas en aguas territoriales de los beligerantes y no en alta mar, donde
estorbarian lo libertad de los barcos neutrales, y que las minas sélo debian
emplearse para fines defensivos 395/. Il Ministro noruego de Relaciones Exteriores
declard que “es ilegal colocar minas con el sdlo propdsito de interceptar la
navegacién comereial. Sin embargo, es précticamente imposible demostrar que las
minas no tienen algin objetivo militar' 396/. Una de las justificaciones que

se dieron de la primera orden britinica de represalia, del 28 de noviembre de 1939,
fue que hubo buques briténicos, aliados y neutrales hundidos por minas que

Alumania colocd "indiscriminadamente y sin notificacién" 397/.

174. Durante la guerra de Viet-Nam, los DIstados Unidos minaron la bahia de Haiphong
de la Replblica Democritica de Viet-Nam. Il Gobierno dc los Lstados Unidos

defendid su accién sobre la base, entre otras cosas, de que actud de conformidad

con la Declaracidén Wo. VIII de La Haya en el sentido de que

§g&j Taises Bajos. Overzicht van de voornaamste in verband met den
oorlogstoestand door het Ministerie van Buitenlandsche Zalen behandelde en voor
openbarrmaking geschikte aangelepenheden (1040), pigs. 1U-1T7; Hackvorth, op. cit.,
vol. 6, padg. 510 Francia sostuvo que hubo buques franceses y neutrales hundidos
por minas colocéa. sin notificacidén por Alemania. Rapport au Prés:dent de la
Republique Francaise, Décret du 27 novembre 1939, en Kiss, op. cit., pag. 258.

395/ Argentina y Venezuelu, Whiteman, Digest of International Law (1968)
vol. 10, pag. 681l. Sin embargo, al Comité de Deutralidad Interamericans no le fue
posible llegar a un acuerdo sobre un conjunto de disposiciones que regularzn la
cuestidn. TFenwick, "The Inter-American eutrality Cowmittee', American Journal
of International Law vol. 35 (1941), pégs. 31-33.

396/ Whiteman, op. cit., pég. G8l. Un manual sueco considera que
Gran Bretafia no sembrd sus minas de conformidad con las disposiciones del. derecho
internacional. Jégerskisld and Wulff, op. cit., pag. 79.

397/ Statutory Rules and Orders, vol. /19397 2, pag. 3606 (Wo. 1709).
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" ... flas/ minas que se estdn empleaundo no «on minas no sujetas prohibidas

por el articulo 1 de la Convencidén de La Haywu: no tienen el ‘solo objeto
de interceptar la navegacidn comercial®, gque prohibe el articulo 2 de la
Ccnvencidén; se han tomado todas las precauciones posibles, mediante la
notificacidén y otras medidas, para la seguridad de la navegacidn pacifica,
como lo exige el articulo 3 de la Convencidén." 398/

‘*Dadas las circunstancias, la aplicacidn de esta ley podria sugerir que los Estados
.. Unidos consideran que la Convencidn forma parte del derecho internacional
" consuetudinario.

175. Varios Estados condenaron la colocacidén de minas en la bahia de Haiphong.
v Bl 11 de mayo de 1972, el Gobierno soviético publicd vna declaracidn en la que,
entre otras cosas, sefialaba que §22/:

"... En esta forma, los Estados Unidos estén tratando de desorganizar las
relaciones econdmicas, comerciales y de otra iIndole establecidas por la
Replblica Democrdtica de Viet-Nam con otros Estados y privar a la Replblica
Democratica de la oportunidad de recibir ayuda para su pueblo ... y de
recibir alimentos y otros abastecimientos para la poblacidn pacifica ...
"Como consecuencia de todo esto, la guerra estéd adquiriendo un cardcter tal

' que afecta cada vez més gravemente a los intereses de muchos paises.

. "La colocacidén de minas en los alrededores de los puertos de la Replblica

. Democratica de Viet-Nam, y los irtentos realizados para impedir que entren
S barcos extranjeros en sus aguas territoriales e interiores, estdn creando
e una amenaza directa tanto a las naves de muchos Estados, que transportan

o carga para la poblacidn de la RepUblice Democratica, como a la vida de los
o marinos de dichos Estados. DMNadie La dado a los Estados Unidos el derecho

de restringir la libertad de navegacién de nadie en alta mar. Las medidas
adoptadas ... constituyen una grave violacidn de los principios generalmente
reconocidos de libertad de navegacidn.”

176. El Gobierno de Chinag declard
"Iste acto de escalada de la guerra ... constituye una intromisidn grave

en el territoric y en la coberania de la Replblica Democrética de Viet~Nam:
viola gravemente la libertad de navegacidn y de comercio internacionales y

K 398/ Carta del Asesor Juridico, Departamento de Estado de los Estados Unidos,
6 de junio de 1972. American Journal of International lLaw, vol. 66 (1972), pig. 838,

e 399/ Pravda, 12 de mayo de 1972.

[ean
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siropella deliberodamente la Carta de las Nacmonu Unidag y el derecho
wternneional piiblico. Constituye una provocacién no gola contra el pueblo
vietiwmita, si1.0 contra la poblecidn del mundo entero.' 400/

177. Fn una docla%wvién hecha por el fGobierno de Bulgaria el 12 de mayo de 1972,
gse incluia la obscrvocién de que "estac acciones son contrarias a las convenciones
de Giaebra sobre i&bertad de navegacidii.  Afectan a los intereses comerciales,
ceondmicos v de otro tipo de li Qepiblica Popular de Bulgaria y de muchos otros
paises que manticnen relaciones normales con lo Replblica Democratica de Viet-Nam,
que cs un Estado soberanc independiente. TFstos actos constituyen un peligro real
nura Lo penta inocente™ hOl/.

h)  Submerinos
176, Tixisten, por supucsto, algunas dudas acerca de que el submarino pueda consi~
derarse en si mismo como una srma. 9Sin embargo, no puede caber duda alguna de
que constituye una plataforma importante para sistemas de armamentos.

179. La préctica de los Estados, cuyo antecedente mis reciente data de la segunda
guerra mundial, se relaciona no con la legalidad del submarino como una arma de
guerra en si mismo, sino con la forma como se lo emplea. Esta cuestidn estéd casi
inextricablemente entrelazada con otros asuntos: injerencia en el transporte
maritimo neutral, seguridad de las tripulaciones y pasajeros en tiempos de guerra,
armamento de buques mercantes, establecimiento de zonas bélicas, operaciones

de guerra econdmica, derecho de visita e inspeccidn, y represalias.

180, Tl articulo 22 del Tratado Naval de Londres de 1930 ha declarado como 'norma
estoblecida del derecho internacional' que, "en sus operaciones respecto de los
barcos mercantes, los submarinos deben cefiirse a las mismas normas del derecho
internacional a las que se cifien las embarcaciones de superficie' y que, en general,
los submarinos, si no encuentran resistencis, no deben hundir buques mercantes

sin haber puesto previamente a los pasajeros y a la tripulacidén en un lugar

SeLuUro hOé/ Cualquiera que haya sido la situacidn al comienzo de la segunda guerra,
mundlal T la intensificacidn del conflicto en el mar en 1039 y l9h0 1levd a Alemania

A ———c T 73t kol T

400/ Renmin Ribuo, 12 de mayo de 1972.

LOJ/ Cemunicado de prensa del 12 de mayo de 1972 de la Misidn Permanente
de la RLpUbliCd Popular de Bulgoria ante las Naciones Unidas.

L4o2/ Sociecdad de las Naciones, Treaty Series, vol. CXII, pag. 65, en su
versidén lncarporada en el Protocolo Naval de Londres del 6 de nov1embre de 1936,
ibid., vol. CLXXIIL, pag. 353.

/en.
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a promulgar directrices epn el sentido de que se atacara sin advertencia previa a
los barcos marcantes armados y barcos en convoy &QQ/, seguidas por una directriz
del Fiihrer del 24 de mayo de 1940, que daba a la armada slemana completa libertad
de operaciones en los mares que rodean a Inglaterra &9&/. Gran Bretafia levantd
las restricciones a los ataques de submarinos contra los barcos mercantes alemancs
en-el Skagerrak, en mayo de 1940 MOS/9 v, después, se levantaron las restricciones
a los ataques de submarinos contra barcos mercantes en otras zonas, en 1940

y 1941 MO6/ En ciertas ocasiones el derecho de represalia parece haber servido
1mpllcltamente como justificacidn para dichas medidas hOT/ CGuando en 1941

los BEstados Unidos entraron en la guerra, empreudlcron una campafia submarina
irrestricta contra el Japbn, y no sestuvieron que estuvieran actuando en el ejercicio
de ninglin derecho de represalia 408/.

181. Existen muy pocas pruebas de las posiciones contemporaneas de los Estados
con respecto al uso del submarino en la guerra. En sus operaciones contra buques
mercantes, a los submarinos franceses se les exige que se sometan a las mismas
normas del derecho internacional que se aplican a los barcos de superficie QQQ/.
En el manual de los Estados Unidos sobre guerra naval sc afirma que el Articulo 22
del Tratado Naval de Londres, tal como aparece incorporado en el Protocolo

de Londres de 1936, se considera demostrativo del derecho internacional
consuetudinario 410/.

403/ Directiva del Fihrer, 30 de septiembre de 1939, Documents on German
Foreipn Policy 1918-1945, Ser. D. vol. 8 (1954), pédg. 176, Whiteman, op. cit,
pégs. 654-655; Telegrama circular.del Canciller, [finisterio de Relaciones
Exteriores de Alemania, 19 de octubre de 1939, Documents on German Foreisn Policy
1918-1945, Ser. D. vol. 8 (195L4), pégs. 319-320, Whiteman, cn. cit., pag. 656;
Srdenes navales alemanas de 4 de octubre de 1939 y de T de noviembre de 1939, ibid.,

pégs. 656-657.

Lo/ No. 13, 2k de _mayo de 1940, Documents on German Foreign Tolicy 1018-1045,
Ser. D. vol. 9 (1956), pag. 427, Whiteman, op. cit., pag. 058.

405/ Discurso del Sr. Churchill, 8 de mayo de 194U, Gran Bretafin, Parliamentary
Debates, Cdmara de los Comunes (5a. Sor ), vol. 360 (l)ho), col. 1351, Whiteman,
op. cit., pag. 660,

406/ Roskill, op. cit., vol. 1, pass. 172, 33k y LU3D.

407/ Anuncio del "Bloqueo' alemfn, 17 de agosto de l/LO, Academia Vaval de
los Estados Unidos, International Law Documents (1940), pag. 48.

408/ Tucker, loc. cit., pégs. 66-67, n. LT, citado en Whiteman, op. cit.
pés. 661.

409/ Instructions du Ministre des Armées sur l'application du droit
international en temps de guerre, 31 de diciembre de 196L, en Xiss, op. cit.,
vol. 6, pag. 261.

410/ Ministerio de Marina de los Lstados Unidos, Lav of Naval Warfare,
pégs . 5‘-11 9 n. 220
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B. Doctrina
a) Minas

182. Un gran nimero de autoridades expresan su escepticismo acerca de la eficacia
de la Convencidn No. VIIL de La Haya para proporcionar seguridad al transporte
maritimo pacifico. Como lo sefiala Tucker, un beligerante sélo tiene que proclamar
que su colocacidén de minas no tiene por "fnico" objeto interceptar la navegacidn
pacifica, para eludir la prohibicidén de la Convencidén. La referencia del articulo 3
a la obligacién de tomar '"todas las precauciones posibles ... para la seguridad

de la navegacidn pacifica' se aplica 'ecuando sean empleadas las minas automiticas
de contacto sujetas'. Tucker interpreta esta disposicidén en el sentido de que

"os beligerantes pueden sembrar minas automiticas de contacto sujetas en cualquier
parte de la alta mar". Y no existe ninguna obligacidn absoluta de notificar a

los neutrales de la colocacidén de un campo de minas U4ll/. Consideraciones tales
como las expresadas, y como las ejemplificadas por la practica de los beligerantes
en la segunda guerra mundial , han llevado a algunos escritores a afirmar que la
Convencién VIIT de La Haya esté obsoleta, es ineficaz 412/, y es improbable que

se respete en el futuro 413/.

183. Las minas aclsticas y magnéticas inventadas durante la segunda guerra mundial,
han llevado a ciertos publicistas a aseverar que ellas no estan reglamentadas

en la Convencidn VIII de La Haya 4lL/, que se aplica sélo a las "minas automfticas
de contacto", pero no se comparte universalmente esta opinién 415/.

18k, Algunos autores, que han examinado la cuestidn, sostienen expresamente que
la legalidad del uso de minas en alta mar no he sido denegada por la Convencidn
No. VIII de La Haya E;é/, pero, a veces se aflade la salvedad de que la cuestidn
es relativa y que la colocacidn de minas no debe intevferir mis alld de lo razonable

411/ Tucker, loc. cit., pags. 303~305.

412/ Stone, op. cit., pag. 584; McDougal y Feliciano, op. cit., pdg. 495,
n. 271; Sereni op. cit., pag. 198L.

413/ Fenwick, International Law, 4a. ed., (1965), pag. 699; Colombos, op. cit.,
pag. 533.

414/ Stone, op. cit., pdg. 584; Guggenheim, op. cit., pég. 45, n. b;
Smith, The Law and Custom of the Sea, 3a. ed. (1959), pags. 121-122.

415/ Rousseau, op. cit., pag. 608; Monaco, op. cit., pag. 452, nota 51.

416/ Delbez, op. cit., pag. 54T7; McDougal y Felieciano, op. cit., pag. 495
Kruse, "Minen" en Strupp-Schlochauer, op. cit., vol. 2, pag. 539; Balladore Pallieri,
op. cit., pég. 24h; Powers, "International Law and Open-Ocean Mining". JAG Journal,
vol. 15 (1961), pédg. Tl; Scott, The Hapue Peace Conferences of 1899 and 1907 (1911),
vol. 1, pdg. 583; Levie, loc. cit., pag. L2.

[en.
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en el derecho de los barcos neutrales a navegar en alta mar Ell/. Entre los que
sostienen esta opinidn, estén los escritores de los paises socialistas 418/ que
sefialan que la cuestidn del derecho de los beligerantes a colocar minas en alta mar
no esti decidida especificamente en convenciones, ya que el derecho internacional
no hace referencias especificas a las regiones en que se prohibe colocar minas.
Concluyen dichos escritores, que la colocacidn de minas en alta mar es legitima,

de conformidad con el derecho internacional, con tal de que se cumplan los
requisitos del articulo 3 de la Convencidn No. VIII de La Haya.

185. La colocacidn indiscriminada de minas en la segunda guerra mundial, se ha

dado como ejemplo de interferencia ilegal en los derechos de los neutrales Elg/,

v algunos consideran que la Convencidén No. VIII de La Haya, con todos sus resquicios,
tiene vigencia permanente ggg/ e, inclusive, que ha pasado a formar parte del

derecho internacional consuetudinario Eg}/,

b) Submarinos

186. La legalidad del uso del submarino, como arma en si mismo, no estd tratada
por las autoridades en la materia. Los contextos legales en los cuales se discute
al sibmarino, son el de la destruccidn de los buques mercantes, segin el Tratado
Naval de Londres de 1930 y el Protocolo Naval de Londres de 1936, y el de la
realizacidn de la guerra submarina irrestricta.

187. La practica de los beligerantes en la segunda guerra mundial, la integracidn
de las flotas mercantes a los esfuerzos bélicos de los beligerantes y la inevita-
bilidad de los intentos de los beligerantes, de destruir la economia del enemigo
en las hostilidades prolongadas han conducido a una cierta falta en las opiniones
concluyentes de los tratadistas. Estos se refieren al valor del uso del submarino
contra el comercio y a la falta de realidad de impedir que un beligerante destruya
barcos que no puede capturar Egg/, También se ha comentado la repercusidn insa-
tisfactoria que tienen las represalias sobre el derecho 423/.

417/ McDougal y Feliciano, op. cit., pdg. 2; Kruse, loc. cit., pdg. T1.
418/ Véase nota 429 infra.

419/ Cansacchi, op. cit., pdgs. 133-134; Accioly, op. cit., pig. 326.
L20/ 1Ibid., pég. 327; Ghanim, op. cit., pdgs. T51-T52.

421/ Guggenheim, op. cit., pag. L405.

422/ Moreno Quinten: . op. cit., vol. 2, padg. 682; Tucker; loc cit., pigs. 64-66,
66-69; Stone, op. cit., pidgs. 606-607; McDougal y Feliciano, op. cit., pags. 565
y 628; Rousseau, op. cit., pégs. 614-616.

L23/ Tucker, loc. cit., pdg. 65; Moreno Quintana, op. cit., pdg. 680.
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188. Algunos se inclinan a concluir que el derecho ha cambiado bajo la fuerza de
lc. acontecimientos, y estén prestos a asegurar que los atagues submarinos sin
advertencia previa a barcos que llevan carga hacia o desde puertos del enemigo

no estan prohibidos Egﬂjo McDougal sugiere que la intensidad de las medidas que
puedan adoptarse varian segin la escala del conflicto ¥y que, en una guerrs limitada,
rigen las reglas ortodoxas, tales como las del Tratado Naval de Londres

de 1930 425/,

189. Muchos de los que han examinado el tema de la guerra submarina, consideran
que los requisitos del Tratado Naval de Londres no hen perdido su vigencia y que,
en realidad, reflejan el estado del derecho internacional consuetudinario 426/.

Se considera que la conducta de los beligerantes en las dos guerras mundiales ha
consistidc, pues, en violar la ley mids bien que en negar su fuerza obligatoria para
quienes dirigen la guerra en el mar.

190. La declaracidn del Tribunal Militar Internac1onal de Nuremberg de que ‘no
estaba dispuesto a declarar culpable al /almlrante/ Doenitz por su conduccidn de
la guerra submarina contra bugues mercantes armados briténicos™ h27/ arroja alguna
luz sobre la situacidén actual del Tratado Naval de Londres de 1930 y el Protocolo
Naval de Londres de 1936. El1 Tribunal continud con una alusidn a las medidas
tomadas por Gran Bretafia para integrar sus buques mercantes a su actividad militar,
lo que justificaba las medidas tomadas por el almirante Doenitz. Sin embargo,

el Tribunal no considerd culpable a Doenitz de violacidén de los tratados por

haber causado el hundimiento de buques neutrales sin advertencia previa en zonas
de operaciones. Todas estas pruebas seflalan la permanente fuerza obligatoria del
Tratado y del Protocolo de Londres Egﬁ/.

L2k/ Stone, op. cit., pags. 606-607; McDougal y Feliciano, op. cit.,
pégs. 626~630 (pero advirtiendo que existen circunstancias en las cuales el cumpli-
miento del deber de situar a los pasajeros y a la tripulacidn en lugar seguro
no pone en peligro la seguridad del submarino); Taylor, op. cit., pags. 37-38;
Burke, "Submarine Warfare and International Law'", Yearbook of World Policy, vol. 2
(1960), pags. 195-198.

Pars una defensa de la legalidad de las medidas adoptadas por Alemania durante
la segunda guerra mundial, véase Sohler, U-Bootkrieg und V&lkerrecht (1956).

425/ McDougal y Feliciano, op. cit., pag. 632.

426/ Castrén, op. cit., pags. 285 y 289; Oppenheim, op. cit., pidg. 490;
Balladore Pallieri, op. cit., pdg. 281; Cansacchi, op. cit., padg. 12k; Podestd Costa,
op. cit., pag. 130. )

427/ Véase Capitulo III infra.

L28/ Oppenheim, op. cit., pégs. 492-493; Tucker, loc. cit., pags. 67-70;
Robertson, "Submarine Warlare" JAG Journal, vol. 10 (1956) pédg. 3, citado por
Whiteman en op. cit., vol. 10 (1968), pags. 665-666.
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191. Algunas obras publicadas en varios paises socialistas 429/ muestran una
tendencia definida a fortalecer los principios y normas existentes sobre la guerra
naval en el sentido de la mayor limitacidn posible de los efectos destructivos

de los conflictos armados en el mar. Se considera que el concepto de ''poblacidn
pacifica™, en el contexto de la guerra naval abarca a todos los tripulantes y
pasajeros de las naves w=2rcantes, tanto de los Estados beligerantes como de los
neutrales, y se considera la necesidad ‘e proteger la navegacidn pacifica en

alta mar, como un argumento crucial en faver de la neutralizacidn de la alta mar,
particularmente de aquellas zonas de la alta mar que mAs frecuentan los buques
mercantes. Los escritores socialistas consideran ilegal establecer las llamadas
"zonas de combate" en donde son posibles cualquier tipo de acciones arbitrarias,

ya que, en la practica, esto constituye una violacidn de la libertad de la alte mar.
Sobre la base de un anidlisis de los instrumentos legales internacionales y de la
préactica de los Estados, los autores socialistas concluyven que el armar a buques
nercantes, en violacidén de las disposiciones de la Convencién VII de La Haya,
relativa a la Transformacidn de Buques Mercantes en Buques de Guerra, pero, con

la condicidén de que se les conceda a dichos bugques la calidad juridica de buques
pacificos, borra la distincidn entre objetos militares y no militares. En tales
casos, no puede considerarse a los bugues como no combatientes o como combatientes
legitimos y, por lo tanto, no caen dentro de la proteccidn del derecho internacional.

b9/ VéEase Kurs mezhdunarodnogo prava (1969), vol. V pig. 285; F.I. Kozhevnikov,
ed. Kurs mezhdunarodnogo prava, pag. 368; G.M. Melkov, Nekotorye problemy, polnoi
demilitarizatsii morskogo dna (1972); A.S. Bakhov, ed., Voenno-morskoi
mezhdunarodno-pravovoi spravochnik (1956): G.A. Antselevich, llekotoryve problemy
mezhdunarodnogo prava, kasayushchiesya reglamentatsii voennykh deistvii na more
(1970); L.A. Ovanashchenko, Mezhdunarodnoe morskoe pravo (1961): V.F. Meshera,
"Problema neitralizatsii otkrytogo morya', Uch., Zap, LVIMU, No. XI, 1958;
S.V. Molodtsov. Mezhdunarodnopravovoi rezhim otkrytogo morya. i kontinentalnogo
shelfa (1961); A.L. Kolodkin, Pravavoi rezhim territorialnykh vod i otkrytogo morya
(1961); G.F. Kalinkin, "Zapretit ispolzovanie morskogo dna v voennykh tselvakh"
Mezhdunarodnaya zhizn, 1961, No. 2:; V.S. Vereshchtin, Mezhdunarodnopravovoi rezhim
otkrytogo morya (1968): A.P. Kositsin, Vooruzhennye sily i SPOsoby voiny na iore po
mezhdunarodnomu pravu (1955):; S. Stefanova, Mezhdunasrodno-pravovoi rezhim otkrytoso
morya: pravovoi rezhim morskikh prostransty i voennykh korablei (Sbornik
perevodov GDR) (1967): K. Biatkowski, "VWojna podwodna w swietle wyroku MTV
wchorynmberdze.” Roczniki Mazynarki Wojennej, 1966, N. 3- Z. Rotocki.
"Miedzynarodowo-prawne aspekty wojny podwodnej’, Zeszyty Naukowe Universytetu
Lodgzkiego, 196k, vol. 37 E. Glaser, "Explozazea in scopuzi pasnice a spatilor
submarine,” Studii si cercetari juridice, 1969, N. 1.
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192. lLa mayoria de los autorces socianlistas concluyen, sobre la base del andlisis

de los instrumentos internacionsles en existenciz, que los submarinos son armas

tan lepitimas como Llos buaues d¢ superficie, con sujecidn a la reserva de que ciertos
métodos de emplco de ellos - tales como 1z pguerrs submarina irrestricta, incluyendo
el hundimiento de buoues mercontes sin advertencia previa - constituyen una

violacidn del derecho interunacioral. L este respecto, citan los documentos de

1n Conferencia de Washington de 19211922, ¢l Protocolo de Londres de 1936 y

¢l Acuerdo de Iyvon de 1937. Ins autores yugoslavos que han escrito sobre leyes de
ruerra naval, defienden los acuerdos en existencia a este respecto, particularmente
la Convencidn de La Hawa 430/.

430/ J. Andrassy, '"Haske konvencije", Pormorska enciklopedija (1956);
V. Brajkovié, "Razvok medjunarodnog pomorskog ratnog prava (do Haskih konvencija)™,
Juposlovenska revija za medjunarodno pravo, 2/1958.

/oo
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SECCION 12. MODIFICACION DE LAS CONDICIONES ATMOSFERICAS

A. Prédctica de los Estados

193. Al parecer en los Estados Unidos se ha prestado mayor atencidén que en cual-
quiera otra parte a la modificacidn de las condiciones atmosféricas como posible
arma de guerra, mediante la produccidn de lluvia y neblina, la desviacidén de hura-
canes y métodos andlogos. La cuestidén se ha considerado en el contexto més amplio
de la modificacidén del medio ambiente como arms de guerra.

194. E1 11 de julio de 1973, el Senado de los Fstados Unidos adoptd una resolucidn
que expresaba el sentir del Senado

"de que el Gobierno de los Estados Unidos debe tratar de llegar a un acuerdo
con otros gobiernos, incluidos todos los Miembros Permanentes del Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas, para concertar un tratado ... que dispondra
la suspensidén total de toda investigacidn, experimentazidn y empleo de cual-
quier actividad de modificacidn geofisica o del medio ambiente como arma de
guerra." 431/

La rama ejecutiva del Gobierno no apoyd la resolucidén L432/. E1 afio anterior, el
Mational Advisory Council on Oceans and Atmosphere de los Estados Unidos habie
recomendado en su primer informe que se concertara un acuerdo internacional ‘'para
evitar que la modificacién de las condiciones atmosféricas se utilizara con fines
hostiles" .L433/.

B. Doctrina

195. Durante dos decenios por lo menos se ha tenido conocimiento de los peligros
que plantea la utilizacidn de las modificaciones de las condiciones atmosféricas
como arma de guerra 434/. Con el transcurso del tiempo y con la difusidn de infor-
maciones en el sentido de que en el conflicto de Viet-lNam se habia tratado de
utilizar la modificacidén de las condiciones atmosféricas, varios escritores de los
Estados Unidos han instado, con un creciente sentido de urgencia, a que se adopten

_ 431/ Congressional Record, vol. 119 (1973), nig. S-13102 (ed. diaria, 11 de
julio de 1973).

432/ Hearings on S. Res. 231 before the Subcommittee on Oceans and
International Environment of the Senate Committee on Foreign Relations, 92d. Cong. .,
24. Sess. {1972), pag. 3.

433/ 1Ibid., pag. 155.

4134/ H. Taubenfeld, "Weather Modification and Control: Some International
Legal Implications'. California Law Review, vol. 55 (196T), pag. L495.
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medidas encaminadas a poner bajo control el empleo de las modificaciones atmosfé-
ricas en la guerra 435/. Vo disroniendo de informacién apropiada acerca del
estado alcanzado por esta técnica, los que se han ocunado de la cuestidn tan sblo
pueden sugerir que algunas actividades de este tipo mTueden estar refiidas con las
prohibiciones sobre dafios indiscriminados, armas incontrolables, e infliccidn de
sufrimientos innecesarios L3G/. Se ha sugerido aue la produccién de lluvie para
encubrir actividades militares es una medida andloga a la utilizacidn de cortinas
de humo y, por esta razén, no es ilemal 437/,

196. Entre los escritores de los paises socialistas se da la opinidén de que la
utilizacidén de armas tales como "la modificacién de las condiciones atmosféricas'
no se ha examinado desde el punto de vista del derecho internacional. Sin embargo,
se da por sentado que tales armes estén destinadas princinalmente a alterar el
medio ambiente humano, en otras palabras, a crear condiciones que tienen un efecto
particularmente adverso sobre el clima y que afectan indistintamente a los comba.
tientes y a los civiles no combatientes. Por ello, se concluye que la utilizacidn
de tales armas en estas condiciones es contraria al derecho internacional vigente,
articulos 22, 23 y 25 del Replamento de La Haya de 1967 y el Convenio de Ginebra
relativo a la proteccidén de personas civiles en tiempo de guerra, de 1949, y que
es necesaria una prohibicidn especifica de su utilizacidn 438/.

435/ R. Taubenfeld y H. Taubenfeld, "Some International Implications of
Weather Modification Activities". International Organization, vol. 23 (1969),
pégs. 832-833; Falk, "Environmerntal Warfare and Ecocide - Facts, Appraisal,
and proposals", en Hearings on S. Res. 281 before the Subcommittee on Oceans
and International Environment of the Senate Committee on Foreign Relations, op. cit.,
pag. 143; vy en Oslo Bulletin of Peace Proposals, 1973, No. 1, padg. 90; Davis,
"Weather Warfare: Law and Policy", Arizona Law Review, vol. 14 (1973), pag. 688.

436/ Falk, "Envirommental Warfare and FEcocide ...", loc. cit.; Davis,
loc, cit., pag. 676.

437/ Davis, ibid., pags. 637-688.
438/ Véase F.I. Kozhevnikov, ed. Kurs mezhdunarodnogo prava (1972), cap. XIV.

/--.
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PARTE TIL. CLASIFICACION DE ARMASY SEGUN SUS EFECTOS
SECCIO™ 13. ARMAS QUE CAUSAN DAROS SUPERFLUOS

A, Prictica de los Fstados

197. La generalidad de los manuales militares EQQ/ incorporan el lenguaje del
inciso e) del articulo 23 del Reglamento de La Haya que prohibe el empleo de
"armas, proyectiles o materins que causen dafios superfluos" ("maux superflus” en
el texto auténtico francés) Lko/.

198. Los manuales mencionan como ejemplos de armas o casos de utilizacién de
armas que causan dafios superfluos los siguientes:

~  Perdigones de escopeta Lhl/
-  Abrir fuepo sobre lugares indefensos LLi2/

~  Proyvectiles explosivos e incendiarios con un peso inferior a
hoo gramos 4h3/

-~ Proyectiles tratados con una sustancia destinada a producir inflamacidn
de heridas Lil/

439/ Reptblica Federal de Alemania, KriegsvSlkerrecht: Leitsdtze flr die
allgemeine Ausbildung, op. cit., padg. 31; Austria, Bundesministerium Ffur
Landesverteidigung, op. cit., pag. 253, y Krivinyi, op. cit., pag. 10; Francia,
Décret No. HA6-TLO du ler octobre 1966 portant réglement de discipline générale
dans les armées, art. 34, parr. 2, loc. cit., pag. 8860; Paises Bajos, Reglamentacidn
de las leyes de la guerra. Cap. III, parr. 14 y Manual del soldado, cap. T,
parr. 10; Suiza, Armée suisse, op. cit., pédg. 5; Suecia, Jigerskidld and Wulff,
op. cit., pag. T75; Italia, Legpe di Guerra, art. 35, loc. cit., pag. 4307;

United States Army Field Manual, op. cit., pdg. 18, y Law of Naval Warfare,
pags. 6-8, nota 2; Reino Unido, The Law of War on Land, op. cit., pag. kl.

L4ho/ Scott, ed., Op. cit. Véase Capitulo I supra.

Lh1/ vVBlkerrechtliche Grundsitze der Landkriegfihrung, op. cit., pag. 16.
Lho/ 1Ibid., pag. 20.

W43/ Ivbid., pag. 16.

Lylh/ Ibid., pAdg. 16; United States Army Field Manual, op. cit., pag. 18,
y Law of Naval Warfare, op. cit., padgs. 6 a 8, nota 2; Reino Unido, The Law of
War on Land, op. cit., pag. Ul.

/...
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-  Balas de expansién Lh5/

-  Ciertos tipos de municién de rastro luminoso 46/
-  Bayonetas o lanzas arponadas 447/

-  Armas vencnosas 448/

~ Proyectiles de configuracidn irregular

~  Proyectiles rellenos de vidrio

~  Hacer muescas en la superficie de los casquillos de proyectiles o limar
sus extremos L4h9/

199. En general, los manuales no seflalan los criterios mediante los que se podria
determinar si un arma determinada ocasiona dafios superflucs, en contraposicidn a
dafios necesarios. Sin embargo, los manuales austriacos explican que los dafios
superfluos los ocasiona la aplicacidn de fuerza que no es absolutamente necesaria
para la supresidn del enemigo o la infliccidn de un dafio desproporcionado en rela-
cidén con las ventajas militares que se han de obtener mediante la utilizacidn del
arma 450/.

445/ Austria, Bundesministerium fiir Landesverteidipgung, op. cit., padg. 253
y Krivinyi, op. cit., pdg. 10; Paises Bajos, Manual del soldado, cap. T, parr. 10
v Reglamentacidn de las leyes de la guerrs, cap. III, parr. 1lb; Replblica Federal
de Alemania, VSlkerrechtliche Grundsétze der Landkriegfiihrung, op. cit., pag. 16.

L6/ Paises Bajos, Reglamentacidn de las leyes de la guerra, cap. IV, parr. 1k,

447/ Paises Bajos, ibid., v Manual del soldado, cap. T; pérr. 10; United States

Army Field Manual, op. cit., pag. 18, y Law of Naval Warfare, pégs. 6 a 8;
Reino Unido, The Law of War on Land, op. cit., pag. 4l.

448/ Paises Bajos, Manual del soldado, cap. T, parr. TO. Los Estados Unidos
consideran el inciso a) del articulo 23 del Reglamento de La Naya que prohibe el
empleo de veneno o armas envenenadas como una aplicacidén particular del inciso e)
del articulo 23. Carta del Asesor Juridico General del Departamento de Defensa al
Presidente del Comité de Relaciones Exteriores del Senado, 5 de abril de 19T1.
International Legal Materials, vol. 10 (1971), pég. 1302.

Lho/ TLos {iltimos tres ejemplos figuran en los manuales del Ejército y la
Marina de los Estados Unidom y en el manual britanico mencionados supra.

450/ Bundesministerium fiir Landesverteidigung, op. eit., padg. 253 ¥
Krivinyi, op. cit., pag. 10.
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200. En las declaraciones de varios Estados se ha reflejado la opinidn de que
en el empleo de armas las pérdidas de vidas y los dafios causados a la propiedad
no deben ser desproporcionados frente a las ventajas militares que se han de
obtener 451/.

B. Doctrina

201. Todos los que escriben sobre el aspecto del derecho de la guerra relativo

a las armas mencionan de ordinario la prohibicién del inciso e) del articulo 23
del Reglamento de La Haya contra el empleo de armas que causan dafios superfiuos.
El hecho de que no sefiale condicidn alguna para la aplicacién de esta prohibieidn
indice que la norma se considera como parte del derecho consuetudinario interne-
cional. Con no poca frecuencia, el inciso e) articulo 23 se menciona simplemente
a la par con prohibiciones convencionales y consuetudinarias sobre el empleo de
otras armas 452/. Varios tratadistas mencionan el cardcter general de la norma y
la dificultad de aplicarla a situaciones y armas particulares &§§/. Sereni expresa
una opinidn que comparten otras varias autoridades cuando escribe: ''Pero el
principio tiene escaso valor practico, ya que con frecuencia los medios que causar
los mayores dafios son los que poseen la mayor eficacia militar Ls5h/".

202. Sin embargo, Pinto sefiala el hecho de que "Sin duda la aplicacidn a armas
prohibidas puede resultar, por deduccidén, de principios generales que prohiben
armas que causen dafios superfluos o efectos indiscriminados" 455/. Por ello,
muchos juristas internacionales consideran que muchas de las prohibiciones de
armas determinadas estédn comprendidas en el alcance del inciso e) del articulo 23.
En su opinién este inciso constituye un principio general fundamental mis que una

451/ Armée suisse, op. cit., pag. 6 (parr. 27); Estados Unidos, carta del
Consejero General del Departamento de Defensa al Senador Kennedy, 22 de septiembre
de 1972, en American Journal of International Law, vol. 67 (1973), pdgs. 124 y 125,

452/ Cansacchi, op. cit., pdg. 78; Guerrero Burgos, op. cit., pdgs. 64 y 65;
Moreno Quintana, op. cit., pdg. 6U48; Francois, op. cit., pdg. 672; Greenspan,
op. cit., padgs. 315 y 316, 353 a 356; Balladore Pallieri, op. cit., pégs. 169
y 170; Djatijoesoemo, op. cit., pidg. 4b; Kleen, op. cit., pag. 361.

453/ Guerrero Burgos, op. cit., pidgs. 64 y 65; Frangois, op. cit., pag. 672.

Lsh/ Op. cit., pag. 1982. Y véase Guggenheim, op. cit., padg. 390 (quien
alude a la medida en que los progresos tecnoldgicos han superado la norma ).
Stone observa gue "por una paradoja sarddnica, a medida que la escala de destruc-
cidén de nuevas armas tiende a la devastacién mediante bombas atdmicas o de
hidrégeno, su eficacia militar aumenta hasta tal punto que los dafios ocasionados
a los particulares no pueden (en términos militares) calificarse de innecesarios ...
Op. cit., pag. 558.

455/ Op. cit., pag. 308.
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norme auxiliar para tratar con tipos de armas que no se mencionan especificamente
en otros tratados o normas consuetudinarias. Entre las armas que diversas auto-
ridades consideran incluidas en la categoria de las que causan dafios superfluos
se encuentran:

- Las armas nucleares U456/

~ El bombardeo de objetivos civiles U57/

- Los proyectiles explosivos e incendiarios de menos de 400 gr.,
prohibidos por la Declaracidén de San Petesburgo U458/

- Las balas de expansibén 459/
- Tl napalm y otras armas incendiarias 460/
~ El veneno y las armas envenenadas 461/

-~ Los agentes quimicos y bacterioldgicos 462/

456/ Menzel, Leralitfit oder Illemalitit der Anwendung von Atomwaffen, pdg. 45
y siguientes; Menzel, Atomwaffen, loc. cit., pag. 10Lk; Scheuner, "Die Stellunp
der Streitkridfte im modernen Volkerrecht", Bundeswehr und Reght, 1965, pags. 52 ¥y
55; Spetzler, op. cit., pag. 373; Rousseau op. cit. pag. 560.

457/ Castrén, op. cit., pégs. 202-203; Rousseau, op. cit., pag. S561.

458/ Rousseau, ibid., pam.5599 Castrén, op. cit., pag. 189; Ghanim, op. 01t.,
pég. T4l; Berber, op. cit., pag. 169; Wengler, op. cit., pdg. 1396 (pero tan sdlo
en lo que se refiere a la utilizacién de municiones de rastreo contra objetivos
humanos) ; Knackstedt, "Kampfmittel, Verbotene", loc, cit., pdg. 18T7; Accioly,
op. cit., pag. 310.

h59/ Berber, op. cit., pag. 169; Accioly, op. cit., pag 310; Castrén, op. cit.,
pég. 189; Rousseau, op. cit., padg. 559; Wengler, op. cit., pag. 1396 von der Heydte,
Vélkerrecht, vol. 2, pag. 2i5.

Léo/ Castren, op. cit., padg. 190 (51 se utilizan contra c1v1les), Berber,
op. ¢it., pag. 1699 Czesany, op. cit., pags. 115-116; Oppenheim, op. cit., pag. 340,
nota 3. En opinidn de Spetzler la legalidad del uso dependeriaz del objetivo y no
con51derar1a como ilegal el uso de armas incendiarias contra personal militar.
Op. cit., pags. 98-101.

461/ Wengler, op. cit., pig. 1396 Rousseau, op. cit.., pag. 559,
von der Heydte, VSlkerrecht, vol. 2, pig. 245; Greenspan, Op. cit., pég. 353 (en
cuanto & la préactica de poner en un proyectil alguna sustancia que infecte las
heridas).

462/ Wengler, op. cit., pdg. 1396, von der Heydte, Volkerrecht, vol. 2,
pég. 245; Accioly, op. cit., pdg. 310. Spetzler considera que la utilidad militar
de la guerra quimica significa que no estd prohibida por el inciso e) del
articulo 23, pero expresd la opinidén de que la guerra bacterioldgica, a causa de sus
efectos incontrolables, violaria el inciso e) del articulo 23, op. cit., pags. 97
y 100.
/oo,
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~ Las bayonetas dentelladas U463/
- Las armas rellenas con clavos y particulas de vidrio L6L/
- Los fosos encubiertos provistos de lanzas de acero 465/

203. ©Se han enunciado diversos criterios para determinar si un arme causa dafios
superfluos:

1) Se ha sugerido que un arma que cause lesiones a civiles, sin utilidad
militar en cuanto hace a la destruccidn de la fuerza de combate del enemigo, viola
el "principio de humanidad", que es la norma contra la utilizacidén de armas que
causan dafio superfluo en cualquier otra forma L6G/.

2) Algunas veces se hace referencia a la infliceidn de heridas inhumanas
¥y & los medios inhumanos de producir la muerte &él/. Asi, por ejemplo, se
condenan las armas nucleares e incendiarias porque causan una nuerte lenta y
dolorosa, porque tienen consecuencias de cardcter hereditario, porgue su efecto
tal vez no se experimente durante muchos afios, o por el dolor que se deriva de la
exposicibn a las radiaciones 468/. Otros autores rechazan expresamente estos
criterios 469/.

3) El arma podria construirse en tal forma que pusiera al enemigo fuera
de combate ocasiondndole menos dafio 470/. En cambio, algunos escritores se
muestran bastante escépticos sobre la condenacidén de un arma como ilegal por el
hecho de que hage inevitable la muerte L4T1/.

L63/ Castrén, op. cit., pdg. 189.
464/ 1Ivid., Oppenheim, op. cit., pdg. 340, Greenspan, op. cit., padg. 353.

L65/ Spetzler, op. cit., pig. 97.
466/ Von der Heydte, VSlkerrecht, vol. 2, pig. 243.

467/ ILubrano-Lavadera, Les lois de la guerre et 1l'occupation militaire
(1956), pég. 28.

468/ Tuler, op. cit., pdg. 151; Randermann, op. cit., pdg. lhk; Czesany,
op. ¢it., pdg. 168. Spaight, op. cit., padg. 275; Wilhelm, "Les conventiones de
Genéve et la guerre aérienne’, Revue Internationale de la Croix~Rouge, vol. 3L
(1952), pag. 4, nota 1.

469/ Schwarzenberger, op. cit., pag. 49; Spetzler, op. cit., pags. 98 y 99
(en lo tocante a las armas incendiarias).

470/ Wengler, op. cit., pédg. 1395.

471/ O'Brien, "Biological/Chemical Warfare and the International Law of War",
loc. cit., pag. 18; Spetzler, op. cit., pag. 9l.
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L) Si existe la posibilidad de escoger entre varias armas para lograr un
objetivo militar determinado, el hecho de no elegir la que causa el menor dafio
tal vez dé origen al empleo de un arma que causa dafios superfluos 472/,

5) Las caracteristicas del arma son tales que produce el sufrimiento por
el sufrimiento mismo 473/.

6) La norma es una norma de proporcionalidad. Como lo indican McDougal y
Feliciano "... es mds bien el cardcter innecesario, la superfluidad del dafio, la

enorme desproporcidn entre los resultados militares v las lesiones incidentales lo
que se considera cominmente como factor decisivo de ilegitimidad™ LT7h/.

SECCION 14. ARMAS DE EFECTOS INDISCRIMINADOS

20L. El tema de la ilegalidad de las armas en razén de que afectan indistinta-
mente a personal y objetivos militares y a la poblacidn y objetivos civiles se ha
examinado ya en relacién con la practica de los Estados y la doctrina referentes
a las siguientes categorias de armas:

Armas quimicas y bacteriolégicas

Armas incendiarias

Armas nucleares

Bombardeo aéreo tradicional

Bombas de fragmentacidn

Minas terrestres y explosivos simulados

Misiles

Armas de accidn diferida

Armas navales

Por tanto, no parece necesario repetir aqui los puntos examinados.

472/ Brungs, loc. cit., pag. 92.
473/ Spetzler, op. cit., pdg. 97, No. 63.

L7/ Op. cit., pég. 616, quien cita a Spaight, War Rights on Land, pigs.T6-T7
(1911); Hall, International Law, 8a. ed., 1924, pigs. 536 vy 837T; Hyde, op. cit.,
pég. 181k; y Oppenheim, op. cit., pag. 3LO.

[oe.
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SECCION 15. ARMAS QUE PRODUCEN LA MUERTE A TRAICION

A, Préctica de los Estadog

205. FEl inciso b) del articulo 23 del Reglamento de La Haya 475/ prohibe matar a
traicidn a individuos pertenecientes a la nacidn o ejército enemigos.

~20h. Entre los manuales examinados, solamente en los de Austria y la Repiblica
Federal de Alemania figura alguna referencia a armas (en contraposicién a personas)
que producen la muerte a traicidén. En los manuales austriacos, el veneno y las
armas envenenadas, las armas quimicas y bacterioldgicas y las minas disimuladas,
tales como la colocacidn de explosivos en lépices y juguetes, se califican como
ilegales por esa razdn Elé/. Los manuales alemanes se refieren a objetos llamativos
andlogos que contienen explosivos o sustancias cdusticas o inflamables y que

pueden arrojarse por el aire o ser abandonados por tropas que se retiran LTT/.

B. Doctrina

207. Las autoridades en la materia se han referido ocasionalmente al empleo de
uno u otro tipo de arma como traicionero. Los rayos gamma invisibles emitidos por
las bombas atbmicas arrojadas en Hiroshima y Nagasaki han sido calificados como un
ejemplo de matanza a traicidn §I§/. Algunos tipos de ataques aéreos han sido
igualmente calificados en esa forma L4T9/.

208. Con mayor frecuencia se ha afirmado que el empleo de armas y minas de accidn
diferida estd refiido con la prohibicidén de matar individuos a traicidén 480/.

209. Un autor observa que si "no existe una relacidn implicita o explicita de

confianza entre los beligerantes, es dificil ver una justificacidn para aplicar
la nocidn de traicidén a los medios de destruccidn® L81/.

475/ Scott, op. cit., pag. 219. Véase Capitulo I supra.

476/ Bundesministerium flir Landesverteidigung, op. cit., pég. 252;
Krivinyi, op. cit., pag. 10.

4TT7/ Kriegsv8lkerrecht: ILeitsftze fur die allgemeine Ausbildung, op. cit.,
pag. 31; Vdlkerrechtliche Gruadsitze der Landkriegfilihrung, op. cit., pag. 16.

478/ Czesany, op. cit., pég. 166.
479/ Ibid., pdg. 2k. No s ofrecen ejemplos.

L80/ Véase Seccién 10, supra.

481/ O'brien, "Biological/Chemical Warfare ard the International Law of War",
loc. cit., pag. 39.
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