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Cuestiones relativas al funcionamiento de la Empresa,
en particular las repercusiones juridicas, técnicasy
financieras para la Autoridad y los Estados partes

Nota de la secretaria

I. Introduccién

1.  Este documento ha sido preparado en respuesta a la solicitud del Consejo de la
Autoridad Internacional de los Fondos Marinos para que el Secretario General de la
Autoridad llevara a cabo un estudio de las cuestiones relacionadas con el
funcionamiento de la Empresa, en particular en relacién con las implicaciones
juridicas, técnicas y financieras para la Autoridad y los Estados partes en la
Convencidn de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, teniendo en cuenta
las disposiciones de la Convencién, el Acuerdo de 1994 relativo a la aplicacién de la
Parte XI de la Convencién y los reglamentos sobre prospeccion y exploracién de
costras de ferromanganeso con alto contenido de cobalto y de sulfuros y nédulos
polimetalicos en la Zona.

Il. Antecedentes

2. En octubre de 2012, el Secretario General recibié una propuesta de Nautilus
Minerals Inc., una sociedad constituida en el Canada, para celebrar negociaciones
encaminadas a constituir una empresa conjunta con la Empresa con el propésito de
explotar ocho de los blogues del &rea reservada en la Zona de la Fractura de
Clarion-Clipperton. Con arreglo al contrato propuesto, Nautilus Minerals Inc.
comenzaria a colaborar con la Empresa en 2013 para preparar una propuesta relativa
a una operacién de empresa conjunta durante un periodo de tres afios. En 2015 se
presentaria al Consejo una propuesta completa sobre una operacién en régimen de
empresa conjunta. Las condiciones de la propuesta de Nautilus Minerlas Inc. se
consignaron en un proyecto de principio de contrato que figura en el anexo del
informe del Director General interino de la Empresa sobre la propuesta E
(ISBA/19/C/4).
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3. En sus sesiones 1892 190% y 1912 celebradas los dias 19 y 22 de julio de 2013
el Consejo examin6 el informe del Director General interino de la Empresa sobre la
propuesta de Nautilus Minerals Inc. y concluy6, entre otras cosas:

a)  Que era prematuro que la Empresa funcionara independientemente;

b) Que la propuesta relativa a una operacién conjunta entre Nautilus
Minerals Inc. y la Empresa no deberia seguir siendo un obstaculo para que la
Comision Juridica y Técnica y el Consejo examinaran las solicitudes relativas a
zonas reservadas presentadas por paises en desarrollo y otros solicitantes
calificados.

4. Después, el Consejo solicitd al Secretario General, refiriéndose segln
correspondia a la Comision Juridica y Técnica y al Comité de Finanzas, que llevara
a cabo un estudio de las cuestiones relacionadas con el funcionamiento de la
Empresa, en particular en relacion con las implicaciones juridicas, técnicas y
financieras para la Autoridad y los Estados partes, teniendo en cuenta las
disposiciones de la Convencién, el Acuerdo de 1994 y los reglamentos
(ISBA/19/C/18 pérr. 16).

La Empresa

5. La Empresa, constituida en virtud del articulo 170 y del anexo IV de la
Convencidn, es el drgano de la Autoridad que realizara actividades en la Zona
directamente, asi como actividades de transporte, tratamiento y comercializacién de
minerales extraidos de la Zona. Si bien actuara de conformidad con la politica
general de la Asamblea y las directrices del Consejo, la Empresa gozard de
autonomia en la realizacion de sus operaciones, que estaran dirigidas por una Junta
Directiva integrada por 15 miembros elegidos por la Asamblea. La Empresa también
tendra un Director General elegido por la Asamblea por recomendacion del Consejo,
previa propuesta de la Junta Directiva. EI Director General sera también el Director
Ejecutivo de la Empresa y su representante legal.

6. La Empresa es fruto del compromiso entre dos percepciones anteriores,
totalmente diferentes, sobre el sistema de exploracion y explotacion de los recursos
de la Zona®. La Empresa, propuesta inicialmente por los paises de América Latina
en 1971, a través del Grupo de los 77 y China, se convirti6 mas tarde en una
creacion de los paises en desarrollo que consideraban que los recursos minerales de
los fondos marinos eran un patrimonio comin de la humanidad y que creian que la
mejor manera de aplicar ese concepto era mediante la explotacién directa y
exclusiva por una empresa internacional. Por otra parte, los paises industrializados
deseaban establecer un sistema de concesion de licencias sencillo en virtud del cual
cualquier Estado, persona o empresa que deseara explotar los recursos de los fondos
marinos podria solicitar una licencia, previo pago de un canon. La explotacién
minera de los fondos marinos se llevaria a cabo de manera competitiva y por orden
de solicitud. Finalmente, el compromiso alcanzado fue el sistema paralelo que
permitia el acceso a la Zona a los Estados, las empresas estatales, las personas
fisicas y juridicas patrocinadas por los Estados y la Empresa.

[

Roy L. Lee “The Enterprise: operational aspects and implications”, Columbia Journal of World
Business, vol. XV, nim. 4, 1980. Pag. 62.
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V.

7.  Las disposiciones de la Convencion relativas a la Empresa se vieron afectadas
de forma radical por la seccién 2 del anexo del Acuerdo de 1994, seguln la cual la
secretaria de la Autoridad desempefiaria las funciones de la Empresa hasta que esta
comenzara a operar independientemente de la secretaria. En el Acuerdo se
establecen varias condiciones que se han de cumplir para que la Empresa pueda
operar como una entidad independiente. Ademas, en el Acuerdo se estipula que la
Empresa llevara a cabo sus actividades iniciales de explotacion minera de los fondos
marinos por medio de empresas conjuntas. El parrafo 4 del articulo 170 y el anexo
IV de la Convencion se interpretaran y aplicaran con arreglo a lo estipulado en la
seccion 2 del anexo del Acuerdo de 1994, segln la cual, al aprobarse un plan de
trabajo para la explotacién para una entidad distinta de la Empresa, o al recibir el
Consejo una solicitud de constitucion de empresa conjunta con la Empresa, el
Consejo se ocupara de la cuestion del funcionamiento de la Empresa
independientemente de la secretaria de la Autoridad.

Estudio de las cuestiones relacionadas con el
funcionamiento de la Empresa

8. En la seccidon 2 del anexo del Acuerdo de 1994 se establece que hasta que la
Empresa empiece a actuar de forma independiente la secretaria debe desempefiar sus
funciones. Dichas funciones se limitan a determinadas cuestiones concretas y
definidas que se explican a continuacion:

a) El seguimiento y examen de las tendencias y los acontecimientos
relativos a las actividades de explotacion minera de los fondos marinos, incluido el
andlisis periédico de las condiciones del mercado mundial de metales, y los precios,
tendencia y perspectivas de los metales;

b)  La evaluacion de los resultados de las investigaciones cientificas marinas
con respecto a las actividades llevadas a cabo en la Zona, prestando especial
atencidon a las investigaciones relacionadas con el impacto ambiental de las
actividades realizadas en la Zona;

c) La evaluacion de los datos disponibles con respecto a la prospeccion y
exploracién, incluidos los criterios que se aplican a esas actividades;

d) La evaluacién del desarrollo tecnoldgico pertinente a las actividades en
la Zona, en particular la tecnologia relacionada con la proteccion y preservacion del
medio marino;

e) El andlisis de la informacién y los datos relacionados con las zonas
reservadas para la Autoridad,;

f)  La evaluacion de los enfoques aplicados a las operaciones de empresa
conjunta;

g) La recogida de informacion sobre la disponibilidad de mano de obra
cualificada;

h)  EIl estudio de las opciones de politica de gestion para la administracidn
de la Empresa en diferentes etapas de sus operaciones.

9.  Las funciones enumeradas en los parrafos de a) a e) se limitan principalmente
a la supervision, evaluacidn y analisis de los datos y la informacion. Las funciones
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f) a h) conciernen al funcionamiento de la Empresa y son idénticas en cuanto a su
caracter y similares en su contenido al tema del estudio solicitado por el Consejo.
De conformidad con el enfoque evolutivo contemplado en el Acuerdo de 1994 y
dada la incertidumbre con respecto al momento en que podria crearse la Empresa,
las Unicas labores sustantivas realizadas por la secretaria en relacion con las
funciones que se han mencionado son el examen y el analisis de la propuesta
presentada por Nautilus Minerlas Inc. en 2013.

10. En vista del aumento del volumen de trabajo, de la falta de tiempo y de los
recursos disponibles, la secretaria no ha logrado llevar a cabo el estudio solicitado
por el Consejo. Sin embargo, después de haber examinado la bibliografia disponible
sobre el tema, la secretaria propone, siempre y cuando se disponga de recursos,
realizar un estudio con tiempo suficiente para el 21° periodo de sesiones de la
Autoridad en 2015. Con ese fin, la secretaria ha preparado un proyecto de mandato
que figura en el anexo del presente documento.

Recomendaciones

11. Seinvita a la Comisién a que:
a)  Tome nota del estado del estudio solicitado por el Consejo;

b) Examine el proyecto de mandato para el estudio y proporcione, cuando
proceda, aportaciones adicionales; y

c) Mantenga este tema en el programa del 21° periodo de sesiones de la
Autoridad.
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Proyecto de mandato

El propésito de este proyecto de mandato es proporcionar orientacion y ayuda
para la realizacion del estudio de las cuestiones relacionadas con el funcionamiento
de la Empresa de conformidad con la solicitud formulada por el Consejo y recogida
en la Declaracion del Presidente del Consejo de la Autoridad Internacional de los
Fondos Marinos sobre la labor realizada por el Consejo en el 19° periodo de
sesiones de la Autoridad (ISBA/19/C/18, péarr.16).

Repercusiones juridicas

En lo que respecta a la relacion de la Empresa con la Autoridad:

a) Detectar las deficiencias, en caso de que las haya, en el régimen
normativo y de procedimiento vigente y proponer ideas, incluida la formulacién de
medidas normativas y de procedimiento apropiadas, para asegurar que las
operaciones de la Empresa sean adecuadas e independientes;

b) Detectar las deficiencias existentes, en caso de que las haya, en las
politicas generales de la Asamblea que son pertinentes para el funcionamiento de la
Empresa y sugerir medidas para paliarlas;

En lo que respecta al funcionamiento auténomo de la Empresa:

c) Definir el alcance del control que debe ejercer el Consejo y determinar el
caracter apropiado de sus directrices con el fin de salvaguardar la autonomia de la
Empresa como entidad comercial independiente;

En lo que respecta al procedimiento:

d) Sugerir y proporcionar mas detalles sobre los criterios, las
cualificaciones y las normas que rigen la presentacion de candidaturas para el puesto
de Director General y la eleccion de los miembros de la Junta Directiva;

e) Determinar y formular los criterios que debe cumplir el reglamento de la
Junta Directiva de la Empresa y el cédigo de conducta de sus miembros;

En lo que respecta a los principios juridicos:

f)  Analizar y evaluar las opciones y los enfoques disponibles en relacion
con las operaciones de empresa conjunta;

g) Aclarar el concepto de “principios comerciales s6lidos”;

h)  Sugerir la forma y el contenido que podria adoptar la directriz que sera
publicada por el Consejo para asegurar el funcionamiento independiente de la
Empresa;

Repercusiones financieras

i)  Determinar las opciones de financiacién disponibles para que la Empresa
pueda realizar sus actividades, en particular para la adquisicion de tecnologia, en
virtud de la seccion 2 del anexo del Acuerdo de 1994;
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j)  Sugerir los criterios de seleccidn para el personal de la Empresa y las
cualificaciones y los conocimientos que deben poseer y una estimacion de los costos
y otros gastos relacionados con su gestion y administracion centrales;

Repercusiones tecnoldgicas
k)  Determinar y sugerir enfoques que estén a disposicion de la Empresa con
el fin de adquirir la tecnologia apropiada para sus actividades;

I)  Recopilar informacidon sobre la disponibilidad de personal técnico
capacitado y competente que pueda evaluar la tecnologia.
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