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  العشرونالدورة 
 كينغستون، جامايكا

    2014تموز/يوليه  14-25
 تطبيق المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام  

 
 تقرير الأمين العام    

  
 مقدمة -أولًا  

اللجنرة الماليرة      استعرضرتاا  تيالر  ISBA/18/FC/3لاسرتكاا  الوييقرة   هذا التقريرر   أُعِدّ - 1
مر    وطلبر  ععرد كلرن أن يرنفيرر   المسر لة      ،لسلطة الدولية لقاع البحرار الدورة الثامنة عشرة ل

. وإضراةة إ  تنراو  الميايرا    2014جديد خرل  الردورة العشرري  المقررر عقردها   تموز/يوليره       
كلرن     الدولية للقطاع العام، بمرا  والعيوب التي ينطوي علياا اعتااد السلطة للاعايير المحاسبية

الآيررار الماليررة المترتبررة علرر  اعتارراد المعررايير وخطررة تن يررذها، أرردد هررذا التقريررر أي ررا ا طرروا   
الاستباقية التي اتخذتها السلطة نحو اعتااد المعايير المحاسربية الدوليرة للقطراع العرام والرتي لا تكراد       

 .تترتب علياا أي آيار مالية
  

 ميايا المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام -يانيا  
يرنفيررر إ  اعتارراد المعررايير المحاسرربية الدوليررة للقطرراع العررام عاعتبررارن عن رررا ر يسرريا مرر    - 2

عناصر إصلح منفيومة الأمم المتحدة أفي  عدعم مستار م  مجرال  اددارة ومروي ا اددارة   
تقرردما كرربيرا     2002ة منررذ عررام  العليررا. وقررد  ققرر  ممسسررا  منفيومررة الأمررم المتحررد     

هيئرة مر  هيئرا      22الاستجاعة لمتطلبا  المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام. وم  أصل الرر  
منفيومررة الأمررم المتحرردة الررتي ض استعراضرراا، عررادر  هيئررة وا رردة إ  تطبيررق المعررايير المحاسرربية   
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هيئرا  هرذن المعرايير     2ا(، واعتارد   )عرنرام  الأذذيرة العرالم    2002الدولية للقطاع العام   
، وهررو العررام المسررتاد) أصررل )منفياررة الطرريران المرردم الرردو ، والمنفياررة    2010بحلررو  عررام 

البحريررة الدوليررة، والاارراد الرردو  للت ررالا ، ومنفياررة ال ررحة للبلرردان الأمريكيررة، ومنفياررة 
لتناية ال ناعية، والمنفيارة العالميرة   الأمم المتحدة للترعية والعلم والثقاةة، ومنفياة الأمم المتحدة ل

للالكية ال كرية، والمنفياة العالمية للأرصراد اوويرة(، وطبقر  هيئتران المعرايير المحاسربية الدوليرة        
)الوكالررة الدوليررة للطاقررة الذريررة والاارراد الييرردي العررالما(،        2011للقطرراع العررام   عررام   

الأمررم المتحرردة للأذذيررة واليراعررة،   )منفياررة  2012هيئررا  هررذن المعررايير   عررام    9وطبقرر  
ومنفيارة العارل الدوليرة، وم وضرية الأمرم المتحردة لشرمون اللجرئين، وعرنرام  الأمرم المتحرردة           
ادنما ا، وصندوق الأمرم المتحردة للسركان، ومنفيارة الأمرم المتحردة للط ولرة، ومكترب الأمرم          

ال لسررطينيين   الشرررق  المتحرردة  رردما  المشرراريا، ووكالررة الأمررم المتحرردة دذايررة اللجررئين  
)الأمررم المتحرردة  2014الأدنى، ومنفياررة ال ررحة العالميررة( وتطبررق هيئترران هررذن المعررايير   عررام  

 ومنفياة السيا ة العالمية(.
منفيومررة الأمررم  وقررد اعتاررد هررذن المعررايير المحاسرربية الدوليررة عال عررل معفيررم ممسسررا     - 3

ا   كلن احككوما . وعالتا ، ةار  نر ن   المتحدة، إضاةة إ  عدد م  هيئا  القطاع العام، بم
أن يرمدي إ  اسرين اتسراق البيانرا  الماليرة       اعتااد السلطة الدوليرة لقراع البحرار  رذن المعرايير     

 يلا: بمرور الوق  وعل  نطاق المنفياا . وم  الميايا الأخرى لاعتاادها ما
ضررا سيتيسررر كلررن مرر  خررل  و  - والشرر اةية الداخليررة ال ررواع  اسررين )أ( 

الأسررالإ دطررار أكثررر اتسرراقا للرقاعررة الداخليررة والمسررادلة يقرروم علرر  اديررد أدوار المسررت دمين  
 وأتمتة إجراد للاواةقة وسير العال؛

سرريتيا اعتارراد المعررايير المحاسرربية الدوليررة للقطرراع العررام       - المسررادلة اسررين )ب( 
واعتارراد المحاسرربة علرر  للسررلطة إمكانيررة ترروةير نفيرررة كاملررة ودقيقررة عرر  طرررق عالرراا وأدا اررا 

 أسالإ الاستحقاق الكامل التي تشكل ركيية المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام؛
سريتعيز   - المالية الموارد واست دام ا  وم عل  الش اةية م  المييد إض اد )ج( 

اليرة(  مر  المعرايير المحاسربية الدوليرة للقطراع العرام )عررن البيانرا  الم         1 كلن ع  طريق المعيرار 
 الذي يشترط إدراج عيان عالتغيرا    صا  الأصو / قوق الملكية   البيانا  المالية؛

سيتيسر كلرن عر  طريرق تروةير تقرديرا  أكثرر        - والت طي  اددارة اسين )د( 
 دقة للإيرادا  والن قا  وصورة أكال للأصو  وا  وم؛
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تحقق كلررن مرر  خررل  سرري - النتررا   علرر  القا اررة لررلإدارة الرردعم اسررين )هر( 
 توةير معلوما  أشمل ع  التكاليف واديرادا ؛

سرريمدي كلررن إ  زيررادة الك ررادة    - ت ررايااا معرراد آليررة عاليررا  وضررا )و( 
 وال عالية   سير العال وإ  تيسير تطوير قدرا  الموي ين؛

ة سيتعيز كلن أيناد تطبيرق المعرايير المحاسربية الدولير     - الموي ين قدرا  تطوير )ز( 
للقطاع العام مر  خرل  تردريب المروي ين وتوعيترام ةيارا يتعلرق عاعتاراد المسرتعالين لأة رل           
الماارسا  والعال عل  أسالإ تعردد المارام وإدراأ أةيرة جرودة البيانرا  علر  نطراق السرلطة         

 الدولية لقاع البحار.
  

 الآيار المالية -يالثا  
يير المحاسبية الدولية للقطاع العام   وجرود  يتاثل التحدي الر يسا المرتب  عتطبيق المعا - 4

تكاليف أولية عاهفية ةياا يتعلرق عاليامجيرا  اوديردة ونفيرم تسريير الأعارا  والتردريب. وهرا         
ك رادة   تكاليف ذير متكررة   أذلب الأ يان، ويمكر  تعوي راا مر   يرز الييرادة المحققرة        

 متواضعة. لمحاسبية الدولية للقطاع العامالمحاسبة ون اةيتاا. والتكاليف المتكررة للاعايير ا
وتقدّر التكل ة الأولية المرتبطة عاعتااد المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العرام وتطبيقارا    - 5

. ويرد   مرةق هذا التقريرر توزيرا  رذن    2012-2015دولار لل ترة المالية  120 000بمبلغ 
لنفيرام المركريي لت طري  المروارد، بمرا   كلرن       التكاليف. ويتعلرق أهرم هرذن التكراليف عتن يرذ ا     

دولار  29 000اليامجيررا  ومررا يت ررل تررا مرر  ترردريب وخرردما  استشررارية، وهررو مررا يبلررغ  
  الما ة م  تكاليف التن يذ(. ولا عد م  اقتناد نفيام مركيي لت طي  الموارد لأنره يرتعين    44)

 رردا  المشررتريا  والماليررة والمرروارد  أن يرررع  كلررن النفيررام عررين البيانررا  الماليررة الررواردة مرر  و  
 البشرية )عل  الأقل( دنجاز تطبيق المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام.

 4 500بمبلرغ   الدوليرة  المحاسبية المعايير تذن المرتبطة والمتكررة اوارية التكاليف وتقدر - 2
 المحاسرربية المعررايير مشررروع   البحررار لقرراع الدوليررة السررلطة ع رروية رسررم ثررلتم سررنوياً، دولار
 المعنيرة  العارل  ةرقرة  المتحردة  الأمرم  منفيومرة  نطراق  علر  ت رطلا عره    الرذي  العام للقطاع الدولية

 ة.يالمحاسب عاييرالمع
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 خطة الاعتااد -راععاً  
للاعرايير المحاسربية الدوليرة    الماتثلرة    البيانرا  الماليرة   ول ر يتاثل هرد) ا طرة   إعرداد أُ    - 4

. وعنراد  عليره،  رب أن تتقيرد     2012كانون الأو /ديساي  31للسنة المنتاية   للقطاع العام 
سياسررا  السررلطة الدوليررة لقرراع البحررار وتارسرراتها المت ررلة عالعاررل ونفياماررا للإعررل  عرر          
أنشطتاا المالية بمتطلبا  المعايير المحاسربية الدوليرة للقطراع العرام بحلرو  كلرن الموعرد. ويتطلرب         

 :خطوا  خم  ملف م الم التا  نا اللمسع  اتباع النجاح   هذا ا
يررتعين ملدمررة المعررايير  - العررام للقطرراع الدوليررة المحاسرربية المعررايير سياسررا  ( )أ 

علرر  عاليررا  المحتاررل ت ييرهررا تقيرريم كا  ال ررلة مررا يرررو) السررلطة الدوليررة لقرراع البحررار و 
للاعررايير المحاسرربية الدوليررة  تمتثررل ة جديرردة ي، يمكرر  صررياذة سياسررا   اسررب  ععرردهاالسررلطة. و

ذن السياسرررا ، إ  جانرررب التوجيارررا   للأخرررذ تررر للقطررراع العرررام ووضرررا خطررر  انتقاليرررة   
وادجرررادا  اللزمررة. وسررتتطلب هررذن الماررام الاسررتعانة خرربير استشرراري خررارجا. ويمترررد          

 /كرررانون الأو  31إ  تشرررري  الأو /أكتررروعر  1الررريملم المتوقرررا  رررذن المر لرررة مررر    ادطرررار
 ؛2014 ديساي
انتقرراد ا يررارا  المتا ررة علرر  صررعيد      ععررد -  اعاررلأا تسرريير ا تياجررا  )ب( 

إمكانيرة   لك الرة المسرتعالين  السياسا ، تتاثل ا طروة التاليرة   التنسريق مرا  تلرف و ردا        
القا ارة   مجرا  تسريير     العاليرا  الماارسرا  و    لمعايير المحاسبية الدولية للقطاع العاما اعتااد

إعرداد المرواد الأساسرية للتردريب والات را         هذن المر لرة  ، سيتم إضاةة إ  كلن . واعالأا
العاليررا  اوديرردة. ومرر  المتوقررا أن تمتررد هررذن المر لررة مرر       لتطبيررقمرر  أجررل ترروةير الرردعم   

 ؛2015 مارلإ/آكار 30إ   يناير/كانون الثام 1
إ   تهرد)  الة اتخاك تداعيرسيجري إعداد خطة انتقالية لك  - الانتقا  عالية )ج( 
أرصدة اةتتا ية دقيقة واديد اوارود اللزمرة   مجرا  ارا البيانرا  وتنقيتراا للنتقرا         وضا 

مر   هرذن المر لرة   تمترد  ع سل  مرا يمكر  إ  العاليرا  وادجررادا  اوديردة. ومر  المتوقرا أن        
 ؛2015يونيه / ييران 30 عريل إ /أنيسان 1

نفيرررم أن تقررردم تتاثرررل ا طررروة التاليرررة   ك الرررة     - مالرررنفي   التغرررييرا  )د( 
تكنولوجيررا المعلومررا  للسررلطة الدوليررة لقرراع البحررار المعلومررا  اللزمررة مرر  أجررل الامتثررا        
للاعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام. وسيرد وصف وايا التغييرا  الرتي يلريم إدخا را علر      

 المسررتعالين أةرقررة   قوما  الويي يررة الررتي سررت   صرر  اونفيررم تكنولوجيررا المعلومررا    ويررا ق الم   
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 وليره /يتموز 1علياا. وم  المتوقا أن تمتد هذن المر لة م   عالتوقيا استعراضاا والأةرقة العاملةع
 ؛2015 سبتاي/أيلو  30إ  

سرريمير تطبيررق المعررايير المحاسرربية الدوليررة     - والنشررر الررنفيم ونقررل الترردريب )هر( 
الماليرة  مجرا      الا  عارل السرلطة الدوليرة لقراع البحرار، ولري       للقطاع العام   عردد مر  مجر   

م  عوامل النجاح احكاسمة لاعتاراد المعرايير المحاسربية الدوليرة للقطراع      سيكون . وةق والمحاسبة 
التغييرا . وسيشال كلن توةير التدريب والتوجيره للاروي ين،    تلنالعام توةير الدعم ال عا  ل

ايرا أصرحاب الم رلحة عشر ن طريقرة اعتاراد المعرايير المحاسربية         وإجراد ات الا  متكرررة مرا   
اين علر   ا القر كرل مر    نتفيارة مرا   المالدولية للقطاع العام والتقدم المحرز   اعتاادهرا والمتاععرة   

هررذن العاليررة. ومرر  المتوقررا أن تمتررد هررذن المر لررة  شرراكل الم ررادةة  المعشرر ن تسرريير الأعاررا  
 .2015كانون الأو /ديساي  31 إ  كتوعرأ/تشري  الأو  1الناا ية م  

  
ا طوا  الاستباقية التي اتخذتها السلطة الدولية لقاع البحار تمايردا لاعتاراد    -خامسا  

 2015المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام بحلو  كانون الثام/يناير 
لسرلطة الدوليرة لقراع البحرار،     تمايدا لاعتااد المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام   ا - 2

 اتخذ  الأمانة العامة ا طوا  الاستباقية التالية دون أي تكاليف إضاةية تذكر:
منفيومرة الأمرم    عارل  ةرقرة مشاركة مويف الشمون المالية   اجتااع عقدتره   )أ( 
 خللره جرى  2013نيسان/أعريل  10عي التداو  عال يديو    ةيالمحاسب عاييرالمع المعنية المتحدة

 تناو  مواضيا، م  عيناا المواضيا التالية:
المعرايير     المناقشا  الرتي جرر  عشر ن منفيارا  الأمرم المتحردة الرتي طبقر          ‘1’ 

، بمرا   كلرن مرا تعلرق      2014والمنفياا  التي تعتاردها   عرام    2012عام 
 مناا عالمشاكل المحددة الم رادةة خرل  عاليرة التن يرذ والرتي أيارهرا المراجعرون       

 ا ارجيون للحساعا  وعاحكلو  المتعلقة عتلن المشاكل؛
 المعررلم المجلرر الورقررة المقدمررة مرر  ةرقررة العاررل المعنيررة عالمعررايير المحاسرربية إ        ‘2’ 

عشرر ن مشررروع الكشررف للإطررار     العررام  للقطرراع الدوليررة المحاسرربية عالمعررايير
 كيانررا  دُّهاتعِرر الررتي الماليررة للتقرراريرادطررار الم رراهياا  ”الم رراهياا ععنرروان  

 .“تا عناصر البيانا  المالية والاعترا): العامة للأذران العام القطاع
مشرررراركة مويررررف الشررررمون الماليررررة   اجتارررراع ةرقررررة عاررررل منفيومررررة         )ب( 
أيلو /سرربتاي  30  ال ترررة مرر    المعنيررة عالمعررايير المحاسرربية المعقررود   جنيررف    المتحرردة الأمررم
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والررذي قرردم  خللرره وكررالا  را رردة عروضررا   إطررار   2013تشررري  الأو /أكترروعر  2 إ 
 مواضيا، م  عيناا المواضيا التالية: شمل  العاملة التركييأةرقة 

 ؛التبادلية ذير لمعامل الاعترا) عاديرادا  المت تية م  ا ‘1’  
 مجاوعة أدوا  لبيان الرقاعة الداخلية؛ ‘2’  
 ؛والمعدا  والمنشآ  والماتلكا  الم يون ‘3’  
المكاسررررب والتكرررراليف المت ررررلة عتن يررررذ المعررررايير المحاسرررربية الدوليررررة  ‘4’  

 ؛العام للقطاع
عوضررا قاعرردة عيانررا     2013قيررام مويررف الشررمون الماليررة   آكار/مررارلإ     )ج( 
قيرالإ   ل ا ردة و ردة إدارة الأصرو  عغيرة تيسرير      Excelعاسرت دام عرنرام     الأصو  ردناملة و

 قاعردة   يا أصنا)  يون منفيارة مر  المنفيارا . وسرت ين     يشال ا الأصو  وتقييااا، بما
 معلوما  ع  ايا أصنا) الم يون ا  عناوي  الأعادة التالية:   الأصو  جرد عيانا 

 
وحدددددددددددد   

 العمل
بيدد م جدد     

 للأصل
الدددددددددد    
 ت ريخ الش اء الم  ع ال صف يالتسلسل

القيمددب بدد و را  
 الملاحظ   التعليق   ال  ي   المتح  

 
 و دة إدارة الأصرو    ت راين قاعردة عيانرا  الم ريون المعلومرا  المتا رة        نرع و - 9

 تمايدا لاعتااد السلطة الونين للاعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام.
  

 توصية   - سادسا 
 يلا: بما لمالية مدعوة إ  اد اطة علااًاللجنة ا - 10

لمعايير المحاسربية الدوليرة   جراد اعتااد ا م السلطة الدولية التي تعود عل  يايا الم )أ( 
 للقطاع العام؛

الآيار المالية المترتبة عل  تطبيق المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العرام وةقراً    )ب( 
  طة التن يذ المبينة أعلن.
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 المرةق
لاعتااد السلطة الدولية لقاع البحار المعايير المحاسربية   الآيار المالية المقدرة  

 2012-2014خل  ال ترة المالية  دولية للقطاع العامال
    

 المتح  ( ال  ي   )ب و را ق ر  الم التكلفب النش ط
مشررورة لوضررا سياسررا  وإجرررادا  تمتثررل للاعررايير المحاسرربية       

 000 10 الدولية للقطاع العام

 000 59 اقتناد اليامجيا 

 000 10 ا دما  ال نية المتعلقة عاليامجيا 

 000 20 خواديم كا  تقنية عسيطة

 000 5 تقييم الأصو 

ترردريب المرروي ين علرر  اسررت دام اليامجيررا  وعلرر  المسرررا ل       
 000 2 المت لة عالمعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام

 000 10 الا تااليا 

 000 120 المجاوع 
 
 


