Mr. Jackux (Union of South Africa) thought
that it would have been more logical to adopt
the scale in force in the countries of residence
of the employees taxed.

Mr. Pmce (Assistant Secretary-General in
charge of Administrative aud Financial Serviees)
expected that all Governments would exempt
their nationals from double taxation,

Io reply to a ques'ion by the Syrian represen-
tative, Mr. Price replied that about 98 per cent
ol tax repayments to United Nations’ employees
went to Urited States and Canadian citizens.

Mr. Macmivo (Brazil) remarked that the plan
would involve salary increases and therefore a
general inerease in the cootributions of Member
States. He favoured referring the question to
a committee of experts, as proposed by the United
States representative.

Mr. Lessso (Belgiura) pointed out that the As-
sembly had not decided to establish tax equali-
zation. It had made no decision and had limi-
ted itsel to requesting the Secrctary-General to
draft a plan which might serve as a basis for the
general cousideration of the problem. The
question of principle had still to be settled.

The meeting rose at 5.25 p. m.

HUNDRED AND TENTH MEETING

Held at the Palais de Chatllot, Pars,
on Wednesday, 29 Septernber 1948, at 10.30 a. m.

Chairman : Mr. L. Dana Wieress (Canada).

17. Continuation of the discussion on
tax equalization. Proposed staff
agsessment plan : report of the
Secretary - General (A/638 and
A/598)

The Cuammax said the continuation of the
general discussion on tax equalization should
proceed on the basis of the genaral principles of
the scheme sct out in document A/638 and of
the specific proposals of the United States dele-
gation (A/C. 5/226).

Eu Riru Bey (Egypt) said that his delegation
did not consider it would be correct to rencw
for 1949 the authorization to reimburse national
income tax paid by the Secretariat which had
Fuen pranted to the Secretary-General for the
years 1946 to 1948, The Secretery-General
had deleted from contracts the clause concerning
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M. Jacxux (Unien Sud-Africaine) pense qu'il
aurait été plus logique d’adopter le bardme en
vigueur daps le pays o0 résident les employds
ansl imposés.

M. Paics (Secrétaire péaéral adjoint chargé des
servites administratifs et financiers) s’attend & ce
que Lous les Gouvernements exondrent leurs na-
tionaux de la double imposition.

En réponse & une question posée par le repré-
sentant de la Syrie, M. Price répond qu'environ
98 pour 100 des remboursements d'imp6t anx
employés de 1'Organisation vont 3 des citoyens
américains et canadiens.

M. Macmavo (Brésil) fait observer que le plan
entrainera des augmentations de salaires e, par
conséquent, une sugmentation générale des con-
tributions des Etats Membres. 11 se prononce en
faveur du renvoi de la question & un comité
d’experts, ainsi que 1'a proposé le représentant
des Etats-Unis.

M. Lesear (Belgique) fait observer que 1'As-
semblée n'a pas déadé d'instituer unc péréqua-
tion des impdts. Elle m'a pris aucune déeision,
mais s'est bornée & inviter l¢ Secrétaire général A
préparor un baréme qui servirart de base pour
une étude générale du probléme. La question de
principe reste encore a trancher.

La séance est levée 2 17 h. 25.

CENT-DIXIEME SEANCE

Tenue au Palais de Chaillot, Paris,
Ie mercredi 29 septembre 1948, ¢ 10 k. 30.

Président : M. L. Dana Wr.gress (Canada).

17, Suite de la discussion sur la ques.
tion de la péréquation des impéts.
Projet de baréme des contributions

du personnel : rapport du Secré-
taire général (A/638 et A/598)

Le Présipent estime que la suite de la discus-
sion générale sur la péréquation des impdts
devrait porter sur les principes généraux du
projet exposé dans le document A/638 et sur les
proposilions particuliéres de la délégation des
Etats-Unis (A/C. 5/226).

Ev Rurar Bey S]:ngpte) déclare que, de I'avis de
sa délégation, il ne conviendrait pas de renou-
veler I'autorisation de remboursement des impéls
nationaux sur le revenu payés par les membres
du personnel, autorisation qui a ét¢ donnde au
Secrétaire géoéral pour les anndes 1946
1948, mais non pour I'année 1949, Le Secré-
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tax reimbursement, which wotld have no further
reason for existence if all States adhered to the
Convention on Privileges and Immunities. The
General Assembly had twice salled on Member
States to adhere to that Convention under the
terms of Article 105 of the Cherter. Tt was dilli-
cult to apply the principle of equality between
Member States and cquity for sersonnel if States
did oot ratify the Convention.

In fiscal terminology there was a distinction
between the person who paid the tax and the
one who supported the burder of the tax. The
Organization itself in this easz was the latter,
the real tax payer. According to the Secretary-
General's report on tax equalization, tax payment
by personnel would not be a source of revenue
to the United Nations, sinco gross salaries were
to be increased to cover the tax. The only advan-
tage of establishing such a tax would be that it
might lead to the conclusion of conventions
avotding double taxation. Sucl an indirect sys-
tern of obtaining freedom from national tncome
tax was not very satisfactory. The best solution
was the direct one of unanimous adherence to
the Convention by all States.

The tax scale proposed io the Secretary-Gen-
eral’s report (A/638) followed the progressive
tax system and ranged from 15 to 50 per cent.
In the United States income fax was even less
than the proposed United Nations scale. More-
over, a progressive tax could only be applied to
the whole economic resources H the taxpayer.
It might therefore happen that if the proposed
United Nations tax were deducted from the United
States tax, unforesecn benefits ‘vould result for
the staff who mught have taxes onreal estate, ete.,
reimbursed. That was Liable to raake States hesi-
tate to endorse the proposal.

The representative of Egypt reserved his dele-
ation’s position concerning paragraph 11 of the
Eraft resolut ion in the Secretary-General’s report,
authorizing the Secretary-General to reimburse
stalf members for national taxes paid on salaries
and allowunces received from the United Nations
during the year 1949 and for ihat purpose to
withdraw funds from the Workirg Capital Fund
up to a maximum of $400,00( during 1949
if the need arose. The Workiuy Capital Fund
was intended only for urforeseen expenses, and
any money withdrawn from it should be repaid
to the Fund. That would not be the case if
the money was used for tax equalization,

taire général a supprimé dans les contrats, la
clause relative au remboursement des impdts;
cette clause n'aurait aucune raison d'étre si Lous
les Ftats adhéraient 3 la Convention sur les
priviltges et immumtés. L’Assemblée générale
a, par deux fois, invité les Btats Membres & adhé-
rer A cette Convention afin de satisfaire aux obli-
gations qui découlent de I'Article 105 de la
Charte. II est difficilc de respecter le principe de
I'égalité des Etats Membres et de I"équité envers
le persoancl si les Ktats ne ratifient pas cette
Convention.

La terminologie fiscale établit une distinction
enire la personne qui est assujettic 4 'impdt et
le contribuable réel. En I'occurrence, ¢’est I'Orga-
nisation elle-méme qui est le véritable contri-
buable. Selon {e rapport du Secrétaire général
sur Ja péréquation de Uimpdt, les paiements
effectuds par le personnel au titre de I'impdt ne
constitueront pas une source de revenu pour
I’Organisation, étant donné que les salaires bruts
seront majorés du montant de I'impét. Le seul
avantage que représente un tel mode d’imposi-
tion sera de provoquer éventuellement la conclu-
sion de conventions visant & éviter la double
imposition. Cette méthode indirecte d’exonéra-
tion des impdts npationaux sur le revenu n’est

as fros sabisfaisante. Le mieux serait que tous
les Etats adhérent 3 la Convention.

Le taux d'imposition proposé dans le rapport
du Secrétaire général (A/638) respecte le prin-
cipe de la progressivité de l'impdt ct va de
15 pour 100 4 50 pour 100. Aux Etats-Unis, les
taux de I'impdt sur le revenu sont inféricurs a
ceux du bareme de 1'Organisation. De plus, un
impdt progressif ne peut porter aue sur I'ensem-
ble des ressources économiques du contribuable.
St Pimpét proposé pour I'Orgamisation des
Nations Unios était déduit de 'impdt prélevé aux
aux Biats-Unis, il pourrait s’ensuivre des avantages
inattendus pour les membres du personnel qui
bénéficieralent d’un remboursement de I'impdt
foncier ou autre, Les Etats hésitoront peut-gtre
pour cctte raison & appuyer la proposition.

Le représentant de I’Egypte formule une
réserve touchant le paragraphe 11 du projet
de résolution contenu dans le rapport du Secré-
taire général, puragraphe autorisant le Secrétaire
général & rembourser aux membres du personnel
le montant de I'impdt national versé par eux sur
les trailements ¢t indemnités qu'ils auront regus
de I'Organisation des Nations Unies pendant
année 1949 et & prélever & cette fin, s'il y a Lieu,
sur le Fonds do roulement, en 1949, une sorme
ne dépassant pas 400.000 dollars. Le Fonds de
roulement n'a été constitué que pour couvrir les
dépenses imprévues et toutes les sommes pré~
levées sur le Fonds doivent y &ire reversées, ce
qui ne sera pas fait s1 clles sont utilisées pour
effoctuer la péréquation des impdts.



The Egyptian delegation had no objection to
the second part of the United States proposals
?A/C. 5/226), but reserved its position on the
irst. part.

Mr. Rex (Belgium) said that the Committee
was free to adbere or nol Lo the proposals sub-
raitted. His delegat.ion could not accept the pro-
posals, which it considered illogical, inconsistent
and useless, The United Nations did not wish
its stafl to pay taxes. Was there then any inter-
est in substituting an internal tax for a national
tax? If the tax was merely theoretical and was
patd by the Organization itself, why have it at
all? Tt had been said that international civil
servants should be in the same position as nation-
al civil servants, but that was neither correct
nor feasible, since different nations had different
fiscal and tax systems. Moreover, if such a prin-
ciple were established in taxation, it might also
be established in other fields such as military
service, which would be highly illogical and
inconsistent. The procedure of selting up a Uni-
ted Nations taxation system would serve no uselul
purpose. If the United States ratified the Con-
vention, the problem would be settled automa-
lica.ﬂy The Committee should start from the
}arermse that the United States would ratify it.

{ the United Nations made the farcical gesture of
sctting up a taxation system, while at the same
time refunding the tax paid, they would be in
the same position as befEre if the United States
did not ratify the Gonvention.

The Belgian delegation proposed that the
present arrangements should be maintained in
1949 in the hope that the United States would
adhere to the Gonvention. He did not believe
that those arrangements catailed new expendi-
ture, since reimbursement for 1949 was pro-
vided for io the 1949 budget. That problem
would only arise in 1950. On the question of
procedure, i was unnecessary to adopt a reso-
tution since the majority of the stafl had conlracts
providing for reimbursement.

Mr. Karz-Sueuy (Poland) said the problem fell
inlo two parts which had been illogically con-
nected in the draft resolution. There was the
problem of reimbursement, and the problem of
establishing a certain kind of taxation for Untied
Nations employees.

The present session of the Goneral Assembly
was the third at which the question of reimburse-
ment had been discussed. It had been made
clear at each discussion that the main problem
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La délégation de I'Egypte ne formule aucune
objection contre la deuxiéme partie des propo-
sitions des Etats-Unis (AJG. 5/226), maiz ¢lle
réserve sa posilion quant 4 Ja premiére partie.

M. Rev (Belg:que) déelare que Ja Commission
est libre d’adopter ou non les propositions
présentées. Sa délégation cslime que ces propo-
sitions sont illogiques, incohdrentes et inutiles
et ne peut les accepter. L’Orgamsation des
Nations Unies ne veut pas que son personnel
paie des impdis, Y a-t-i] intérét & remplacer
impét national par un impdt intérieur? Si cet
impdt est purcment fictif el doit étre payé par
I'Orpanisation elle-méme, pourquor donc I'inst-
tuer? On a dit que les fonctionnaires palionaux
et internalionaux devraient &tre dans la méme
situation, ce qui est 4 Ja fois faux et irréalisable,
Siant doané que Jes différents pays ont tous des
systemos fiscaux différents. De plus, si ce principe
est apphqué en matiere d’imposition, on pourrait
aussi |'appliquer dans d'autres domaines, en
ce qui concerne le service militaire par exemple,
ce qui serait tout & fait illogique et absurde.
Le jait d’élaborer un systtme d'imposition pour
lOrganisaLion des Nations Unies ne sera, en
outre, d'aucune ulilité. Le probleme serait immé-
diatement résolu si les Btats-Unis ratifiaient la
Convention, et la Commission devrait partir du
principe qu'ils vont le faire. 3i I’Organisation des
Nations Unies prend 1a stupide décision d’établic
un systéme d'impdts et en méme temps de rem-
bourser les impdis pergus, clle se trouvera dans
la méme situation qu’auparavant, au cas ou les
Ktats-Unis ne ratifieraient pas la Convention.

La délégation belge propose que les dispo-
silions actuelles soient maintenues ea 1949 avec
Pespoir que les Ktats-Unis adhéreront & la
Convention. Ces dispositions n’entraincront pas,
& son avis, de dépenses supplémentaires, étant
donoé que le romboursement des impdts aflé-
rents A année 1949 est prévu dans ie budget
de cel exercice. Lie probléme ne se posera qu’en
1950. Du point de vuc des modalités d’exéen-
tion, il est inutile d'adopter ane résolution,
étant donné que les contrats de la majorité des
memhbres du personnel contiennent une clause
de remboursement.

M. Karz-Svcav (Pologne) déclare que le pro-
bléeme a deux aspects qui ont été Liés illogique~
ment daas le projet de résolution. II faut distin-
guer le probléme du remboursement et celui que
pose I'établissement d'unc certaine sorte d'impo-
sition qui rapperait les employés de I'Organi-
sation des Nations Unies.

La session actuelle de I'Assemblée générale est
la troisitme & laquelle on discute la question da
remboursement. On a, chaque fors, montré
clairoment que la perception par Jes Ftats-Unis
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was that the United States collected taxes from
United Nations employces shich the United
Nations was bound to reimbuse.

The Fifth Commitice and tie General Assem-
bly, in resolutions 78 {I) ant 160 (II), dated
respectively 7 December 1946 and 20 November
1947, had appealed to Member States to take
steps Lo grant tax exemption te their own nation-
als. Those appeals were obviously directed to
the United Statecs Government. from which there
had been no response.  Such a total ignoring of
the appeal was a cogent reasyn for attempting
to solve the problem once and for all. The main
problem arose from the fact that & group of
United States nationals composed a substantial
Froportion of the United Nations staff. The

ohish delegation suggested that the reimburse-
ment clause should be omi.ted from future
contracts. If the present position were main-
tained, the drain on the budget, which had
already amounted to $900,000, would increase
progressively. Moreover, that sum did aot re-
present reimbursement to emjloyees but to the
United States Government itself. ln effect the
United States wss putting a tax on the other
filty-seven nations. Mr. Katz-Suchy did aot ob-
ject to the amount of the centribution bat to
the fact that it was a contribt tion pwd by the
other nations to the United States of America,
which indirectly lessened the United States
contribution to the budget and increased that
of the other countrics, Hemce his delegation
would vote sgniost any authorization to reim-
burse taxes or to withdraw money from the
Working Capital Fund for that purpose.

Mr. Katz-Suchy asked why the word «revenuer
was used in paragraph 8 of the Secretary-Ge-
neral’s draft resolution. It was oot really reve-
nue, since what was paid in by the stall would
be paid out by the United Natisns.

The establishmen( and adrinistration of a
United Nations taxation scheme would be a very
complicated matter and would -equire a special
division to deal withit. The principles govern-
ing employment of United Netions personnel
and the administration of the Secretanaf, as
laid down by the nited Natrons Preparatory
Commission, had not made prov sien for any tax-
ation system.  The Polish representative thought,
therefore, that the Sixth Commtiee should
be asked to give an opinion ou the legality
of a tax system, It had been suggested that if
a United Nations tax system were set up, the
United States Congress might reach the conclu-
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d’Amérique d'impéts que 1'Organpisation des
Nations Unies deit rembourser 2 son personnel
pose le problome principal.

Par les résolutions 78 (I) et 160 (I}, respes:-
tivement datdes du 7 déeembre 1946 ¢t du
20 novembre 1947, la Cinquitme Commission
et '’Assemblée générale ont rilau't. appel aux Etats
Membres, co les invitant & accorder 'exonération
fiscalo & leurs ressortissants. Ces appels visalent
de toute évidence le Gouvernement des Etats-
Unis, mais celui-¢i n'y a fait aucupe réponse.
Cette carence Lotale de fa part des Etats-Unis
est une raison valable pour que I’on essaie main-
tenant de résoudre le probleme une fois pour
toutes. Les difficultés provienoent du probléme
srinci}g}al ue pose le groupe de ressorlissants

es Ktats-Unis, qui représente un élémcent
important du personnel de I'Organisation des
Nations Unies. La délégation pelonaise suggére
qu'a I'avenir, on omettc dans les contrats la clause
qui prévort le remboursement des impdts. Si
Pon mainticnt I'état de choses actuel, la saignée
opérée sur lc budget — de I'ordre de 900.000
dollars — ne fera que s'aggraver progressivement.
Au surplus, cc montanl ne représente pas un
remboursement cffectué aux employés mas bien
au Gouverncment des Etats-Unis. En fin de
compte, les Ltats-Unis imposent une taxe sur
les cinquante-gept autres nations. M. Katz-Suchy
ne formule pas d’objection contre le montant de
la eontributien, mais contre le fait que cette
contribution est payée par les autres pations aux
Etats-Unis d’Amérique, ce qui réduit indirecte-
ment [a contribution des Btats-Unis au budget
de 1'Organisation et augmente celle des autres
pays. Gest Fourquoi sa déjégation votera contre
toute autonsation de remboursement d'impdts
ou de prélévement sur le Fonds de roulement.

M. Katz-Suchy demande pourquoi le terme
«recettes» est employé au paragraphe 8 du
projet de résolution présenté par le Secrétaire
général (A/638). Ce ne sont pas en réalité des
recelics puisque ce que verse le personnoel &
I’Organisation serait & son tour déboursé par
}'Organisation.

L’institution et la gestion d'un régime d’umpo-
sition du personnel de I'Organisation des Nations
Unies scrait chose trés compliquée et exigerait la
création d'une division spéciale au Secrétamat.
Les principes qui régissent I'emplei du personnci
de I'Organisation et 'administration du Secré-
tariat, tels qu'ils furent formulés par la Commis-
sion préparatoire de ['Organisation des Nations
Unies, ne prévoient aucun systéme d'imposition.
Le représentant polonais estime done que la
Sixiéme Commission devrait btre consullée quant
3 la légalité de I'adoption d'un systéme d'impo-
sition. On a suggéré que, i un sysiéme d'irr_Lpo-
sition était Gtabli ponr I'Organisation des Nations



sion that double taxation was unfair and so ba
led to ratify the Convention on Privileges and
Immunities. He did not believe, however, that
if the United States Congress was not alrcady
convinced, it would be any mere convinced by
any such specious arrangement as that proposed.

The problem was simple. Certain States had
not yet ratified the Convention. The only thing
to be done was Lo stop reimbursements of national
taxes to United Nations staff. Which was the
fairer procedure : to fail to reimburse a section
of the stall, or to tax fifty-seven nations? It was
not a question of money but of the principle of
equality of the nations. The Polish delegation,
therefore, would votc against the assignment of
any surns from the budget or from the Working
Capital Fund fer tax reimbursement and would
not support any proposed staff assessrneat plan.

Mr. Roscas (Union of Soviet Socialist Repub-
lics) said that s delegation had always opposed
the reimbursement by the United Nalions of
taxes paid by members of the Secretariat whose
countries imposed such taxes. The rcimburse-
ment of those taxes meant n effect that other
Member States would indirectly be paying sums
into the United States Treasury.

Referring to the staff assessment plan, he
considered that the intreduction of such a sys-
tem would involve too great ar expenditure,
would lead to further complications in the finan-
cial structure of the United Nations and would
give no practical results.

He emphasized the moral issues at stake, and
satd that if the plan proposed were put inte
practice a fictitious system of taxation would be
created and the prestige of the Orgunization
would suffer. The USSR delegation could not,
therefore, support such a plan.

Referring to the list of countries which had
ratified the Convertion or Immunrities and Privi-
leges, Mr. Roschin pointed out that his Govern-
ment had always exempted from taxation those
of itz nationals who were members of the United
Nations Secretariai.

Replying to Mr. Karz-Sucay (Poland), who
asked how the expenditure for reimbursement
of taxes was divided among Member States,
Mr. Price (Assistant Secretary-General in charge
of Administrative and Financial Services) said
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Unies, le Congrés des Ltats Unis pourralt en
venir 3 la conclusion qu’unc double _imposition
est inéquitable et sc trouver ainsi amené &
ratifier la Convention sur les privildges ot immu-
nités. [l ne pense pas, pour sa part, que, si le
Congrés des Ii".t,c'tts—[h'us n'est pas déji convaincu
quil y a injustice, ses sentirents puissent

changer du fait de 'adoption des dispositions
spécieuses proposées.

Le probléme est simple. Certains Etats n'ont
pas encore ratifié la Convention. La seule chose
& faire est de cesser de rembourser aux membres
du personnel de 1'Organisation les impdts qu'ils
paicnt dans leurs pays. Est-il plus équitable de
ne pas rembourser 'impét qu le frappe & une
partie du personnel ou d'imposer cmquanl;e—
sept nations? Il ne sagit pas d’une question
d' argent, mais du prmcnpe de légalité entre
nations, Gest pourquoi la délégation polonaise
votera contre toute aflectation de erédits pour le
remboursement d'impéts que ce soit dans le
budget ou par le iruchement du Fonds de roule-
raent, et n¢e donnera son appui & aucune propo-
sition wisant a Pétablissement d'un baréme
d’imposition,

M. Rostenive {Union des Républiques socia~
listes soviétiques) déclare que sa délégation s'est
toujours montrée opposée A ce que I'Organisation
des Nations Unies rembourse los mapdls versés
par les membres du Secrétariat imposés dans
leurs pays d'origine. Le remboursement de ces
impdts signifierait en fin de compte que d’autres
Etats Membres alimenteraient indirectement lo
Trésor des Ftats-Unis.

Au sujet du bardme des contributions du per-
sonnel, il estime que I'introduction d'un tel
systeme cotrainera de irop grosses dépenses,
impliquerait de nouvelles complications de la
structure financidre de I'Organisation des Nations
Unues et ne donmerait avcun résultat pratique.

{I fait ressortir Jes principes moraux qui sont
en jeu et déclare que, si le programme envisagé
est mis en pratique, un systéme fictif d'impo-
sition sera ainsi créé et le prestige de I'0
sation ¢n souffrira. La délégation de 'URSS ne

peut done donner son appui & un tel programme.

Iin ce qui concerne la liste des pays qL'Il ont
ratifié ta Convention sur les priviléges et immu-~
nités, M. Rostchine fait remarquer que son Gou-
vernement a toujours exonéré d'impdt ceux de
ses netionaux qui étaient membres du Seeré-
tarial de I'Organisation des Nations Unies.

En réponse & M. Karz-Sucay (Pologue), qui
demande comment sera réparti enire les Etats
Membres le financement du remboursement des
impdts, M. Price {(Secrétaire général adjoint
chargé des services administratifs et financiers)



that the Secretariat would prepare that infor-
mation for the Fifth Commi-tee.

Mr. Hsts (China), while sympatbizing with
the expressions of dissatisfaction and disagree-
ment which had been voiced in connexion with
the proposed plan, {elt that the resolution pro-
posed by the Upited States delegation (A/C.
5/226) should be adopied, and the stafl assess-
ment plan submitted to a soecial commuttee of
tax experts. The plan coull then be brought
into force for one year, and the whole question
reconsidered by the Gepern] Assembly at its
noxt session should the plen not achieve the
desired results.

The problem was urgent, and a decision
should be taken as soon as possible. The opin~
ions given by the Advisory Group of Experts in
Janoary 19461 had been overlooked in the
discussions at the second part of the first session
of the General Asserably, and resclution 78 (1),
adopted at that session, was ¢ouched in the most
general of terms.  As a resuli, the problem was
still unsettled, and the ques.ion of reimburee-
rent of taxes involving a sum of half a million
dollars annually was now facing the Assembly,

The United States Congress had been given
to understand that a plan sucl as that suggested
in the Secretary-General’s report {A/638) would
be adopted. The report said that there was no
alternative to the adoption of the plan proposed,
but in actual fact there were two alternatives.
One alternative had been cecommended by the
Advisory Group in its 1946 report, namely, the
institution of an assessment plin independent of
the question of tax. Anpother alternative would
be for countries which insisted on their nationals
paying income tax to becomo responsible for
that additional item of expendiiure in the United
Nations budget.

The United States representaiive had explained
the difficulties which faced the United States
Congress, aud the Fifth Committee should take
{full account of those dilliculties.

The plan proposed by the Becretary eneral
was somewhat 1llegical and would involve extra
work, but it should at least be given a trial.

Mr. Gasex (France) said that the burden
placed on members of the Secrctariat by the tax

! Ses First Report of the Advisory Grows of Experis on Admis
misirative Pevsonnel and Budgetary Questions, chapter Il {d).

déclare que le Secrétariat va préparer une note
A ce sujet quil remettra & la Ciaquitme Com-
mission.

M. Hsu (Chine}, bien que partageant le mécon-
tentement et la désapprobation qui ont été
exprimés a l'égard du programme envisagé,
estime qu'il convient d’adopter la résolution
proposée par la délégation des Ltats-Unis
(A/C. 5/226) et de soumottre le baréme des
contributions du personnel & un comité spéeial
d’experts en questions fiscales. Le baréme pour-
rait &tre appliqué pendant un an et toute la
question pourrait étre exarinée 4 nouvean par
PAssemblée générale lors de sa prochaine ses-
sion, au cas ol le systdme n’aurait pas donné
les résultats qu'on en attend.

M. Hsia souligne que le probléme est urgent
et qu’il faut prendre une dpécisi{)n le plus rapi-
dement possible, Lors des discussions qui ont
en lieu au cours de la seconde partie de la pre-
miére session de 1'Assemblée générale, d n'a
pas été lenu compte des opinions émises en
janvier 1946 par le Comité comsultatif d’ex-
perts et la résotution 73 (I) adoptéea cette session
a &€ rédigée en termes trés généraux. En consé-
quence, le probléme n’est toujours pas résolu et
I’Assemblée doit raintenant faire face au pro-
bléme du remboursement des impdts, rembour-
sement s'élevant 4 un demi~milbon de dollars
par an.

Op a donné & entendre au Congrés des Ftats-
Unis qu'un programme du genre de celui que
propesc le rapport du Secrétaire général (A/638)
serait adopté. [l est dit dans ce rapport qu'il
n'ost pas d’autre solution que le programme
proposé, mais, en fait, il en est deux. Le pre-
miére & €té recommandée par le Comité consul-
tati{ dans son rapport de 1946 ; il sagissait de
Vinstitution d’un systéme de contributions indé-
pendarament de la question d'impdts. Pour les
pays qui insistent peur que leurs nationaux
acquittent 1'impdt sur le revenu, ume autre
solution était offerte : ils prendraient i leur charge
cette partie des dépenses supplémentaires du
budget de I'Organisation.

Le représentant des Etats-Unis a exposé les
difficultés auxquedles s'est heurté le Congrds des
Etats-Unis, difficultés dont la Cinguiéme Com-
migsion devrait temir compte.

Le programme proposé par le Secrétaire
général est quelque peu illogique et entralnera
un surcroit de travail, mais on doit tout an moins
le soumettre & un essai.

M. Ganew (France) déclare que le programme
de péréquation des impdis p'imposcrait aux

' Le rappurl du Comilé consultatil "experts n'a pas €1¢
traduit en [ranrais,



equalization scheme would be very small, since
salaries would be increased in proportion to the
taxes paid.

With regard to the question of taxes paid by
United States citizens who were members of
the Secretariat, he considered that some solu-
tion should be found which would noi run
counter to the wishes of the United States
Government. Since tho headquarters of the
United Nations was in the United States, it was
the Organization’s duty to facilitate, as far as
possible, the task of the Government of that
country. He agreed that a tax imposed on United
States citizens by the Uaited Nations would
greatly facibtate a solution of the problem from
the point of view of the United States Congress,
by making 1t possible for exemption to be
granted {rom double taxation. The French dele-
gation supported the first nine paragraphs of
the draft resolution submitted by the Secretary-
General (A7638), and agreed with the repre-
sentatives of Egypt and other countries that the
provisions contained in paragraph 5 of the Gene-
ral Assembly resolution 160 (1) should not be
applied to salaries and allowances received from
the United Nations during 1949,

Mr. Macrano (Brazil) stated that the problems
before the Commitiee should be treated as two
distinet questions,

He agreed with the plan proposed by the
Secretary-General in connexion with tax asscss-
ment, and with the resolution of the United
States (A/C. 5/226). He pointed out that the
question of tax assessment was not a new onpe,
having been raised before the Executive Comr-
mittee in London. A decision had been taken
not to establish such a plan but to pay net sala-
ries. That was an impertant point to remember,
as it explained the Secrotary-General's propo-
sals. An official of the Secretariat who was
getting a net salary could not be expected to pay
a tax levied by the United Nations, unless the
scale of salaries was revised.

With regard to the question of reimburse-
ment of taxes paid by certain mationals, the Bra-
zilian delegation favoured the proposal of the
Belgian delegation, which should be embodied
m a resolution. The Secretary-General was
bound to honour the contracts he had made
with members of the Secretariat and to reim-
burse the amount certain pationals paid in taxes
to their Governments. Ii would therefore
not be fair to refuse the Seeretary-General ways
and means of meeting that obligation.
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membres du Secrétarat qu’une charge trés légére
$tant donné ﬁue les salaires seraient augmentés
proportionneliement aux impéts acquittés.

En ce qui concerne la question des impdis
payés par les citoyens des Etats-Unis qui sont
membres du Secrétariat, il estime que ['on
devrait trouver & ce probléme une solution gui
n'aille pas 3 I'encentre des veux du Gouverne-
ment des Etats-Unis. Etant donoé que le siege
de 1’Organisation des Nations Unies est situé
aux Etats-Unis, il est du devoir de I'Organisation
de faciliter autant que possible ia tiche du Gou-
vernement de ce pays. Il convient que, st 'Orge-
nisation des Nations Unies imposait une contri-
bution aux citoyens des Etats-Unis, cela facibi-
terait grandement la solution du probléme pour
le Congrés des Etats-Unis, mis 2 méme de ce
fait d'accorder I'exonération pour cause de
double imposition. La délégation francaise donne
son apput aux neuf premiers paragraphes du
projet de résolution présenté par le Secrétaire
général (A/638). Sa délégation est également
d'accord avec les représentants de I'Egypte et
d’autres pays pour reconnaltre que la dispo-
sition contenue au paragraphe 5 de la réso-
lution 160 (II) de PAssemblée générale e
devrait pas s’appliquer aux traitements et indem-
nités aHoués par I'Organisation pendant I'an-
née 1949,

M. Macaaoo (Brésil) déclare que les deux pro-
blémes soumis 3 la Comrussion devraient étre
considérés comme distincts.

It accepte lo projet présenté par le Secrétaire
général dec méme que la résolution des Etats-
Unis d’Amérique (A4/C. 5/226). 11 fait observer
que la question du baréme des contributions
n'est pas une question nouvelle, car elle a été
soulevée au Comité exécutif 4 Loandres. Il avait
été décidé de ne pas élaborer de baréme, mais
de payer des salaires nets. Il faut tenir compte
de cette déeision importante, car elle explique
le projet du Secréiaire général. Oa rpe peut
demander & un fonctionnaire du Secrétariat rece-
vaot un traitement net de payer des contribu-
tions au profit de 1'Organisation des Nations
Unies si 1"échelle des salaires n'est pas revisée.

En ¢e qui concerne la question du rembour-
sement des impbts payés par les ressortissants
de cerlains pavs, la délégation du Brésil est co
faveur de la proposition présentée par la délé-
gation belge, proposition qui devrait faire 1’objet
d'une résolution. Le Secrétaire général est teau
de respecter les contrats qu'il a signés avec fes
membres du Secvétariat et de rembourser les
sommes payées par les nationaux de certains
pays & leurs Gouvernements, sous forme d’im-
pdts. 11 ne serait donc pas équitable de refuser
au Secrétaire général les moyens nécessaires pour
faire face 4 cette obligation.



Mr. Porwock (Canada) sand that his delegation
fully understood the reasons for the fears ex-
pressed by certain delegaiions regarding the
difficulties and disadvantager which would accom-
pany the acceptance of a tex equalization plan.
On the other hand, the Canadian delegation
had been disappointed tc notc that ceriain
representatives thought thal the plan should be
unconditionally rcjected far reasons of prin-
ciple. Such a suggestion juestioned the mo-
tives of the Unmited States of America, was quite
unnecessary, and would do nothing to help the
Committee Lo arrive at a suilabie solution.

The matter before the Corumittee was a purely
practical one which might necessitate the develop-
ment of certain new principles and would
require examination by a committee of tax
experts.

All were aware of the national traditions and
dificulties which had made it impessible for
the United States of America to accede to the
Convention on Privileges and Immunities in so
far as 1L dealt with tax exesnption. Inits attitude
{o the problems of the General Assembly, and
of the United Nations, and in particular ia its
understanding of financial problems, the United
States of America had shown complete willing-
ness to do what it could with great generosity
of spirit. Mr. Pollock felt, therefore, that the
Fifth Committee should slow an equivalent
understanding of the difficulzies which faced the
United States and should sccord that country
some consideration in trying to arrive at a
suitable and equitable solution of the problem,

He pointed out certain advantages in the plan
put forward by the Secreiary-General. That
plan might achieve the desired results, and in a
manner which would permit the maintenance of
equality among members of the United Nations
Secretariat and make it possible for the United
States Gongress to take legislative action.

The Canadian delegation (1d pot foresee any
difficulties in connexion with the plan, and would
give its wholehearted support to the resolution
proposed by the United El,ates delegation,

Mr. Rapix Asma (Syria} said that his delegation
could not support the plan submitted by the
Secretary-General, as it would not solve the
problem in a satisfactory meuner, It was too
complicated and would involve heavy expenditure
in the way of additional staff.

The Syrian delegation sympathized with Mem-
ber States who had not yet exempted from taxa-
tion those of their nationals wvho were members
of the Secretariat. A questio.x of principle was,
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M. Porrock (Canada) déclare que sa délégation
comprend parfaitement les raisons pour les-
quelics certaines délégations ont exprimé des
craintes au sujet des difficultés et des inconvé-
nients qui résulteraient de I'acceptation du projet
sur la péréquation des impdts. D'autre part, la
délégation canadienne a ét¢ décue de constater
que, de I'avis de certains représentants, ce projet
devrait étre rejeté intégralement pour des raisons
de principe. Une telle proposition met en cause
les mobiles des Etats-Unis d’Amérique; elle est
tout a fait inutile et n'aiderait en rien la Com-
mission & résoudre le probléme d’une fagon
appropriée.

La Commission ¢st saisie d'une question
d’ordre essenticllement pratique dont la solu-
tion pourrait néeessiier 1'élaboration de certains
principes nouveaux et exiger la réuaion d'un
comité d’experts en matiére fiscale.

Chacun connaft Jes traditions nationales et les
difficultés qui empéchent les Etats-Unis &’Amé-
rique d'adhérer 3 la Convention sur les privi-
léges et immunités 4 cause de la partie qui
traite de I'exonération fiscale. L'attitude adoptée
par les Etats-Unis d'Amérique au sujet des pro-
blémes qui se posent devant I'Assemblée géné-
rale ¢t 'Orgamisation des Nations Unies, cn
particulier leur compréhension des problémes
financiers, témoigne une bonoe volonté totale et
une grande générosité d’esprit. M. Pollock estime
que la Cinquitme Commission devrait faire
preuve de la méme compréhension a I'égard des
difficultés éprouvées par les Etats-Unis et tenir
compte du point de vue de ce pays en essayant
de trouver une solution appropriée et équitable.

Il attire I'atiention de la Gommission sur
certains avantages que présente le projet pré-
senté par lc Secrétaire général. Ce projet pour-
rait mener aux résultats désirés tout en assurant
le maintien de 'égalité entre les membres du
Secrétariat des Nations Unies ot en permettant
au Congrés des Etats-Unis de prendre les mesures
Iégislatives appropriées.

La délégation canadienne ne prévoit pas de
dificultés dams [application du projet. Elle
appuiera chaleureusement la résolution proposée
par la délégation des Etats-Unis.

M. Ramz Asma (Syrie) déelare que sa délé-
gation ne peut se prononcer en faveur du projet
présenté par le Secrétaire général, car ce projet
ne peut résoudre le probléme d’une maniére
satisfaisante. Il est trop compliqué et il entrai-
nerait des dépenses considérables, étant donné
qu’il faudrait recruter du personnel supplémen-
taire.

La délégation syrienne comprend parlattement
le point de vue des Etats Membres qui n'ont
pas cronéré de Pimpdt national ceux de leurs
ressortissants qui soant membres du Secrétariat.



however, involved. [a that connexion, Mr. Rafik
Asha pointed out that lthough Syria had not
ratified the Gonvention on Privileges and ITmmu-
nities it did not levy taxcs on its nationals who
were members of the Secretariat.

He supgested that the Secretary-General should
be asked to appeal once more to those States
which taxed their nationals who were members
of the Secretariat, und ask for such officials to
be exempted from taxation at an early date.

Sir William Martnews (United Kingdom) ex-
pressed the wnequivocal support of his dele-
gation for the course of action outlined by the
rapresentative of Canada.

Mr. Jomsston (International Labour Organi-
zation) suid that the Governing Body of the [LO
had approved a stalement on taxation of salaries
of international officials to be brought to the
attention of Lhe General Assembly. The state-
ment indicated that divergent views had mani-
fested themselves in the Governing Body of the
ILO when the question of tax equalization was
discussed. Some members had upheld the prio-
ciple that international emil servants should not
be relieved of the tax burdens ordinarily borne
by the citizens of cach country. It was pointed
out that the creation of a privileged class of
officials free from tax would have unfortunate
effects on public opinion, would tend to make
the approach of exempted functionaries to their
work unrealistic and would provoke much dis-
satisfaction amoop the ordinary citizens of Member
States where high taxes provided a large pro-
portion of the State’s contribution to the United
Nations. The membors holding those views had
opposed the system of voluntary contributions
from the staff practiced in the ILO during the
war and had advocated a system of taxation
based on that prevailing at the headquarters of
the international staff. They did not approach
the question from the stapdpoint of a reduction
of salaries. Salaries should continue to be paid
on a basis of meril, account being laken of the
incidence of the taxation system. Another sug-
gestion had been made for a fixed tax on salaries
of international stafl regardless of the tax rates
applicable in the countries in which they hap-
pened to be stationed.  Finally, other members
had felt thot the system of non-taxation of inter-
national stal should be continued, since account
bad been taken of lax exemption 1n fixing salary
scales and in that way all the difficulties of
readjusting the entire system would be avoided.
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Néanmoins, U s'agit]d d'une questionde priocipe;
acet égard, M. Rafik Asha fait remarquer que, bien
que n'ayant pasratifié la Gonvention sur les privi-
leges et immunités, Ja Syrie n’assujettit pas & 'im-
pot ses ressorissants qui font purtie du Seerétarial.

Il propose a la Commission de prier le Secré-
taire général de s'adresser une fois de plus aux
Etots qui prélévent des impbts sur les salaires
deleurs ressortissants farsant partie du Secrétariat
et de demander ces Etats ’exonérer cesfonetion-
naires de I'impdt national le plus tbt possible.

Sir William Marreews (Royaume-Uni) déclare
que sa délégation approuve sans réserve le
mesures proposées par le représentant du
Canada.

M. Jomxstox (Orgacisation intermationale du
Travail) déclare quele Conseil d'admintstration de
I’'OIT aapprouvéletoxte d'une déclaration relative
a 'imposition des salaires des fonctionnaires inter-
nationaux A soumettre A 'attention del'Assemblée
générale. D’aprés cette déclaration, des divergen-
ces d’ opinion ge soat manifestées au sein du Con-
seil d’administration de I'OIT Jorsque la question
dela péréquation des impbdts a 6té examinge. Quel-
ques membres se sont malliés au principe selon le-
quel les fonctionnaires internationaux ne de-
vraient pas étrcexonénés des impdts auxquels sont
normalement sounus les citoyens de chaque pays.
On a [ait observer que la création d’une classe
privilégiée de fouctionnaires exonérés du paiement
des impdts produirait une impression ficheuse
sur I'opinion publique, tendrait & empécher les
fonctionnaires exonérés de se faire une idée
exacte de leur travail et provoquerait un vif
mécontentement parmi les citoyens ordinaires
des Etats Membres o e produit d'impois élevés
représente une partia importante de la coatri-
bution au budget de {'(Jrganisation des Nations
Unies. Les mombres qui ont adopté ce point de
vue s¢ sonl opposés au systéme de contmbutions
volontaires du persoanel, systéme adopté par
'OIT pendant la guerre, et ont préconisé un
systtme d’imposition s'inspirant du systéme en
vigueur, pour le personnel inlersational, au
siege de ['Organisation des Nations Unies, Iis
w'onl pas abordé la question du point de vue
de la réduction des salaires. Ceux-a cevraient
étre basés sur facompétence individuelle, compte
tenu de Vincidence des impots. I} a été égale-
ment proposé de percevoir un impot d taux fixe
sur les traitements du personuel international,
quel que soit le taux des inpdts en vigueur
dans le pays ol ce personnet est employé. Enfin,
d'autres membres ont estmé que le systéme
consistant 4 exonérer le personnel international
du paigment des impdts devrait dtre maintenu
car il a été temu compte de cette exonération
lorsque les salaires ont été fixés. On éviterait
amsi les diflicultés qu'entratnerait le remanie-
ment de 'ensemble :lu systéme.



Agreement had been reached in the ILO that
any decision on the matter would depend on
the general policy to be laid down by the General
Assembly of the United Nations. Later, the Go-
ordination Committee, in consultation with the
Advisory Committee on Administrative and Budg-
etary Questions, had agreed on the need for
uniformity in any system of intergational taxa-
tion applicable to the specialiced agencies and
bad decided to await the measures to be taken
by the Assembly.

Mr. Hooo (Australia) found that the views of
the JLO demonstrated the practical nature of
the probiem and were extremely important from
the point of view of the welfare' of the entire
international staff, While it 1ad many super-
ficial drawbacks, the staff assessment plan could
not be dismissed summarily and the burden of
responsibility shifted to the legislative bodies of
the United States. The delegution of Australia
generally supported the plan. It was a good
plan ¢onsidered purely from the poinl of view
of its inirinsic merit, and would have a favour-
able effcct on general public opinion. Far from
being a mere subterfuge, the plan brought out
the fact, which had not been suTiciently realized,
that the present salaries of United Nations staff
were net salaries, and, 1o effect, taxed.

While the details of the plen, especially the
working out of provisions for dependents,
tequired more extensive study by a commitiee
of experts, the Australian de]c'gatmn was pre-
pared to support the resolution submitted by
the United States delegation (A/C. 5/226).
Mr. Hood thought it would be useful, however,
to hear the views of the Chairman of the Advisory
Cormittee on Admipistrative and Budgetary
Questions.

Mr. Gauscan (Ukrainian Soviet Socialist Repub-
lic) recalled the position of lis delegation at
past sessions of the General Ascembly, its efforis
to effect substantial savings in expenditure and
its consistent opposition to the ailocation of
sums in the budget to cover the reimbursement
of income tax to United States nationals, The
Ukrainian delegation remained firm on that last

oint and fe] “bat the only way to place United

tates nati .als who were riembers of the
United Nations stafl on an equal footing with the
citizens of other Member Stat:s was for their
Government to exempt them fram the payment
of national taxes as the Ukraintzn SSR had done
for its own citizens.

Il a été convenu 4 I'OIT que la déeision que
'on prendrait & ce sujet dépendrait de la ligne
de conduite adoptée par 'Assemblée générale
de I'Organisation des Nations Unies. Aprés avoir
consulté le Comité consultat pour les questions
adiministratives ef budgéta;reb, le Comité de
coordination a admis qu Il devrait y aveir un
systéme uniforme d'imposition internaticnale en
vigueur daps les institutions spécialisées of a
décidé de ne rien cnireprendre avant de connaltre
les mesures que prendra PAssemblée générale.

M. Hooo aAustraJic) estime que les vues
exposées par I'OIT démentrent le caractére pra-
teque du probléme et ont une importance extréme
du point de yue du bien-tre du personned inter-
national tout entier. Bien que le projet de baréme
des contributions du personnel présente un cer-
tain nombre d'inconvénients superliciels, on ne
saurait I'écarter d’emhlée et reporter ainsi tout
le poids de la responsabilité sur le corps législatif
des Ktats-Unis. La délégation de PAustrahe
appuie le projet dans son ensemble. Considéré
umquement du point de vue de ses mérites
intrinséques, c’est un bon projet, qui deit pro-
duire un effet favorable sur I’ ensen?ble de Vopi-
nion publique. Loin de n'dtre qu’un expédient,
ce projet faii ressortir le fait, dont on ne s’est pas

| assez rendu compte, que les salaires actuels du

personnel des Nations Unies sont des salaires pets
et, de ce fait, déja sounmuz 3 I'tmpdt.

Bien que les détails du plan, en particulier
I’élaboration de dispositions cencermant les per-
sonnes & charge, demandent une étude plos
approfondie de la part d'un comité d’experts, ia
délépation de 1'Australie est néammoins disposée
A appuyer la résolution présentee par la déléga-
tion des Etats-Unis (f\/C 5/226). M. Hood estime,
toutefois, qu’il serait utile d’entendre 3 ce sujet
fe Président du Comité consultatif pour les ques-
tions adounistratives et budgétaires.

M. Guascsx (République socialiste sovidtique
d’ ULrame) rappeile la position prise par sa délé-
gation lors des sessions antérienres de 1'Assem-
bise génémle, ses efforts en vue de réaliser des
économies substantielles et le fait qu'elle s'est
constamment opposée A ce que, dans le budget,
des sommes soient affectées au remboursement
de l'impét sur le revenu aux ressortissants des
Etats-Unis. La délégation de I'Ukrame maiotient
fermement sa pt)sitiOn A lébard de ce dernter
point. A son avis, il n'y a qu un seul moyen de
placer les ressortissants des Etats-Unis qui appar-
tiennent au personnel de 'Organisation sur un
pied d’égalité avec les citoyens d’autres Btats
Mermbres de |'Organisation : ¢’est que leur Gou-
vernement les exempte du payement d’impdis
nationaux, ainsi que la RSS d'Ukraine I'a fait
pour ses propres ressortissants.



Mr. Galagan found no justification for the
artificial system of taxstion proposed by the
Secretariat and supported by the United States
resolution. Morcover, there was no guarantee
that the institution of that system would per-
suade the United States Government to exempt
jts citizens who were members of the Upited
Nations staff [rom national taxation and there
remained the certainty that it would increase the
expenditure of the Organization.

Mr. Zustera {Panama) expressed the emphatic
opposition of his delegation to the proposed
stall assessment plan. The United Nations was
under no obligation to deal with the difficulties
eacountered by the United States Congress in
adopting legislation to oxempt United States
citizens who were members of the United Nations
staffl from natiobal taxation. The seme difh-
culties had been faced by most countries and
satisfactorily resolved either by accession to the
Convention on Privileges and Immunities or by
special legislation. [f complications were to be
avoided the United States Governmeat had only
to adopt the same course of action.

Mr. Mofez (Argenting) pointed out that the
problem was to resolve a practical difficulty in
the financiat structure of the Organization rather
than to establish an actual faxation system. The
GCommittee had to deal only with the international
aspects of the matter, leaving to the domestic
jurisdiction of the United States Government
whatever appropriate action had to be taken by
its legislative bodies. Mr. Mufioz recalled the
assurances given by the United States delegation
that the adoption of the proposed plan would
enable the United States Congress to undertake
the necessary measures to relieve its citizens from
the burden of double taxation. Such measures
would constitute a valuable contrtbution, and
while the plan did present certain disadvantages,
the Advisory Commuttee had {ound no suitable
alternative. The Argentine delegetion there-
fore supported the Unitod States resolution.

Mr. Sreesen (Haiti) stressed the importance
of bearing in mind the fact that the United
Nations headquarters was in the United States.
He therefore urged caution in dealing with the
problem of tax equalization. His delegation
favoured the adoplion of the first part of the
United States resolution approving the stafl
assessment plan in principle and referring 1t for
further study to a special committec of tax
experts. However, in view of the divergence of
opinion in ‘the Committee on paragraphs 10

M. Galagan estime que rien ne justifie le sys-
téme d’imposition artificiel proposé par le Secré-
tariat et appuyé par la résolution des Etats-Unis,
Riea non plus ne garantit que 'institution de ce
systéme aménerait le Gouvernement des Ftats-
Unis 4 exempter d’impéts natiopaux ses ressor
tissants appartenant au Secrétariat de I'Organi-
sation des Nations Unies, tandis qu'll est, par
contre, absolument certain que ce systéme accrot-
trait les frais de "Organisation.

M. Zueiera (Panama) déclare que sa délégation
est résolument hostile au projet de baréme des
contributions du personnel. Rien n'oblige I'Or-
ganisation des Nations Unies & se préoceuper des
difficultés auxquellos se heurte le Congrés des

tats-Unis pour adopter une législation visant A
exempter d’impdits nationaux les ressortissants
des Etats-Unis qui font partic du persosnel de
I'Organisation des Nations Unies. La plupart des
pays ont eu & faire face aux mémes difficultés et

les ont réselucs d’une maniére satisfaisante, soit

en adhérant 4 la Convention sur les privileges et
immumtés, soit en votant des lois particulidres.
Pour éviter les complications, le Gouvernement
des Etats-Unis n'a qu'a faire de méme.

M. Muzoz (Argentine) fait remarquer que le
probléme est plutdt de résoudre upe difficulté
pratique dans la structure financiére de {'Organi-
sation, que d'établir un systéme d’imposition
effectif. Ea Commission n'a 3 s’occuper que des
aspects internationaux de la question, en laissant
av Gouvernement des Etats-Tinis le soin de toute
action & catreprendre par son Corps législatif.
M. Muiioz rappelle que la délégation des Ftats-
Unis a donné 'assurance que 'adoption du pro-
jet en question permettrail au Gongrés des Etats-
Unis de prendre les mesurcs nécessaires pour
délivrer ses ressortissants du fardeau dela double
imposition. Les mesures proposées faciliteraient
les choses et, bien que le projet Erésente ellective-
ment certains inconvénients, ke Comité consultatif
n’a pas trouvé d’autre solution convenable; c’est
pourquoi la délégation de ’Argentine appuie la
résolution des Etats-Unis.

M. Steenes (Haiti) souligne qu'il importe de
ne pas perdre de vue le fait quec&e sigge de U'Or
gamsalion des Nations Unies sc trouve aux Etats-
Unis. Il recommande don¢ d’aborder avee pru-
dence le probléme de la péréquation des impéts.
Sa délégation est favorable & I'adoption de la
premiére partie de la résolution des Etats-Unis,
qui approuve en principe le projet de baréme des
contributions du personnel, mais le repvoie pour
complément d’étude & un comité spécial d'experts
en matidre fiscale. Toutelois, Slant donné e dé-



and 11 of the Secrctary-General’s resolution,
the Haitian delegation wished to postpone consid-
eration of the first part of the United States
resolution until the experts hed submitted their
Peport.

Mr. Ksrz-Svery (Poland) steted that, in view
of the difficulties encountered by the United
States Congress and the resolutions adopled by
the General Assembly establishing the prinaple
of tax reimbursement, his delegation proposed to
revert to a plan put forward at the second session
of the Assembly!. Under thal plan, the Secre-
tary-General wounld be authorized to continue to
reunburse taxes, and the suris used for that
purpose would be added to the annual contribu-
tions of those States which did not exempt their
natippals from the paymeni ol national taxes.
Those Governments would con:nue fo tax theie
nationals pending the adoptiou of tax-exemption
legislation ot ratsfication of the Convention on
Privileges and Immunitics. Thus, they would
not be imposing financial burdens on States
which had adopted tex-exemption measures.

Alternatively, Mr. Katz-Such; requested spe-
eific assurance from the United States delegation
that, if the proposed tax assessment plan were
adopted, legislation would be adapted by the
United States Congress during 1949 to release
United States citizens [rom Jdouble taxation

The represcatative of Poland proceeded to
move formally that the propesed taxation
scheme should be referred to the Sixth Com-
mittee for a legal consultative opiuion before
a vote was taken upon jt. He emphasized the
need to establish the legahity of the plan and to
make certain that it con%onned to the principles
of equality of Member States within the Organi-
zation and equality of condition:s of employment
within the Secretariat.

In response to the Australiun representative’s
request for his opinion, Mr. Acumves (Chairman
of the Advisory Committee on Administrative
and Budgetary Questions) said that the task of
the Filth Committee was to implement the deci-
sions alrcady taken by the Geieral Assembly,
particularly resotution 160 (i) authorizing the
Secretary-General to prepare and submit a staff
contributions plan in accordance with the recom-

' See Official Records of the second seision of the Cenoral
Asembly, Yiith Comoittee, 72nd to 75th meetings.

saccord qui régne au sein de la Commission au
sujet des paragraphes 10 et 11 de la résolution
du Secrétaire général, la délégation de Hait
souhaite que 'examen de la premiére partie de la
résolution des Etats-Unis soit différé jusqu’a
réception du rapport des experts.

M. Karz-Sueux (Pologne) déclare que, vu les
difficultés auxquelles se heurte le Congrés des
Etats-Unis aiosi que les résolutions adoptées par
I’Assemblée générale, qui établissent le principe
du remboursement des impdts, sa délégation
propose de revenir 3 un projet présenté lors de
la deuxiéme session de I’Assemblée!. Aux termes
de ce projet, le Secrétaire général serait autorisé
4 continuer 4 rembourser les impdits et les sommes
affectées & ce remboursement seraieat ajoutées 4
la contribution aonuelle des Etats qui n’exo-
nérent pas leurs ressortissants du paiemeni des
mpdts natienaux. Les Gouvernements de ces
Etats continueraient 3 imposer leurs ressortis-
sants, en attendant le vole de lois exonéraut ces
derniers d'impéts ou la ratification de la Conven-
tron sur les priviléges et immunités, On éviterait
ainsi d'imposer un surcroit de charges financiéres
A des Keats qui ont adopté des mesures d’exoné-
ration.

Sil s’agit, par contre, d’adopter la solution
proposée & la Commission, M. Katz-Suchy de-
mande A la délégation des Etats-Unis d’Amérique
de donner I'assurance formelle que, dans le cas
ou le projet de barbme des contributions du per-
sonnel serait adopté, le Congras des Etats-Unis
d’Amérique prendra en 1949 des mesures légis-
latives destinées & exonérer les citoyens améri-
cains de la double imposition.

Le représentant de la Pologne soumet ensuite
une proposition formelle tendant & renvoyer le
projet & la Sixitme Commission pour examen
juridique, avant que tout vote intervienne. Il
souligne qu'il est indispensable de faire la preuve
de la légalité du baréme proposé et de s’assurer
qu'il est conforme au principe de Iégalité des
Elats Membres de 1'Organisation des Nations
Dnies, ainst qu'd eelul de I'égalitd des conditions
d’emploi du personnel du Secrétariat.

En réponse au représentant de I'Australie,
M. Aconmis (Président dv Comité consultatif
pour les questions administratives et budgé-
taires) fait remarquer que la Cinquiéme Commis-
sion a pour tiche d’exéeuter les décisions prises

ar I'Assemblée générale, notarament la résolu-
tion 160 (I1) qui autorise Ie Secrétaire général &
préparer et a soumettre un baréme des contribu-
tions du personnel, conformément aux yecom-

3 Yoir les Documents officiels de lo deusitme session de I dssem-
blee géndrals, Cinquitme Coramission, 72° 4 75° séances.



mendations of the Advisory Committee. In view
of that decision, it was unwise to reopen an
academic discussion on the plan; the next loffical
step in its implementation was contained ir the
United States proposal to refer the details of the
scheme to a technical committee of experts.

Mr. Aghnides further explained that the pro-
posed plan would require nomore stafl or expend-
iture than the reimbursement scheme alceady
in force. He found the Secretary-General's pro-
posal well-fonnded, and his suggestion for the
withdrawal of funds from the Working Capital
Fund to reimburse taxes on salaries paid during
1949 was thoroughly justifiable. Should the
Eroposal be adopted, and should the United

iates Gongress refuse to relieve its citizens of
the burden of double taxation, the Assembly
could decide in 1949 how Lo replace the sums
withdrawn from the Working Capital Fund. On
the other hand, agreement by the United States
Congress o grant tax exemption would make the
withdrawal of sums from that Fund uonecessary.
In any case, no State would have surrendered its
rights as ao equal and sovereign Member of the
Organization, Mr. Aghnides therefore urged
aceeptance of the Secretary-General’s resolution
as well as the recommendations of the Advisory
Committee.

In view of the proposal of the representative of
Poland for a legal opinion on the proposed tax
plan, the Cusimman asked a representative of the
Legal Department to explain the legal aspects
of 51& question.

Mr. Feues (Legal Department) recalled reso-
lutions 13 (1} and 78 (I) adopted by the Geaeral
Assembly during the first and second parts res-
pectively of the first session which lail down the
conditions for computing salaries and established
the principle of tax reimbursement for certain
categorics ol stall members. The records and
documents of the Preparatory Commission and
the Advisory Group of Experts had been trans-
mitted 10 the Secretary-General for study and
recommendation. He had been suthorized to
grant contracts and fix net salaries and to
suggest a stall assessment plan which would not
infringe the contractual vights of the stafl or any
regulations of the Assembly. The Geoeral
Assembly, at 1ts second session, had confirmed
that autherization and had given notice to the
stafl that a stafl conteibutions scheme might be
adopted. Accordingly, the Secretary-General had
recommended a plan which provided internal
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mandalions du Comité consultatif. En raison de
cette décision, il n’est pas indiqué de rouvrir une
discussion théorigue & propos du baréme, mais,
en toute fogique, il convient mainienant, comme
I’a proposé le représentant des Etats-Unis d’Amé-
rique, de reavoyer les détails du projet & un
Comité tochmque d’experts.

M. Aghnmidcs précise ensuite que [e nouveau
baréme n'exigerait pas un personnel plus nom-
breux et n’eptrainerait pas de dépenses plus
élevées que le programme de remboursement
déja en vigueur. I} estime que la proposition du
Secrélaire général est tout A fait justifide et 1l
approuve aussi sa proposition tendant & prélever
sur le Fonds de BRoulement les sommes néces-
saires au remboursement des impdts sur les tras-
tements payés au cours de 'année 1949, Si la
proposition est adoptée et si le Coagrés des
Etats-Unis d’Amérique refuse d'exonérer les oi-
toyens américains de la double imposition,
I'Assemblée pourra décider en 1949 de quelle
maniere remplacer les sommes prélevées sur le
Fonds de routement. Par contre, si le Congrés
des Etats-Unis accorde ["exonération fiscale, il ne
sera pas nécessaire de prélever des sommes sur
le Fords de roulement. Dans tous les cas, aucun
Biat n'aura reaoncé & ses droits de Membre
souverain de ['Organisation jouissant de droits
égaux, En conséquence, M. Aghnidés invite la
Commussion 3 accepter la résolution du Secré-
taire général, ainsi que les recommandations du
Comité consultatif.

En raison de la proposition faite par le repré-
sentant de la Pologne, tendant & soumettre le
projet de baréme 3 un examen juridique, le
Présiosnr demande 3 un représentant du%épar-
tement juridique de préciser quels sont [es aspects
jJuridiques de la question.

M. Fereen (Département juridique) rappelle les
résolutions 13 (I) et 78 (1) qui ont été adoptées
par I'Assemblée générale au cours de lu premniére
et de la seconde partie de sa premidre session,
résolutions qui établissaient respectivement les
conditions de calcul des traitements ainsi que le
principe du remboursement des impbts pour
certaines catégories dn personnel. Les archives et
les docnnients de 1a Commission préparataire et
du Comité consnitatif d’experts ont été trans-
mis au Seerétaire général pour q}j'il los étudie
et fazze des recommandations. Le Secrétaire
géndral a 6té autorisé 4 accorder des contrats
d’engagement, & fixer des trastements nets, et &
proposer un barome des contmbutions du per-
sonniel qui ne poricrait pas atteinte aux droits
contractucls du personnel ni aux régles établies
par ’Assemblée générale. L’ Assemblée générale,
lors de sa denxitme session, a confirmé le Secré-
taire général daus cefte autonsation et a avisé le
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taxation on gross salaries without reducing nel
salaries below the figure fixed in individual
coniracts,

In reply to Mr. Macesno (Brazil), Mr. Acmnies
(Chairman of the Advisory Cominittee on Admin-
istrative and Budgetary Questions) explained
that no provision had been made 1n the budget
for the reimbursement of taxes on salaries and
allowances received during 1949, and that was
precisely why paragraph 11 of the Secretary-
General’s resolution provided for the withdrawal
of funds for that purpose from the Working
Gapital Fund. The adeption of such a course of
action was, of course, dependen: upon the deci-
sion of the General Assembly.

The meeting rose at 1,10 p. m.

HUNDRED AND ELEVENTH MEETING

Held at the Polads de Chaiilot, Pams,
on Wednesday, 29 September 1348, at 3 p.m.

Chairman : Mr. L. DanaWricness (Canada).

18. Continuation of the discussion on
tax equalisation. Proposed staff

assessment plan : report of the Sec-
retary-General (A/638 and A/598)

Mr, Byncen (Netherlands) pointed out that his
Government had acceded to the Comvention on
Privileges and Immunities, which he still consid-
ered to be the best solution of the problem
under discussion.

The representative of the Netherlands was not
at all convinced that any moral priaciple lay behind
the payment of taxes. In point ¢f fact, all salaries
of United Nations stafl had been fixed tax-free,
which really meant that tax hac been deducted
when the employee was paid his salary. A num-
ber of employees were, therefors, in fact paying
tax twice over. That method was so simple that
very few people were aware of ‘ts existence.

The problem was not easy t> solve. Agree-
ment had to be reached which would afford
maximum satisfaction to all those econcerned.
Ahe Chairman of the Advisorr Committee on
administrative and Budgetary questions had
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personnel qu'un baréme des contributions du
personnel pourrait étre adopté. En conséquence,
le Secrétaire général a recommandé un projet
de baréme qui prévoil upe imposition sur les
traitements bruts sans ramener les fraitements
nets a un chiffre inférieur & celur qui est fixé par
chaque eontrat d’engagement.

En réponse & une question posée par M. Ma-
crsbo (Brésil), M. Aceninks (Président du Comité
consultafif pour les questions administratives et
budgétaires) précise qu'aucun crédit n'a été prévu
dans le budget en vue du remboursement des
mnpbts sur les traitements et indemnités pergus
au cours de P'année 1949; et c'est précisément
pourquoi la résolution du Secrétaire général pré-
voit, au paragraphe 11, que les sommes aéces~
saires pour ce remboursement seront prélevées
sur le Fonds de roulement. Naturellement, 'adop-
tion de telles mesures dépend de la décision que
prendra I’Assemblée générale.

La séance est levée &4 13 h. 10.

CENT-ONZIEME SEANCE

Tenue au Palms de Choillot, Paris,
le mercredi 29 septembre 1948, ¢ 16 heures.

Président : M. L. Dana Wiccress (Canada).

18. Suite de la discussion sur la péré-
quation des impéts. Projet de
baréme des contributions du per-
sonnel : rapport du Secrétaire gé-
néral (A/638 et A/598)

M. Burces {Pays-Bas) rappelle que son Gou-
vernement a adhéré & la Convention sur Jes pri-
vildges ef immunités; il persiste & penser que
¢'est la meilleure solution du probléme en dis-
cussion. .

Le représentant des Pays-Bas n’est nullement
convaincu que c'est en vertu d’un principe moral
que P'on doit payer des impéts. En fait, tous les
safaires des membres du personnel des Nations
Unies ont été établis nets d'impéts, ce qui signi-
fie, au fond, que les impdts sont déduits au
moment méme ol le salaire est versé a 'employé.
Par conséquent, nombre d’employés sont déja,
en fait, soumis & la double imposition. C'est 14
un méeanisme tellement simple que trés peu de
personnes se rendent compte de son existence.

Le probléme n'est pas facile & vésoudre; H
convient d’arriver & un accord qui satisfasse
autant que faire se peut tous les intéressés. Le
Président du Comité consultatif pour les ques-
tions administratives et budgétaires a parlé d'une





