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妇女地位委员会 

第五十八届会议 

2014 年 3 月 10 日至 21 日 

第四次妇女问题世界会议以及题为 
“2000 年妇女：二十一世纪两性平 
等、发展与和平”的大会特别会议 
的后续行动：重大关切领域战略目 
标和行动的执行情况以及进一步的 
行动和倡议 
 
 

  具有经济及社会理事会咨商地位的非政府组织妇女与发展论

坛提交的陈述 
 
 

 秘书长收到下列陈述，现按照经济及社会理事会第 1996/31 号决议第 36 和

第 37 段分发。 
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  陈述 
 
 

  促进妇女平等获得充分就业和体面工作 
 

 妇女与发展论坛欣见妇女地位委员会第五十八届会议的优先主题：“为妇女

和女孩落实千年发展目标的挑战和成就”以及审查主题“妇女和女孩接受和参与

教育、培训、科学技术活动，包括促进妇女平等获得充分就业机会和体面工作的

情况”。 

 本论坛由 68 个妇女组织和各政党、工会、团结和援助组织的妇女委员会组

成。近 20 年来，我们与南半球的伙伴组织一道，致力于在国际上改善妇女的社

会、经济和政治状况。自 2000 年以来，千年发展目标已成为我们工作的重要平

台。 

 千年发展目标 3 非常明确：促进两性平等并赋予妇女权力。在多数国家，尤

其是在发展中国家，妇女在日常生活的基本领域，包括她们的行动、保健决定以

及是否和何时上学或结婚方面，选择通常较少。许多妇女难以避免暴力行为侵害：

世界卫生组织估计超过 35%的妇女遭受过性别暴力。增强妇女权能以及实现目标

3 的关键途径之一是，妇女赚取可以维持生计的收入，无论该收入是来自正规经

济部门的就业，还是来自自家的农场或企业。 

妇女作为无偿的家庭劳动者或在非正规经济部门工作 

 在最近 20 年里，妇女在农业部门之外从事有偿工作的比例有所增加。但增

长速度较慢。根据联合国的数据，该比例从 1990 年的 35%增至 20 多年后的 40%，

而且各个区域还相差悬殊。2010 年，在西亚、北非和南亚，妇女仅占非农业部门

劳动力的 20%或更少。1990-2010 年，北非妇女在从事有偿工作方面未取得任何

进展。 

 在多数发展中国家，妇女从事非正式工作的比例非常高，且妇女远比男子更

可能处于脆弱就业状况。在这种情况下，妇女普遍缺乏社会保护和就业福利，如

带薪产假和病假的应享资格，且许多妇女的工资非常低。 

 许多妇女没有时间从事家庭以外的有偿工作。当前，妇女分担的家务比例过

大，承担着全球 80%的无偿照顾责任。据统计，从事有偿劳动的妇女在其有偿就

业之外所承担的家务也远远多于男子。 

 女农民耕种的土地往往比男子的面积小、种植的农作物收益更低，且在减轻

气候变化的影响方面机会更少。 

 妇女占据了世界农业劳动力的 43%，且在许多国家她们占绝大多数。但女农

民的生产力往往较低、耕种的土地面积更小，且种植的农作物收益更低。 
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 农村妇女多为在雨浇耕地上种植谷物或养殖牲畜的小农。其投入有限且生产

力通常低下。虽然多数国家的妇女有权获得和继承土地，但政府颁布的法律通常

与习惯法冲突，因此无法执行。妇女耕作的土地不属于自身所有，这让她们在评

估贷款或资本时面临困难，且因此无法充分利用其土地资源。没有银行担保，女

农民无法向其土地投资并获得新技术。 

 妇女的经济和社会机遇通常受限，关于劳动力分配、选择种什么、销售什么

和消费什么的决策都由其丈夫或其他男子做出。但男子通常在农场之外的地方工

作，因此有时对耕作和农业的所知有限，这也是阻碍高效生产力的一个因素。 

 联合国粮食及农业组织(粮农组织)在其《2010-2011 年粮食和农业状况：农

业中的妇女——缩小性别差距，促进发展》的报告中表明，通过让妇女平等获得

农业生产资源(如，土地、投入、培训和贷款)，妇女的农业生产力将提高 20%到

30%。这将使整个农业产出增长 2.5%到 4%，并减少 1 到 1.5 亿全球饥饿人口。 

 农村妇女被剥夺拥有和继承土地的权利，使得她们易受其他各类歧视和虐待

的伤害，并对未来普遍产生一种不确定感。这些妇女清楚，她们一旦成为寡妇或

离婚，常常会被剥夺土地，这迫使她们去维持虐待型婚姻。 

 农村妇女面临的一项新挑战是气候变化。气候变化对贫穷和赤贫家庭的影响

恶劣得多，因为它不仅影响到他们的生产力，而且影响到他们对自然资源，包括

森林和水资源的获得。没有土地所有权或可持续收入来源的妇女处于不利地位，

因为她们无法针对气候变化采取任何的适应举措。 

 气候变化带来新的挑战，妇女必须成为相关解决方案的一部分。妇女受影响

的方式与男子不同，在创新技术方面也有不同想法。可节约能源和柴火的改良炉

灶对妇女和森林来说都是好消息，但也必须给予妇女一定机会，使其成为农业生

产技术内的气候智能型企业家。 

在小公司和利润较低部门运营的女企业家 

 正如女农民在小农场耕作一样，女企业家经营的也是小公司。对贷款和新技

术等生产性投入的获得有限。不同形式的小额信贷计划已成为应对这些挑战的最

常见办法。小额信贷曾是许多女企业家的起点，但现在是加紧利用的时候了。 

目标 3 是发展的关键 

 更好、更快地实现两性平等和增强妇女经济权能，是道德、法律和商业上的

迫切需要。据安永会计师事务所的统计，约 8.6 亿妇女“未准备好”和(或)“不

具备能力”参与世界经济。国际劳工组织估计，全球几乎一半妇女的生产潜力未

得到利用，而男子仅为 22%。 
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 弥合这些性别鸿沟将产生巨大的发展红利。国际货币基金组织的一项新研究

估计，如果劳动力队伍中女性人数与男性一样，将使埃及的经济增长 34%。高盛

公司的一项研究发现，缩小就业中的性别差距到 2020 年将使新兴市场的人均收

入提高 14%。 

 此外，妇女以一种“发展友好型”方式支配其收入。根据世界银行的数据，

妇女将收益投资到食物、教育以及家人保健等“社会资本”上的比例比男性高 60%。

不幸的是，每个地方的妇女往往都比男子收入低。 

 因此，我们强烈吁请各会员国： 

 (a) 通过并执行非歧视劳动法，促进妇女体面工作；反对阻碍妇女参与经济

的社会规范；促进并执行“妇女赋权原则：性别平等与企业利益双赢”；在制定

政策和财政援助时重视两性平等和增强妇女的经济权能； 

 (b) 通过增加获得托儿服务、改善男女的育儿假政策；通过基础设施投资解

放妇女的时间；以及通过技术和运输放宽妇女的市场准入； 

 (c) 通过落实妇女拥有和继承土地及财产的权利，赋予女农民和女企业家实

现增长的能力；提供贷款和技术的获得途径；以及让女农民和女企业家参与发展

气候智能型技术。 

 

 

 


