
The Netherlands ddegation was in agreement
with the seven basic premises laid down by the
Mt'diator and, more particularly, with the sixth
(A/Gi8, part onc, VIII). New developments
had, howevl'f, taken place and must be considered
bdore a decision was reached on the final regime
in Palestine.

TIle :\etherlands delegation appreciated the
feelings of t he Arabs and recognized that they had
a strnng casc. It was, however, equally true that
the Jews had lived in Palestine for centuries and
had not returned there solely on their own
initiative. ~Ioreover, the proclamation of the
State of Israel was founded on the General
Assembly resolution of 29 November, and that
State, although Dot yet recognized hy the major­
ity of the :\lembers of the United Nation,;, was
a reality.

The way was still open for a mutually accept­
able settlement if the parties were prepared, on
the one hand, not to igno:'"c realitie~ and, on the
other, not to claim all that had been gained by
force of arms.

The meeting ro~e at 4.30 p.m.

TWO HUNDRED
AND TENTH MEETING

Held at the Palais de Chaillot, Paris,
on Wednesday, 24 November 1948, at 10.30 a.m.

Chairman: Mt. A. COSTA DU RELs (Bolivia).

79. Continuat.ion of the discussion on the
progress report of the United
Nations Mediator on Palestine
(A/648)

Mr. ACOSTA (Paraguay) noted the concern in
tountries such as his own at the loss of confidence
in the United Nations brought about by its
inability to control conflicts threatening inter­
IlatioIl31 peace and security. The possibility of a
just s(llntion through the United Nations had been
hampered by the interplay of alien inte! ('sts which
had Lel'Il placed above the interests of the peoples
concl'rned. The previous ~commendationsof the
United Nations, including those contained in the
Medbtor's progress report, had been unsatisfac­
tory to the partie~. If mediation should fail, the
United Nations must find another method of
settlement which would bring about a just solu­
tion, for a solution prought about by armed force
would he cont.rary to the purposes of the United
Nations. In his opinion a solution brought about
by din'et conciliation between the parties under
the auspices of the United Nations would be most
effective and he appealed to the parties to for­
swp,ar their intransigence.

Mr. GALAGAN (Ukrainian Soviet Socialist RepUb­
lic) stated that the conclusions in the first part of
the Mediator's Progress Report were in reality a
new plan which differed basical:y from that

La delegation des Pays-Bas se declare d'accord
sur les sept principes de base enonces par le
Mediateur et particulierement sur le sixieme de Cl'S

principes (A/648, premiere partie, VIII). Tnutefois,
de nouveaux developpements sont inh>rvenus
dont il convient de s'inspirer avant de prendre une
decision sur le regime definitif de la Palestine.

La delegation des Pays-Bas comprend les
sentiments des Arabes et elIe n'ignore pas que
leurs droits ont une base solide. Mais il n'est pas
moins vrai que les J uifs ont habite la Palestine
pendant des siecles et que ce n'est pas seulement
de leur propre initiative qu'ils y sont revenus. De
plus, la proclamation de l'E-tat d'Israel s'est
fondee sur la resolution du 29 novernbre et cet
Etat, bien que la rnajorite des Membres de
l'Organisation des Nations Unies ne l'aient pas
encore reconr.u, constitue une realite.

La voie d'une solution commune est encore
ouvcrte, si les uns et les autres veulent bien
renoncer soit it ignorer les realites, soit it reven­
diquer l'integralite de Cl' qu'lls ont conquis par
les armes.

La seance est levee it 16 h. 30.

DEUX-CENT-DIXIEME SEANCE

Tenue au Palais de Chaillot, Paris,
le mercredi 24 novembre 1948, a10 h. 30.

President: M. A. COSTA DU RELS (Bolivie).

79. Suite de la discussion sur le rapport
int~rimaire duMediateur des Nations
Unies pour la Palestine (A/648)

M. ACOSTA (Paraguay) note que dans des pays
tels que le sien on constate avec une inquietude
croissante que l'Organisation des Nations Unies
ne semble pas capable de regler les conflits qu;
menacent la paix et la securite internationales. La
possibilite de trouver une solution equitable ;>ar
l'intermediaire de l'Organisatioh des Nations
Unies s'est trouvee reduite par suite du jeu des
interets etrangers qui ont pris le r~s sur les
interets memes des peuples dont on veut regler le
sort. Les recommandations anterieures de I'Orga­
nisation des Nations Unies, y cornpris celIes
cuiltenues dans le rapport interimaire du Media­
teur, n'ont pas satisfait les parties. Si la mediation
echoue, l'Organisation doit trouver une autre
meth'Jde de reglement susceptible d'apporter une
solution equitable, car une solution dietee par la
force des armes serait contraire aux buts de
I'Organisation des Nations Unie5. M. Acasta est
d'avis qu'une solution qui interviendrait par v0ie
de conciliation directe entre les parties, sous les
auspices de l'Organisation des Nations Unies,
serait particulierernent efficace, et 11 adresse un
appel aux parties afin qu'elles abandonnent leur
intransigeance.

M. GALAGAN (Republique socialiste sovietique
d'Ukraine) declare que les conclusions de la
premiere partie du rapport interimaire du Me­
diateur constituent en realite un nouveau plan, qui
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adopted by the Assembly at its last session after
lengthy consideration. The General Assembly's
resolution 181 (11) of 29 November 1947 had met
the fundamental interests of both the Arahs and
the Jews and, if it had been fully implemented, the
Palestine question would now be mainly solved.
But the implementation of this resolution had met
with serious resis'lance on the part of certain
States, particularly the United States and the
United Kingdom, which approached the problem
from the point of view of their oil and military
interests. In support of this conclusion he quoted
from the issue of United States News and \Vorld
Report of 13 February 1948 to the efil'ct that the
needs of the United States for oil from the Middle
East might hold up a Palestine solution.

Originally the United Kingdom Government
had stated that it would not participate in the
implementation of any decision which was not
acceptable to both parties, although it had been
clear that the relations between the Jews and the
Arabs had been inflamed to such a pitch under
the United Kingdom administration in Palestine
that an agreed solution was practically impossible.
The United Kingdom did not co-operate with the
United NatiC'ns Special Committee on Palestine
which had been established to implement the
General Assembly's resolution of 29 November
and began artificially to aggravate the conflict in
Palestine. The British administration left Pales­
tine's frontiers open to invasion, deliberately
took no measures for the 'naintenance of law and
order and through agents such as King Abdullah
and Glubb Pasha, provoked an Arab invasion of
Palestine to prevent by force of arms the imple­
mentation of the 29 November resolution although
the first step towards its implementation had been
the proclamation of the State of Israel. 1\lr. Gala­
gan then quoted from the 1\,[anchester Guardian of
20 May 1948 to show the British influence in the
Transjordan Government and on the British
comma:ld of the Arab Legion which occupied
part of Jerusalem. He concluded that the United
Kingdom Government did not wish the Assem­
bly's decision to be imi)lemented, not becaus~ it
was unacceptable to one party, as the United
Kingdom argued, but because it threatened the
United Kingdom's military and strategic interests
in Palestine. In his opinion no other conclusion
was possible since the United Kingdom supported
the proposals in the Mediator's report which had
been rejected by both parties. The map which
the United Kingdom delegation had presented to
the First Committee was not sufficient j ustifica­
tion of its manceuvre which was intended to
preserve control in Palestine through Transjordan.

Mr. Galagan drew attentioD to the manreuvres
of the United States on Palestine and contrasted
them with the consistent l,olicy of the Ukrainian
delrgation, which was based on principle. He
recalled that the United States had supported the
plan of partition actively but soon afterwards,
under pressure from oil and military circles, had

difTere dans ses traits essentiels de celui que
l'Assemblee avait adopte au cours de sa derniere
session, apres un examen tres prolonge. La
resolution 181 (11) du 29 novembre 1947 de
I'Asscmblee generale tient compte des interets
fondamentaux des Arabcs aussi bien que des J uifs,
et si on l'avait applique integralement, la question
palestinienne serait maintenant it peu pres resolue.
Mais la mise en ceuvre de cette resolution s'est
heurtee it une serieuse resistance de la part de
certains Etats, particulierement les Etats-Unis et
le Royaume-Uni, qui ont aborde le probleme du
point de vue de leurs interets petroliers et mili­
taires. Pour etayer ceUe conclusion, le repre­
sentant de l'Ukraine cite le numero du 13 fevrier
1948 de la revue United States News and world
Report qui demontre que les besoins des Etats­
Unis en petrole du Moyen Orient sont susceptibles
d'entraver la solution du problcme palcstinien.

Au debut, le Gouvernement du Royaume-Uni
avait declare qu'il ne participerait it la mise en
ceuvre d'aucune decision qui serait inacceptable
pour les deux parties; pourtant il etait manifeste
que les relations entre les J uifs et les Arabes
s'etaient envenimees it un point tel, sous l'adminis­
tration du Royaume-Uni en Palestine, qu'une
solution concertee n'etait pas possible en pratique.
Le Royaume-Uni, ayant refuse de cooperer avec
la Commission speciale de" Nations Unies pour la
Palestine, chargee d'appliquer ]a resolution du
29 novembre de l'Assemblee generale, se mit a
prendre des mesures afin d'aggraver artificiel­
lement le conflit en Palestine. L'administration
britannique laissa les frontieres de la Palestine
ouvertes it l'invasion, s'abstint deliberement de
maintenir l'ordre et, par I'intermediaire d'agents
tels que le roi Abdullah et Glubb Pacha, fit
envahir la Palestine par les Arabes, afin d'emp~

cher par les armes la mise en ceuvre de ]a resolution
du 29 novembre, bien que cette resolution eut deja
ref;U un commencement d'execution par la procla­
mation de l'~tat d'IsraeL M. Galagan cite ensuite
le Manchester Guardian du 20 mai 1948, afin de
montrer que le Royaume-Uni exerce son influence
sur le Gouvernement de la Transjordanie, ainsi
que sur l'etat-major britannique de cette legion
arabe qui a occupe une partie de Jerusalem. D
conclut que si le Gouvernement du Royaume-Uni
ne desire pas la mise en ceuvre de la decision de
l'Assemblee, ce n'est pas parce que cette decision
est inacceptable pour l'une des parties, comme le
pr~tend le Royaume-Uni, mais bien parce qu'elle
menace les interets militaires et strategiques du
Royaume-Uni en Palestine. On ne saurait conclure
autrement, ajoute M. Galagan, puisque le
Royaume-Uni appuie les propositions du rapport
du Mediateur, alors qu'elles ont cte rejetees par
les deux parties. La carte que la delegation du
Royaume-Uni a presentee a la Premiere Commis­
sion ne constitue pas une justification suffisante
de ses manceuvres, qui ont pour objet de maintenir
son contrl>le en Palestine par l'intermeqiaire de la
Transjordanie.

M. Galagan attire egalement l'attention sur les
manceuvres politiques des ~tats-Unis en Palestine,
qui contrastent avec l'esprit de suite dont a
temoigne la delegation de la RSS d'Ukraine ; cela
tient it ce que la politique de cette derniere se
fonde sur des considerations de principe. D
rappelle que les ~tats-Unis ont d'abord appuye
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abandoned the partition plan, arguing that it
could not be implemented peacefully. In its
place the United States proposed a trusteeship
plan for the implementation of which the United
States was prepared to use armed force. This
plan would have enslaved Palestine for the benefit
of American monopolies and convl'rted it into a
strategic base for the United States. It was
rejected at the Assembly's special session in 1948.
However, in an attempt to wreck the 29 November
resolution at least partially, the United States
delegation had succeeded in having the Palestine
Commission suspended and a Mediator appointed.

That policy had led to the creation of a tense
situation in Palestine and the invasion of the
country by armed forces which threatened the
development of the State of {srad. The Security
Council's truce had been ineffective and, because
of the clash of the oil interests of two Powers
struggling for spheres of influence, both the Jews
and the Arabs had suffered. The :\Iediator had
not changed the situation and hall hastened the
breakdown of the truce by submitting, in violation
of his authority, his own plan for a solution which
was contrary to the Assembly's decision of
29 November and was not accepted by the
parties. By his proposals of 27 June 19·18, the
:Mediator created a certainty on the part of the
Arabs that he had come to Palestine not in order
to help implement the Assembly's decision of
29 November, but in order to bargain as to what
departures from the General Assembly's decisicn
could be effected. His proposal to transfer Arab
Palestine to Transjordan showed who was behind
his schemes, and he himself stated in the Security
Council that he had received demands from the
United States, the United Kingdom and France
to see that the oil refineries and pipeline at Haifa
did not stop work. This candid statement
showed that he had received instructions from
certain great Powers and th3t they exercised
considerable pressure on him.

The proposals in the Mediator's progress report
ditIered very little from tho"e which he had sub­
mitted to the parties in June, and were utterly
incompatible with the 29 November resolutitm.
Under the terms of these proposals, two-thirds of
the territory of the Jewish State would be ampu­
tated and all the Arab areas of Palestine would
be given to Transjordan, so that four-fifths of
Palestine would be put at the disposal of Trans­
jordan, thus putting the Arabs of Palestine, who
were aspiring to independence, again und{~r

British control. In the opinion of the Ukrainian
delegation, the best solution would be the estab­
lishment of an independent democratic Arab
State in accordance with the 29 November resolu­
tion. The independent Jewish State was now a
reality and the establishment of a similar Arab
State would meet the interests of the Arabs better
than placing them once again under British
control, where they would become pawns in the

activement le plan de partage, mais que bientOt,
sous la pression des milieux petroliers et militaires,
ils. ant abandonne cc plan, sous pretexte qu'il ne
pouvait etrl' mis en reuvre par des moyens paci­
fiques. A la place, les Etats-Unis ont propose un
regime de tutelIe dont ils etaient disposes aassurer
la mise en ceuvre au moyen de la force armee. Ce
plan, qui aurait reduit la Palestine en esclavage,
au profit des monopoles americains et transforme
le pays en une base strategique des Etats-Unis,
fut rejete au cours de la session extraordinaire
tenue par l'Assemblee en 1948. Cependant, en
essayant de saboter, au moins partiellement, la
resolution du 29 novembre, la delegation des
Etats-Unis a reussi a faire suspendre l'activite de
la Commission specialc des Nations Unies pour la
Palestine et a faire nommer un Mediateur.

Cctte politique a eu pour dIet de ereer une
situation tres grave en Palestine et de provoquer
l'invasion de Cl' pays par des forces armees qui
ont menace le devdoppement de I'Etat d'Israel.
La treve instauree par le Conseil de securite s'est
montrer peu efficaee et, par suite du c:Jntlit des
inten~~ts paroliers qui opposait deux nations diffe­
rentes, egalement soucieuses de s'ussurer des
!'phrres d'influence, les Juifs comme les Arabes ont
considerablement souffert. Le :\Iediateur n'a rien
change a la situation et n'a fait que hater la
rupture de la treve, en proposant, Cl' qui etait
contraire a son mandat, son propre projet de
reglement, incompatible avec la decision de
I'Assemblee du 29 novcmbre, et que d'uilleurs les
parties ont rejetc. Les propositions que le l\le­
diateur avait soumises en juin 1948 ont convaincu
les Arabes qu'il Hait venu pour marchandcr sur les
modifications que l'on pourrait apporter a la de­
cision de I'Assemblee generale. Sa proposition de
transferer la Palestine arabe a la Transjordanie
montre hien qui etait l'inspirateur <ll' son projet,
et lui-mcme a declare au Conscil de securite que
les Etats-Unis, le Royaume-Uni et la France lui
avaient demande de veillcr a Cl' que les raffincries
de petrole et le pipe-line de Hai'fa continuent a
fonctionner. CeUe declaration si sincere montre
qu'il avait re<;u des instr,uctions de la part de
certaines grandes Puissances et qu'elIes ont exerce
sur lui une pression considerable.

Les propositions contenues duns le rapport
interimaire du l\Iediateur ne different pas beaucoup
de celIes qu'il avait adressees aux parties au mois
de juin, et sont tout a fait incompatibles avec la
resolution du 29 novembre. D'apres Cl'S propo­
sitions, les deux tiers du territoire de I'Etat juif
seraient enleves a ce dernier et toutes les regions
arabes de Palestine seraient donnees a la Trans­
jordanie, de sorte que celIe-ci annexerait les quatre
cinquiemes de la Palestine, et que les Arabes de
Palestine, qui aspirent a l'independance, se
trouveraient de nouveau sous l'autorite du
Royaume-Uni. De l'avis de la delegation de la
RSS d'Ukrrine, la meilleure solution serait
l'etablissement d'un Etat arabe democratique et
independant, conformement a la resolution du
29 novembre. L'Etat juif independant est main­
tenant une realite, et en creant un Etat arabe
analogue, on servirait mieux les interets des
Arabes qu'en les pla«;ant de nouveau sous le
controle britannique, auquel cas ils se trouveraient
meles aux complications qu'entraine la repartition
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distribution of spheres of influence between the
two oil groups in the :\liddle East.

Mr. Galagan said that the acceptance of the
proposals contained in the Mediator's latest
report by the United States and the United
Kingdom clearly indicated their origin. He
quott:d a report in the United States magazine
Nation of 2:3 October Hl48 that, in September,
Colonel ;l\lcClintock, of the United States State
Department, and Sir John Troutbeck, of the
British Middle East Affairs Division, had arrived
in Hhodes and had negotiated with Count Bl'rna­
doUe and :Mr. Bunche. The United Kingdom had
insisted on the whole of the Negeb, and Colonel
McClintock and Sir John Trolltbeck wrote the
conclusions into the report. Mr. Galagan also
quoted a report from the .lVew 'York Post of
26 September 19·18 pointing out that Mr. Bevin's
immediate support of the Bernadottc proposals
indicated that he had been aware of their content
prior to their publication and had taken part in
drafting them.

The United Nations could not ignore this
situation; it must adopt a decision which would
ensure peace and the implementation of the
resolution of 29 November. The Mediator's
progn'ss report suggested a formal peace or an
armistice with the creation of demilitarized zones,
but that proposal allowed the invading armies to
remain in Palestine which was the basic reason for
the present tense situation. The Security Council
had adopted numerous resolutions, none of which
had b(~en capable of bringing about a truce, for
they did not provide for the removal of foreign
troops and personnel. The Ukrainian delegation
shared the view of the USSR delegation that the
most effective decision for the General Assembly
to take \vould be to require that foreign troops and
personnel he withdrawn as soon as possible. Such
a decision would make possible thl' further
implementation of the 29 November resolution
~'.nd would raise the United Nations prestige
throughout the world.

SIR MOHAMMED ZAFRULLAH KHAN (Pakistan)
said that, despite discussion of the Palestine
question at two special and two regular Assembly
sessions, the United Nations seemed no nearer a
just solution. It even seemed optimistic to
assume that representatives were thoroughly
familiar with all its aspects. However, he did not
intend to go into the historical background of the
question, for in any case the problem which the
United Nations must solve was the fact that the
Jews now owned a substantial part of Palestine
and claimed sovereignty over an even larger part.
Unfortunately experience indicated that to win
United Nations support, a case need not neces­
sarily be in accord with the purposes and principles
of the Charter hut must be capable of s~pport by
force, and the United Nations was rapidly becom­
ing an organization for the approval of faits
accomplis. Palestine was an illustration of this
fact but one must not abandon hope that some

des spheres d'influence entre les deux groupes
pctroliers du Moyen Orient.

M. Galagan declare que l'acceptation par les
Etats-Unis et le Royaume-Uni des propositions
contenues dans le dernier rapport du Mcdiateur
indique clairfment l'origine de Cl'S propositions. Il
cite un article paru dans la revue americaine
Nation en date du 23 octobre 1948, selon lequelle
colonel McClintock, du Dcpartement d'Etat des
Etats-Unis, et Sir John Troutbeck, de la Direction
des affaires du Moyen Orient du Ministere des
afTaires etrangeres britannique, Haient arrives a
Rhodes au mois de septembr,e, pour negocier avec
le comte Bernadotte et M. Bunche. Le Royaume­
Uni a insiste sur la cession de l'ensemble du Negeb,
et ce sont MM. McClintock et Troutbeek qui
etablirent les conclusions qui figurent dans le
rapport. M. Galagan cite egalement un article du
journal New York Post, du 26 septembre 1948, oil
il est dit que l'appui donne sur le champ par
M. Bevin aux propositions de comte Bernadotte
indique qu'il en connaissait la teneur avant qu'il
ne fut publie et qu'il avait pris part asa redaction,

L'Organisation des Nations Unies ne peut
fermer les yeux sur eet etat de choses, et eUe doit
prendre une decision qui puisse assurer a la fois
I'etablissement de la paix et l'application de la
r~.:;olution du 29 novembre. Les dernieres propo­
sitions du l\Iediateur envisagent la conclusion de la
paix en bonne et due forme, ou l'etablissement
d'un armistice comportant la creation de Z0l1es
demilitarisees. Or Cl'S propositions permettent aux
armees d'invasion de demeurer en Palestine, alors
que leur presence est la cause essentielle de la
situation tres grave qui y regne aujourd'hui. Le
Conseil de securite a adopte de nombreuses reso­
lutions, dont aucune n'a ete capable d'assurer la
treve, attendu qu'aucune d'elles ne prevoyait
l'evacuation des troupes et du personnel etrangers.
La delegation de la RSS d'Ckraine partage les vues
de la delegation de l'CHSS, seIon lesquelles la
dedsion la plus efficace que l'AssembIee generale
puisse prendre en la matiere serait d'exiger que
les troupes et le personnel etranger& soient retires
aussitot que possible. Cette decision permettrait
une mise en reuvre plus complete de la resolution
du 29 novembre et contribuerait a relever le
prestige de I'Organisation des Nations Unies dans
ie monde entier.

Sir MOHAMMED ZAFRULLAH KHAN (Pakistan)
constate que, bien que la question palestinienne
ait ete discutee au cours de deux sessions ordi­
naires et Je deux sessions extraordinaires de
l'Assemblee, l'Organisation des Nations Unies ne
semble pas avoir progresse vers une solution
equitable. Cl' serait peut-etre faire preuve d'un
optimisme exagere que de supposer que les repre­
sentants sont entierement au courant de tous les
aspects de la question. Cl'pendant, le representant
du Pakistan n'a pas l'intention de faire I'histo­
rique de ce probleme, car, en tout etat de cause,
le probleme qu'il appartient a I'Organisation des
Nations Unies de resoudre, consiste en ceci que les
Juifs sont actuellement en possession d'une bonne
partie de la Palestine et qu'ils revendiquent la
souverainete d'une partie plus etendue encore.
Malheureusement, l'experience prouve qu'une
cause ne doit pas necessairement etre en harmonie
avec les buts et les principes de la Charte, pour



representatives desired a just settlement in accor­
dance \\ Hh the principles of the Charter, which
could produce the only enduring decision.

The representatives of the parties concerned
had given full details of the misl'ry and dt'grada­
tion which had prevailed in Pa1l'stine during the
last fl'w months. A large part of tht' responsi­
bility for this situation fl'sh'd with the lTnited
Nations. ~o real effort had Lwen made at the
last session of the Assembly for a real solution of
the Palestine probkm, and he ft'called the unsuc­
cessful attempt of tht.' Chairman of the Sub­
Cummittee 2 of the ad hoc Committee on Palt's­
tine to bridgl' the difft'rences bl'twel'n the partil·s.
The result had heen the adoption of the partition
plan based on the majority report of the L"nited
Nations Special Committee on Pa1l'stine. He also
recalll'd arguments and the appeal of Dr. Magnlls,
thl' highly esteemed Pn'sident of the Hl'brew
University of Jerusah'm, agaimt the partition
plan, and his warning that thl' Zionists would take
that part of Palestine allotted them by partition
and attempt to take the rest by fighting; all that
had been disregarded.

Sir Mohammrd quoted at length from his
speech to the Gt'neral Assrmhly on 28 ~OVenl.hl'r

1947. At that time hI' had qUl'stioned the hopl'
expressed by the Cnited States representative
that the partition phm might work if gin'n the
support of the Arab Statl's and the people of
Palestine. He had pointed out that the Arabs
had dl'clared they would not co-operate and that
partition was not an experiment which could be
scrapped if unsuccessful but a permanent solution
which would undl'rmine the very existence of the
United Nations if it failed. He had asked the
Assemhly to take heed h':lfore committing itsc
a solution which lacked moral just" Ion, was
beyond its legal authority an:r-cO\lld not possibly
be implemented. He had pointed out that it was
against the will of 66 per cent of the population in
Palestine and was dl'stroying the faith in the
United ~ations of the neighoouring countries,
that it was risking the impairment of any real
co-operation between East and \Vl'St. He had
noted that the partition plan was supported by
only 25 delegations in th(' ad hoc Committee,
some of which had voted for it only because there
had been no alternative, and had appealed to the
Assembly not to shut the door on a just and fair
solution, explaining that a delay in a final decision

obtenir le soutien de ~'Organisation des Nations
Unit's ; il sumt qu'elle soit appuyee par la force,
On peut dire que l'Organisation des Nations
Unies se borne de plus en plus a enregistrer
les faits accomplis. La Pal£'stine fournit lAn
eXl'mple de cet etat de choses, mais on ne doit
pas abandonner l'espoir que cl'rtains representants
desireront oLtenir un reglement equitabl~,

conforme aux princip('s de la Ch~Hte, ear c'est
hi le st'ul moyen <i'assurer une solution pl'rma­
Ol~nte.

Lt·s reprcsentants dl's parties en presence
ont drTCnc un recit defaille des souffrances et
d··s d(lSI ructions dont la Pall'stine a etl~ le theatre
au cours de ces dernit'rs mois, L'Organi­
sation des r\'ations Cnil's en est respoosable
pour une grande part. Au cours dt· la <krniere
session de l'Assemblee, aucun I'ffort seril'ux
n'a de (lntrepris en vue de parv('nir a une
solution vl'ritahle <lu prohleme pall'stinil'n, ('t le
rq>rcsentant du Pakistan rappl'llt.' la tt'ntative
infruetut'use faite par le Pfl'sidl'nt dl' la Sous­
Commission 2 de la Commission spceialc pour
la Palestine en vue d'aplanir les <It'saccords
entre les partitls. A la suite de cette tentative,
on a adopte le plan de partage fonde sur
le rapport de la majorite de la Commission
spcciale des Nations Cnies pour la Pales­
tine. Sir Mohammed rappelle t'gah'mf'nt les
arguments l't l'apI){'1 OU Dr Magnus, le tres
estime rectl'tlr de l'Universitc hebraique de
Jerusall'm, diriges rontre le plan de partage,
ainsi que son avcrtissement, selon lequd les
sionistes allait'nt prendre la partie de la Palestine
qui leur serait accordee a la suite du partage
et tenteraient ensuite de conquerir le fl'ste par
la force des armes. Nul compte n'a ete tcnu
de cet aVt'rtissement.

Sir ~lohammed cite un long rxtrait du <liscours
qu'il a prononce a I'Assrmhlec generale le 28 no­
vembre 19·17. Des Cl' moment-hI, il avait
mis en doute l'opinion expriml~l' par le repre­
sentant des f.:tats-Unis, s{'}on laqul'lle le plan
dt.' partagt! pourrait etre execute s'il obtenait
l'appui des f~tats arabes et du Iwuple de Pall.~s­

tine. Le representant du Pakistan avait fait
valoir que les Arabes avaient declare qu'ils
ne collahoreraient pas. Il avait dit que le partage
n'Ctait pas une experience qui pourrait etre
annulee si elle n'aboutissait pas mais qu'au
contraire, c'etait une solution definitive, dont
l'echec mettrait en danger l'existence meme
de l'Organisation des Nations Unies. Il avait
invite I'Assemblee a prendre garde, avant de
s'engager dans la voie d'une solution qui etait
denuee de justification morale, qui depassait
le cadre de sa competence et qu'il ctait impossible
de mettre a execution. 11 avait souligne que
66 pour 100 de la population pall'stinienne
s'opposait au plan de partage ; il avait declare
que Cl' plan etait susceptible de detruire la
con fiance que le~ pays voisins ont dans l'Orga­
nisation des Nations Unies et qu'il risquait
de porter atteinte a toute collaboration veritable
entre l'Orient et 1'0ccident. 11 avait f~, observer
que le plan de partage n'etait appuye que par
25 delegations a la Commission speciale, dont
certaines n'avaient vote en faveur du plan que
parce qu'il n'y avait pas d'autre solution pro­
posee, et il avait prie l'Assemblee de ne pas fermer
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would leave the way open for conciliation and
would not bar United Nations jurisdiction.

I i~ said that such warnings had gone unheeded
and rt'ealled his stateml'nt to the Assembly on
29 Novemher af tl'r the adoption of the partition
plan in which he said that he feared the lwnefit
which might come from the partition plan would
bl' small compared to the mischief which it might
inaugurate. The expected turmoil had occurred
and tilt' Security Council had found no legal
authority for implementing the Assembly rf.'solu­
tion. The matter was rl'ferrpn back to a special
session of the Assembly and a :\lediator was
appointed who tragically forfeit(,ll his life in his
etTorts to find a solution, and whose study con­
vinced him that the General Assembly's plan was
not workable. The General Assembly's dedsion
had bel'n set aside, but the mischief had r~mained

and was likdy to spread.

Several representatives seemed to think that
the United Nations should now impJement the
29 :'\ovember resolution, apparently thinking
that thl' Co-opl'ration between the Jews and the
Arabs which was the indispensable basis for the
success of such a plan and which had previously
been lacking was now assured. He wished to
invite at tent ion to only one of the several objec­
tionable featun's of the partition plan, namely,
the assignment to the Jewish State of the Negeb,
where the .Jl'wish population was less than 2 per
cent anll Jewish ownership little more. The
Negd) formed a wedge between Arabia and Egypt
and no onc could really believe that such a Jewish
w(>dge would constitute anything but a perpetual
source of strife. Moslem religious sentiment
would never toll'rate the existence of so grave a
threat to the security of Moslem Holy Places and
the :\Iosh'm world, which today might have to
suhmit to t he combined voting strength controlled
by till' great Powers, would be determined to
wipe oul t his insult to its sacred sentiments no
matter how long it might take.

It might be said that the Bernadotte plan gave
the :'\l'geb to the Arahs. However, it should be
noh'd t hat the Jews refused to give it up and the
hasis for their attitude appeared to be the com­
plaint that its cession would leave them with a
very small an'a. Apparently, they aS~llmed that
they hall title to the whole of Palestine and
magnanimously had not taken possession of the
whole. Yet Palestine had been Arab for centuries
and independence had been promised to the Arabs
prior to the Balfour Declaration which conse­
quently was invalid, in so far as it was inconsistent
with that previous pledge. In any event, the
Balfour Dl'claration merely promised a Jewish
national home without prejudice to the rights and
privileges of the original inhabitants of Palestine.

la porte a un reglement juste et equitable. n
avait indique ~ue, en retardant la decision
finale, on laisserait la voie libre a la conciliation
sans pour cela excJure I'intervention de l'Orga­
nisation des Nations Unies.

Ces avertissfments sont restes vains; Sir
Mohammed rappelle la declaration qu'il a fait
a l'Assemblee le 29 novembre, apres l'adoption
du plan de partage, ou il a exprime la crainte
que les avantages eventuels qui resulteraient
du plan de partage seraient peu importants
en regard des efTets nefastes qu'il pourrait avoir.
La tourmente a laquelle on pouvait s'attendre
s'est en efiet produite, et le Conseil de securite
ne s'est pas cru qualifie pour mettre a execution
la resol ution de I'Assemblee. La question a
ete renvoyee a une session extraordinaire de
I'Assemblee. Un :\Icdiateur a ete designe qui,
apres etude, acquit la conviction que le plan
de l'Assemblee generale n'etait pas applicable,
et qui, en cherchant une solution, a perdu la
vie dans les circonstances tragiques que 1'0n
connait. La decision de I'Assemblee generale
a ete ecartee, mais ses consequences nefastes
ont subsiste, et I'on peut craindre qu'eHes ne
fassent que s'etendre.

Plusieurs representants semblent croire que
l'Organisation des Nations Unies devrait a
present mettre. a execution la resolution du
29 novembre. Us pensent apparemment que la
cooperation entre les J uifs et les Arabes, qui
est le fondement indispensable du succes de
cc plan et qui jusqu'a present faisait defaut,
est desonnais assuree. Sir Mohammed desire
attirer I'attention de la Commission sur l'une
seulement des nombreuses dispositions contes­
tables du plan de partage, a savoir l'attribution
a l'Etat juif du Negeb, territoire oil les Juifs
sont moins de 2 pour lOO de la population
totale et oil les terres juives ne depassent pas
de beaucoup 2 pour lOO de la superficie totale.
Le Negeb est en quelque sorte comme un ccin
enronce entre l'Arabie et l'Egypte, et personne
ne croira que ceUe pointe juive conduirait
a autre chose qu'a de perpetuels conflits. Le
sentiment religieux musulman ne toIerera jamais
I'existence d'une menace aussi grave pour la
securite des lieux saints de I'Islam. Le monde
musulman, qui devra peut-etre se soumettre
auj~urd'hui a la force combinee des voix que
contrMent les grandes Puissances, restera decide
a effacer cette insulte faite a ses sentiments
les plus sacres, quel que soit le temps qu'il lui
faille pour cela.

L'on pourrait repondre que le plan Bernadotte
donne le Negeb aux Arabes. Mais il faut re­
marquer que les Juifs refusent de l'abandonner,
en declarant que la cession du Negeb ne leur
laisserait qu'un territoire tres reduit. Appa­
remment, ils croient avoir droit a toute la Pales­
tine, et estiment genereux de )eur part de n'avoir
pas pris possession du tout. Or, la Palestine
a ete arabe pendant des siecles et l'on a promis
l'independance aux Arabes avant la Declaration
Balfour, qui par consequent n'est pas valable,
puisqu'elle se trouve en contradiction avec
cette promessc anterieure. En tout cas, la De.­
claration Balfour ne fait que promettre la fondation
d'un Foyer national juif, sans prejudice des
droits et privileges des habitants indigenes.

~------_...._......,_.--_..._-'--_.



That could be the utmost extent of the Jewish
claim.

Sir Mohammeu drew aHt.'ntion to the situation
to which the original inhabitants had been fl'UUC­
cd. Using population figures of 31 Den'mht.'r
19-16, he made a comparison of the Bernadotte
plan and the partition plan of the Assembly. The
Cnited ~a~ions Special Committt'c on Pall'~tine

had proposed that OIl' .It'wish State should contain
·150,000 Jews and 505,000 Arabs, thus (,fl'ating a
Jewish State with an Arah majority. The ad hoc
Committee had modi fled this scheme by making
JafTa an Arab enclave so that the population
figures of the proposed State would be about
450,000 Jews and -135,000 Arabs. The Berna­
doUr plan wonld include \Vestcrn Galilee and
JafTa in the Jewish Stah', and the ~egt'b in tht.'
Arab area. \Vt.'stt'rn Galilee contained 121,000
Arabs and 3,000 Jews, while the population of
JafTa was 70,000 Arabs. Thus 191,000 Arabs
would be added to the Jewish State, while the
exclusion of the Nl'geb would reduce the number
of Arabs by about 100,000. The net increment
would be ratha more than 90,000 Arabs. On the
basis of the 19-16 figures, tht' .It'wish State thus
would contain approximately ,150,000 Jews and
525,000 Arabs.

Other aspects of the Bernadotte plan might be
examined on the basis of a note in the pamphlet
A Possible Palestine Srlt/ement containing a fore­
word by the Provost of Yale University. On
page 2 of this pamphld, it was pointed out that
the Bernadotte proposals had the advantage of
giving each party in Palestine a single block of
contiguous terrilury. On the other hand, the
pamphlet pointed out, the plan would increase
instability by adding 200,000 Arabs to the popu­
lation of Israel, placing all Palestine ports within
Isradi territory, transferring \Vestern Galilec to
Israel with the result that 90 per cent of the
arable land in Palestine would be in Israel, and
transferring the wholly Arab cities of JafTa, Acre
and Nazareth to Jewish control.

During the ~Iandate the Jews had secured
ownership of considerable areas of land and had
established urban communities. This, however,
gave them no legal or moral basis for a claim to
sovereignty over those areas. It might he claimed
that experience had shown that 650,000 Jews and
1,300,000 Arabs could not, or would not, live
together, and that, therefore, it was unjust to
condemn the .Jews to the position of a permanent
minority. It was alleged on this basis that the
only solution was partition. The Pakistan atti­
tude towards partition had never been in doubt,
but as the argument presented sounded plausible
it should be examined.

The General Assembly resolution of 29 Novem­
ber 1947 did not resolve the problem of the inabil­
ity of Jews and Arabs to live together in a single
State. The Bernadotte plan did not do so either.
It should be borne in mind that if it was consid­
ered unjust to condemn lthe Jews to the position
of a pennanent minority in a unitary State, the
same consideration should be shown to the Arabs.
The plan of the United Nations Special Com­
mittee on Palestine included only about 10,000
Jews in the Arab State which was to have a total

C'est la l'extreme limite de ce que les Juifs
pourraient revendiquer.

Sir Mohammed parle des conditions aux­
queUes ont de reduites les habitants indige.nes.
Utilisant It's statistiques du 31 dt.;cembre 19·16,
il t.;tablit une comparaison entre le plan Berna­
dotte et le plan de partage adopte par l'As­
semblee. La Commission speciale des Nations Unies
p~)Ur la Palestine avait pro post.; qut' l'r~tat

juif contienne 450.000 Juifs t't 505.000 Arabes,
creant ainsi un Etat juif avec une majorite
arabe. La Commission speciale a modifie ce
plan, en faisant de JafTa une enclave arabe,
de sortc que le chiffre de la population de I'(.:tat
envisage etait d'environ ,150.000 Juifs pt 435.000
Arabes. Le plan Bernadotte inclurait la GaliJee
occiuentale et JafTa dan'i I'Etat juif. tandis
que le Negeb ferait partie de la region arabe.
La Galilee occidentale comprend 121.000 Arabes
d :~.OOO .Tuifs, et la population de JafTa est
de 70.000 Arabes. Ainsi, ]'on ajoutt.'rait 191.000
Arabes a l'Etat juif, tandis qut.', en detachant
le Negeb on reduirait le nombrc des Arabt.'s
d'environ 100.000. L'acrroissement nd serait
legcrement superieur a 90.000 Arabes. Sur la
base des chifTres de 19-16, l'f:tat juif contiendrait
ainsi 450.000 Juifs contre 525.000 Arabes.

Il y a d'autres aspects du plan Bernadotte
que l'on peut examiner en s'aidant d'une note
contenue dans la brochure: Comment regler
la question palestinienne, prCfacee par It' recteur
de l'universite de Yale. A la page 2 dl' cctte
publication, il est dit que les propositions de
Bernadotte ont l'avantage de donner ~i chacunt'
des parties en Palestine un bloc de territoires
d'un seul tenant. D'autrc part, la brochure
relevc que le plan augmeriterait l'instabilite
existante en ajoutant 200.000 Arahes ~i la popu­
lation d'Israel ; en plac;ant en territoin' d'Israel
tous les ports de la Palestine; en transferant
la Galilce occidentale a Israel, ce qui aurait pour
resultat que 90 pour 100 des terres arahes de
Palestine se trouveraient en Israel; et en plac;ant
les villes entierement arabt.'s de JatIa, d'Acre
et de Nazareth sous eontrole juif.

Sous le regime du :\I&ndat, les .Iuifs ont acquis
la propriete de nombreuses tern~s, et ont cree
des communautt.'s urbaines. l\Iais cela ne leur
donne aucunement le ..droit legal ou moral de
pretendre a la souverainete sur ces regions.
L'on peut pretendre que l'cxperience a montre
que 650.000 Juifs et 1.300.000 Arabrs ne pcuvent
pas ou ne veulent pas vivre ensrmble, et qu'il
est done injuste de condammer ks .Juifs au
statut d'une minorite permanente. Aussi amrme­
t-on que la scull' solution possible reside dans
le partage. L'aUitude du Pakistan a J'egard
du partage est bien connue, mais J'argument
presente parait plausible et il faut l'examiner.

La resolution de l'Assemblee generale du
29 novembre 19-17 n'apporte pas de solution
au probleme de I'impossibilite qui existe pour
les Juifs et les Arabes de vivre ensemble dans
un meme Etat. Le plan BernadoUe n'apporte
pas non plus de solution. Il faut se souvenir
que, si l'on considere injuste de condamnrr
les Juifs au statut d'une minorite permanente
dans un £tat unitaire, la meme consideration
vaut pour les Arabes. Le plan de la Commission
speeiale des Nations Unies pour la Palestine

736



•
population of some 800,000 and to this extent
conformed with its stated principles. On the
other hand, under the Assembly resolution over
LI5 per cent of the population of the Jewish State
would be condemned to the position of a perma­
nent minority. If it was unjust to condemn
33 per cent of a population to the position of a
minority, it seemed even more unjust to condemn
more than 45 per cent of a population to that
status.

The argument had heen advanced that the
displaced Jews from Europe required an asylum.
The attempt to rdieve their distress had led to the
displacement of a large number of Arabs. The
conscience of the United Nations appeared to be
less aroused over the displacement of Arabs than
that of the Jews. The approach being contem­
plated hy the Assembly was that of relief and
financial assistance. Apparently such measures
were inadequate for the Jews. The decision of the
As~emblymight he adopted and imposed by force,
but it could not endure because it would be built
on false foundations.

If the Jews and Arabs could not live together,
some way would have to he found to separate
them in Palestine. In the previous year warning
had been given of the inevitable consequences of
leaving 450,000 Arabs in the Jewish State. It had
been pointed out that the Arah lands would be
wanted for Jewish settlement and would be
acquired by Jews with the result that the Arabs
would be forced to leave. What had been feared
as a gradual process by purchase over a period of
years had actually taken place by force in a few
months. Now there was a large number of Arab
refugees. Various proposals had been made to
the effect that these refugees should be free to
return to their homes or to receive compensation
for loss of property. However, when it was
suggested that the Jewish refugees might return
to their homes in Central and Eastern Europe, the
reply was given that their experiences there and
their fears of further suffering prevented them.
This reason apparently did not apply to the
Arabs. It seemed to be considered that compen­
sation in the fonn of money could make up for
their sufTerings and enable them to start life
anew. On this basis the displaced Jews should
have heen satisfied with financial compensation.
The alternatives offered to the Arabs were money
or the position of a minority.

Sir Mohammed submitted that the only solu­
tion to this problem was the exchange of Jewish­
owned property in the hinterland for Arab-owned
property in the coastal areas, for example, from
Haifa to Tel Aviv, in order to consolidate each
group. On such a basis the Arab refugees could
return and establish homes. The properties to be
received by the Jews would be the more valuable
if equal areas were exchanged, but this could be
adjusted. Some such action would h2ve to be
taken regardless of the ultimate solution or the
final borders of the State. When the proposed
conciliation commission was established, its first
duty should be to undertake such measures.

prevoit I'inclusion de 10.000 Juifs seulement
dans I'Etat arabe, qui aurait une population
totale d'environ 800.000 ames, et sur ce point
le plan se conforme aux principes qu'il proclame.
Mais d'autre part, aux termes de la resolution
adoptee par I'Assemblee, plus de 45 pour 100
de la population de I'Etat juif serait condamnee
au statut d'une minorite permanente. S'il est
injuste de condamner 33 peur 100 d'une popu­
lation a n'etre qu'une minorite, il parait encore
plus injuste de condamner plus de 45 pour 100
d'une population a cette situation de minorite.

On a affirme, a titre d'argument, que les
Juifs deplaces d'Europe avaient besoin d'un
asile. L'efTort fait pour les secourir dans leur
detresse a abouti au deplacement d'un nombre
plus important encore d'Arabes. La conscience
de J'Organisation des Nations Unies semble
etre moins troublee par l'exil des Arabes que
par celui des Juifs. Les mesures envisagees
par I'Assemblee consistent en secours et en
assistance financiere. Apparemment, ces mesures
sont insuffisantes lorsqu'il s'agit des Juifs.
Certes, la decision de J'Assemblee pourrait etre
imposee par la force, mais ses efTets ne subsis­
teront pas, car elle dtcoule de premisses erronees.

Si les J uifs et les Arabes ne peuvent vivre
ensemble en Palestine, il faudra trouver quelque
moyen de les separer. L'annee derniere, on
a fait une mise en garde contre les consequences
inevitables qui se produiraient si on laissait
450.\"~ Arabes dans l'Etat juif. On a souligne
que les Juifs auraient besoin des terres des
Arabes pour leurs colonies et les acquerraient, ce
qui obligerait les Arabes a s'en aller. Ce transfert
des terres par achat, qui devait etre progressif,
s'etalant sur une periode de plusieurs annees
et que l'on redoutait, a ete efJectivement realise
par la force en quelques mois. Il y a maintenant
un grand nombre de refugies arabes. Diverses
propositions ont ete formuIees pour permettre
aces refugies de retourner dans leurs foyers
ou d'etre dedommages. Lorsqu'on a suggere
que les refugies juifs pouvaient retourner dans
leurs foyers, en Europe centrale ou orientaJe, la
reponse a ete que les persecutions qu'ils y ont
endurees et la crainte de nouvelles persecutions les
en empechaient. On raisonne differemment.
semble-t-il, lorsqu'il s'agit des Arabes. En ce qui les
concerne, on semble considerer qu'une indem­
nite en argent peut les dedommager de leurs
soufJrances et leur permettre de se reinstaller.
D'apres ce principe, les Juifs deplaces auraient
dft se contenter d'une indemnite en argent.
On donne aax Arabes le choix entre de I'argent
ou la faculte de constituer une minorite.

Sir Mohammed croit que le probIeme ne
peut etre resolu que par l'echange des proprietes
appartenant aux Juifs, situees dans l'interieur,
contre les proprietes appartenant aux Arabes,
situees dans les regions cOtieres. par exemple
de Haifa a reI Aviv, afin de rassembler run
et l'autre groupe d~pvpi.ilations. De cette maniere,
les refugies arabes pourraient retourner en
Palestine et y etablir leurs foyers. Les proprietes
que recevraient les Juifs, si I'on echangeait
des lots de superficie egale, auraient plus
de valeur, mais on pourrait proceder a un
ajustement a cet egard. De telles mesures devront
etre prises quelle que soit la solution qui inter-
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Alternatively, a special commission could under­
take the task.

With regard to the draft resolutions before the
Committee, the Pa~ istan delegation did not wish
at the moment to take a stand. However, it
should be observed that the apparent basis upon
which the conciliation commission, as presently
proposed, would work was that partition would
be accepted. The declarations of the Arab repre­
sentatives left no doubt that if the commission
was thus limited, there was little chance of it
achieving results. The conciliation commission
should be enabled to seek any solution and its
powers therefore should be broad rather than
circumscribed in any way.

Mr. RODRIGUEZ FABR~GAT (Uruguay) observed
that the present debate marked a new stage in the
Palestine problem. In the past, both the General
Assembly and the Security Council had adopted
various resolutions on the question and the ulti­
mate objective had been to find a permanent
solution. On 29 November 1947 the Assembly
had adopted a resolution, the principal points of
which Mr. Rodriguez Fabregat outlined, and that
resolution had obtained the support of the Uru­
guayan delegation. That resolution had inaugu­
rated the stage of the partition plan which had
continued until May of the following year when
the Mandate had come to an end. Then the
State of Israel had been proclaimed and had been
recognized by many Governments. The Arab
State which had been provided for was not,
however, proclaimed. A war which in the future
would seem inexplicable and unjustifiable, had
broken out in Palestine.

In view of the situation in Palestine, the Secu­
rity Council had convened a special session of the
Assembly to consider alternatives to the partition
plan. Out of the discussion there resulted the
resolution [186(S-2)] for the appointment of a
Mediator to find ways of bringing the struggle to
an end. This ushered in the mediation stage and
the period of Security Council truces. Now the
Security Council had moved to convert the truce
to an armistice.

The present debate in the Assembly repre­
sented a new stage in the proceedings and it was
not appropriate to go back over what had been
done. Rather the Assembly should seek to
establish peace in Palestine. It should go
forward with negotiations for peace through a
direct understanding between the parties to the
struggle. This should be done through the
medium of a conciliation commission.

The United Kingdom (A/C.1/394/Rev. 2) and
Australian (A/C.1/396 and Add. 1) proposals in
this regard, as well as the United States amend­
ment (A/C.l /397 /Rev. 1) and the suggestions made
by the representatives of Col&mbia, (209th
meeting), Canada (206th. meeting) and Haiti
(208th meeting), were in conformity with the

viendra en dernier lieu ou queUes que soient
les frontieres definitives. Lorsque la commission
de conciliation, dont on a propose la creation,
sera etablie, sa premiere tache devra ~tre de
prendre les mesures decrites ci-dessus. Une com­
mission speciale pourrait egalement ls'en charger.

La delegation du Pakistan ne desire pas,
pour le moment, prendre position it l'egard
des projets de resolution dont la Commission
est saisie. Cependant, il convient de noter que
le programme de travail de la commission de
conciliation, tel qu'on l'envisage actuellement,
repose sur l'acceptation du plan de partage.
Si les pouvoirs de la commission sont ainsi
limites, il y a peu de chance qu'elle obtienne
des resultats ; les declarations des representants
arabes ne laissent aucun doute it ce sujet. On
devrait mettre la commission de conciliation
en mesure de rechercher toutes les solutions
possibles et, par conseq\lent, la doter de pouvoirs
etendus, plutot que limites d'une ma~iere

quelconque.

M. RODRIGUEZ FABREGAT (Uruguay) fait
observer que le debat actuel marque une nouvelle
etape dans revolution de la question palesti­
nienne. Dans le passe, tant l'Assemblee generale
que le Conseil de securite ont vote diverses
resolutions sur cette question; l'objectif ultime
etait de trouver une solution definitive. Le 29 no­
vembre 1947, l'Assemblee a vote une resolution,
dont M. Rodriguez Fabregat souligne les points
principaux, et qui a eu l'appui de la delegation
de l'Uruguay. Elle a inaugure une nouvelle
phase, celle du plan de partage, qui s'est achevee
au mois de mai de cette annee-ci, lorsque le
Mandat a pris fin : it ce moment, l'Etat d'!sraeI
a ete proclame et a ete reconnu par de nombreux
gouvernements. Cependant, I'Etat arabe, dont
on avait prevu la creation, n'a pas ete proc1ame.
Une guerre qui, plus tard, semblera inexplicable
et injustifiable, a eclate en Palestine.

En raison de la situation, le Conseil de securitc
a convoque une Assemblee extraordinaire pour
examiner quelle solution autre que le plan de
partage pouvait etre envisagee. Les discussions
se sont terminees par le vote d'une resolution
[186(S.2)] designant un Mediateur, qui devait
trouver le moyen de mettre un terme it la lutte.
Cela a ouvert la phase de mediation et la periode
des treves du Conseil de securite. Maintenant,
le Conseil de securite a decide de transformer
la treve en armistice.

La discussion actuelle au sein de l'Assemblee
correspond it une nouvelle phase de I'evolution
des evenements et il n'est pas opportun de
revenir sur ce qui a ete fait. Au contraire, il
faut s'efforcer d'etablir la paix en Palestine.
11 faut poursuivre les negociations en vue de
la paix au moyen d'une entente directe entre
les parties au conflit. Cela doit etre fait par
I'intermediaire d'une commission de conciliation.

Les propositions presentees par l'Australie
(A/C.l/396 et Add.l) et le Royaume-Uni (A/C.
Ij394jRev.2) it ce sujet, ainsi que I'amendement
des Etats-Unis (A/C.1/397/Rev.l) et les sug­
gestions qu'ont faites les representants de la

IColombie (20ge seance), du Canada (206e seance)
et de Haiti (208eseance), sont conformes aux idees
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ideas presented in the MI'diator's report. There
appeared to be agreement as to the content of
the proposal to establish a conciliation commis­
sion. It seemed to be clear also that the conci­
liation commission should have definite terms of
reference that did not limit its powers. Although
the various proposals differed, they had the same
objective. The United States suggestion to
delete the conclusions of the Bernadotte report
from the commission's terms of reference seemed
to :Mr. Rodriguez Fabregat to be an attempt to
simplify the problem, since both parties had been
critical of those conclusions. The conciliation
commission should be enabled to work towards
its objective with as few complications as possible.
Its purpose should be to establish contact with the
parties and assess their claims in private dis­
cussions. If agreement should be reached upon
any point, the commission should be empowered to
set down that point as a part of the final settle­
ment.

This was a realistic approach to the promotion
of peace. The fighting could not be stopped by
drawing new lines on a map or proposing exchanges
of territory. Although at present there were
obstructions in the path towards peace, the
situation was not irremediable. The Uruguayan
delegation believed that the basis for an agreement
did exist and that all resources had not yet been
exhausted. Some opportunities had been lost
but a new phase was now opening. The principal
roles should be played by the parties directly
concerned and those who were not directly
concerned should serve as mediators. The peoples
concerned had reached a stage of development
which held forth promise for the future and were
fully qualified for independence. Accordingly, it
was appropriate for the parties concerned to
reconsider the problem themselves. In the past,
one of the parties had not participated in the
diseussions of the United Nations. The time
had come for the two parties to co-operate with
the conciliation commission.

The Uruguayan delegation agreed with the
conclusion of the Mediator that a Jewish State
had undoubtedly come into being. The sover­
eignty of Israel could not be discussed. The
Security Council should hear with sympathy the
application of Israel for membership in the
United Nations. Uruguay supported the terri­
torial basis of the solution given in the reso­
lution of 29 November 1947. It also supported
the United States view that the boundaries of
Israel could not be changed without the consent
of Israel. Military conquest did not confer terri­
torial rights, nor did strategic interest consti­
tute title to an area. If the territory of either
party were to be enlarged in a way which differed
from the territorial basis of the partition plan, it
should be done by an agreement between the
parties reached through the conciliation com­
mission.

Israel was now a vibrant reality and no longer a
mere possibility, as it had been prior to
29 November 1947, and 14 May 1948. Its reality
could be measured. It had found geographical

exprimees par le Mediateur dans son rapport.
On semble s'etre mis d'accord sur la teneur
de la proposition tendant a etablir une commis­
sion de concialition. Il apparait clairement
aussi que la commission de conciliation doit
avoir un mandat tres net, qui ne limite pas
ses pouvoirs. Bien que les differentes propositions
different entre eIles, elIes tendent aux memes
fins. Les Etats-Unis ont suggere de supprimer
du mandat de la commission les conclusions
du rapport Bernadotte ; M. Rodriguez Fabregat
y voit une tentative de simplifier le probleme,
puisque les deux parties ont formule des critiques
a l'egard de ces conclusions. On noit donner a la
commission de conciliation le moyen d'atteindre
le but qui lui sera assigne, sans compliquer
inutilement sa tache. Son objectif doit etre
de se mettre en contact avec les deux parties
et de determiner leurs revendications au cours
de discussions privees. Si un accord intervenait
sur un point quelconque, la commission devrait
avoir le pouvoir de faire de cet accord l'un des
traits du reglement definitif.

C'est la une fac;on realiste d'aborder le pro­
bleme de la paix a etablir. On ne peut arreter
les combats en trac;ant de nouvelIes lignes sur
une carte ou en proposant des l~changes de
territoire. La situation n'est pas in~\Jluble, bien
qu'il se dresse des obstacles sur la voie de la paix.
La delegation de l'Uruguay e~time qu'il existe
une base d'accord et qu'on n'a pas encore exploite
toutes les possibilites qui existent a cet egard.
Bien qu'on ait perdu plusieurs occasions, il
n'en est pas moins vrai que l'on se trouve au
debut d'une phase nouvelle. Les parties direc­
tement interessees doivent y jouer le role prin­
cipal ; ceux qui ne sont pas en jeu doivent favo­
riser la mediation. Les peuples dont il s'agit
en sont a un stade de leur evolution qui' est
plein de promesse; leur droit a l'independance
ne saurait etre conteste. Aussi, c'est a ces deux
parties qu'il appartient de proceder a un nouvel
examen du probleme. Jusqu'a present l'une
d'elIes n'a pas pris part aux debats de l'Organi­
sation des Nations Unies. Il est temps pour
les deux parties de collaborer avec la commission
de conciliation.

La delegation de I'Uruguay accepte les con­
clusions du Mediateur selon lesquelIes l'existence
d'un Etat juif ne saurait etre mise en doute.
La souverainete d'Israel est un fait indiscutable.
Le Conseil de securite devrait accueillir favo­
rablement sa demande d'admission en tant que
Membre de 1'0rganisation des Nations Unie~.

L" uruguay approuve les clauses territoriales
contenues dans la resolution du 29 novembre
1947. Comme les Etats-Unis il estime que ron
ne saurait changer les frontieres de l'Etat d'Israel
sap.s son consentement. Ni la conquete ni les
interets strategiques ne conferent aucun droit
territorial. Tout agrandissement territorial de
l'une des parties qui modifierait les dispositions
territoriales qui figurent dans le plan de partage
doit ~tre le resuJtat d'un accord concJu par les
parties avec l'aide de la commission de conciliation.

L'Etat d'!srael est maintenant une realite
vivante; ce n'est plus une simple virtualiie
comme c'etait le cas avant l'adoption des
decisions du 29 novembre 1947 et d\l14 mai 1948.
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expression and had acquired juridical personality.
Those were not the results of the resolution of
29 November alone. The United Nations had
not then built in a vacuum but upon the basis
of the facts which had been ascertained through
the united ~ations Special Committee on Pales­
tine. The work which had been done in Pales­
tine since 1922 by the Jewish people had not been
in vain, for the General Assembly had recognized
the principle of a Jewish national home. The
As~embly had proclaimed the rights of both Jews
and Arabs to independence. This was the first
time in history that two nations had betn brought
to independence by a constitutional international
organization through the processe<i of law, rather
than by the sword. When the Mandate came to
an end, the recognition given by 18 nations to
the State of Israel had borne out the realism of
the General Assembly resolution.

The fact that the other State provided for had
not yet taken form did not affect the fact of the
social maturity of its people. The Uruguayan
delegation repeated its !'incere hope that these
people might have, nevertheless, a fruitful and
peaceful existence. Developments in Palestine
had had serious repercussions and, quite apart
from the battles, some 500,000 Arab refugees
had been driven from the territory awarded to
them by the 29 November re~olution. It seemed
impossible that this could have occurred. However,
now the Assembly could seek justice for these
destitute refugees in their exile, as they had
sought it for the Jews who fled ~rom Europe. The
General Assembly had given a territorial solution
to the Jewish problem; it now wished to avoid
this mass migration. The question of race, creed
or religion made no difference when the matter
before the Assembly concerned the rights and
welfare of refugees.

The problem which the Assembly had tried to
settle had given rise to a war. The Uruguayan
delegation wished to contribute to the promotion
of peace through the present debate on ~ae new
phase of the Palt'stine problem. It firmly sup­
ported the proposal for a conciliation commission
and would in due course give an opinion upon the
concrete terms which the resolution establishing
that commission should contain.

The meeting rose at 1.05 p.m.

TWO HUNDRED
Arm ELEVENTH MEETING

Held at the Palais de Chaillot, Paris,
on Wednesday, 24 NPiJember 1948, at 3 p.m.

Chairman: Mr. A. COSTA du RELS (Bolivia).

Cet Etat existe d'une fa~on tangible. Il constitue
une realite geographique ; il a acquis la person­
nalite juridique. Tout cela ne resulte pas
simplement de la resolution du 29 novembre. En
I'adoptant, I'Organisation des Nations Unies
n'a pas travaille dans le vide; eHe s'est fondee
sur des faits constates par la Commission speciale
des Nations Unies pour la Palestine. L'reuvre
que le peup]e juif a accompJie en Palestine
depuis 1922 n'a pas ete vaine, puisque l'Assemblee
generale a reconnu le principe du Foyer national.
ElIe a procJame le droit a J'independance des
J uifs et des Arabes. Pour la premiere fois dans
l'histoire, une organisation internationale a
apporte l'independance a deux peuples, et cela
par des moyens juridiques, et non a la force
de J'epee. Lorsque le mandat est venu a expi­
ration, la reconnaissance que 18 Etats ont
accordee a l'Etat d'Israel a montre que la
resolution adoptee par l'Assemblee generale Hait
une decision realiste.

L'autre Etat, dont la creation avait Cie prevue,
n'a pas ete constitue; mais cc fait ne prouve
pas que sa -population n'est pas parvenue a
la maturite. La delegation de l'Uruguay exprime
a nouveau son espoir le plus sincere que cette
population aura la possibilite de mener une
existence paisible et feconde. Les evenements
de Palestine ont eu de graves repercussions;
sans parler des combats, quelque 500.000
refugif~s arabes ont ete chasses du territoire
qui leur avait ete attribue en vertu de la reso­
lution du 29 novembre. Il semble difficile de
croire que cela s'est vraiment produit. Toutefois,
de meme que l'Assemblee a cherche a a pporter
une solution equitable au probleme des Juifs qui
fuyaient I'Europe, elIe peut s'efforcer maintenant
d'en faire autant pour ces refugies demunis de
toute ressource dans leur exiI. L'Assemblee
generale a apporte au probleme juif une solution
territoriale; elIe desire actuelIement eviter cet
exode. Les questions de race, de croyance, de
relIgion importent peu lorsqu'il s'agit des droits
et du bien-etre de refugies.

Le probleme que l'Assemblee s'est efforcee
de regler a donne lieu a une guerre. La delegation
de l'Uruguay voudrait que son intervention
au cours du present debat, consacre a la nouvelle
phase du probleme palestinien, contribue au
retablissement de la paix. ElIc appuie fermement
la proposition tendant a constituer une commis­
sion de conciliation; en temps voulu, elIe se
prononcera de fa~on precise sur les dispositions
que la resolution devra comporter.

La seance est levee a 13 h 5.

DEUX-CENT-ONZIEME SEANCE

Tenue au Palais de Chaillot, Paris,
le mercredi 24 novembre 1948, a15 heures.

President: M. A. COSTA DU RELS (Bolivie).
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