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I. INTRODUCCION

1. El presente informe se ha preparado de conformidad con lo dispuesto en la
resolucidn 43/50 D de la Asamblea General, de 5 de diciembre de 1988, en gque la
Asamblea pidié al Secretario General que le informara em su cuadragésimo cuarto
periodo de sesiones sobre las nuevas medidas legislativas y otras medidas
comparables que hubieran adoptado y aplicado los Estados contra Suddfrica,
especialmente en aquellas esferas en que la economia de Sudafrica dependiera del
mundo exterior. En esa resolucidn, la Asamblea insté a todos los Estados que aun
no lo hubieran hecho a que, a la espera de la imposicidn de :anciones amplias y
obligatorias, tomaran medidas legislativas u otras medidas comparables para imponer
sanciones efectivas contra Sudadfrica, e insté también a todos los Estados a que
fiscalizaran estrictamente la aplicacidén de las medidns antes enunciadas y
aprobaran, cuando fuera necesario, leyes que impusieran penas a los particulares y
las empresas que violaran dichas medidas.

2. El presente informe se centra en las esferas em que la economia de Sudafrica
depende del mundo exterior y describe las medidas restrictivas adoptadas que
afectan a esas esferas. En el informe no se analizan expresamente las medidas
derivadas del embargo de armas obligatorio contra Suddfrica impuesto pur el Consejo
de Seguridad en su resolucidén 418 (1977), de 4 de noviembre de 1977, ya que rebasan
el alcance del mandato. En un informe aparte del Secretario General sobre medidas
internacionales concertadas para la eliminacidn del apartheid (A/44/533) figuran
las respuestas de algunos gobiernos en relacidén con las medidas leqislativas
nacionales u otras medidas apropiadas adoptadas para ejercer mas presién sobre
Sudadfrica con miras a poner fin de manera pacifica al sistema de apartheid.

Ademds, en el informe anual del Grupe Iatergubernamental encargado de vigilar el
abastecimiento y el transporte de petréleo y productos derivados a Sudacrica
(A744/44) se explica en qué medida se ha aplicado y se vigila el embargo de
petrdleo contra Suddfrica, de conformidad con la resolucidn 43/50 J de la Asamblea
General. Por otra parte, en el informe anual del Comité Especial contra el
Apartheijd (A/44/22) se analizan, entre otras cosas, las sanciones impuestas por los
Estados y se evaliian sus repercusiones sobre la economia de Sudafrica.

II. LA ECONOMIA DE SUDAFRICA Y SU DEPEWDENCIA DEL EXTERIOR

3. La economia de Sudafrica depende en alto grado del mundo exterior. El
comercio exterior del pais ha representado, por témino medio, més del 50% del
producto interno bruto (PIB) del pais en el decenio de 1980, y la entrada de
capital extranjero en la forma de inversiones o préstamos ha sido esencial para su
crecimiento econdémico. Por consiguiente, hay muchas posibilidades de ejercer
presion sobre la economia de Sudadfrica desde el exterior. Se han adoptado algunas
medidas restrictivas contra ese pais que afectan tanto su comercio exterior como 1&
entrada de capital extranjero, medidas que han repercutido visiblemente sobre su
economia. En esta coyuntura, en que las inversiones extranjeras y los préstamos a
largo plazo a Suddfrica se han reducido drasticamente, tiene ain mas ‘mportancia el
comercio exterior como fuente de divisas.
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4. La industria es el sector que mas contribuye al PIB de Sudafrica; en 1988
representé el 24,5% del PIB, en tanto que la mineria constituyd casi el 13% y la
agricultura un poco menos del 6% (véase el cuadro 1 del apéndice, infra).
Histéricamente, la industria ha sido el sector dindmico de la economia, y ha
crecido con mds rapidez que los demas sectores de la produccién en periodos de
expansidn ciclica. Sin embargo, el sector es consumidor neto y no productor neto
de divisas, e importa el cuddruplo de lo que exporta.

§. La industria en Sudafrica presenta tres caracteristicas especificas. En
primer lugar, dado que el mercado interno se orienta primordialmente hacia la
demanda de la pequefia minoria blanca, el plan d~ sustitucidn de las importaciones
adoptado por el sector manufacturero estd vinculado estrechamente con la demanda de
la poblacion blanca, lc que elimina la posibilidad de lograr economias de escala
excepto en las industrias mas basicas que atienden también la demanda de la
roblacidn negra. En segundo lugar, el sector ha sufrido a consecuencia del sistema
de enseilanza de Sudéfrica, que ha producido una grave escasez de personal
calificade y técnico. Esto a su vez ha impedido la realizacidén de actividades de
investigacidn y desarrollo importanteg y el surgimiento de una capacidad
tecnolégica interna. En tercer lugar, la posicién competitiva de los bienes de
consumo fabricados en Sudafrica se encuentra en ‘lesventaja en los mercados
mundiales deLido al alto costo de la mano de obra blanca y a los niveles de
productisidad generalmente bajos.

6. Por esa razén, a pesar de que hoy dia Suddfrica se autoabastece casi
totalmente de bienes de consumo, no produce las tecmologias, la maguinaria pesada
ni los equipos necesarios para fairicar esos bienes de consumo o prestar sexvicios
a otros sectorec de la economia. La inmensa mayoria de los bienes de produccidn
utilizados en la economia se imp:rta. Se calcula que casi el 80% de las
importaciones del pais corresponde a bienes de capital y bienes intermedios sin los
cuales la economia no puede sostenerse 1/. Desde que finalizd la segunda guarra
mundial, Suddfrica ha obtenido las divisas necesarias para pagar €s0s insumos
esencizles para su economia de dos fuentes: los ingresos procedentes de la
exportacién de productos primarios, sobre todo minerales y, principalmente, oro; y
diversas corrientes de capital extranjero: inversiones, capital no accionario y
préstamos. .

7. En el actual contexto internacional, el acceso de Sudafrica a los fondos
provenientes de esas fuentes es potencialmente incierto. En los dltimos aflos, la
demanda mundial y los precios de los metales comunes han disminuido, y el precio
del oro ha bajado significativamente. Por esa razén, la economia de Sudafrica
depende cada vez mds de la entrada de capital extranjero para financiar su
crecimiento. Sin embargo, el acceso del pais a los mercados de capital se ha
reducido. Tras el levantamiento de Soweto en 1876, la afluencia de inversiones
extranjeras disminuyé bruscamente y los préstamos a corto plazo al Gobierno y a los
sectores publico y privado se convirtieron en la forma predominante de entrada de
capitales a Sudafrica para compensar el constante déficit en la cuenta corriente de
la balanza de pagos. Debido a la suspensién de pagos sobre la deuda a corto plazo

/..,
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de 10.000 millones de délares declarada en 1985 por el Gobierno de Sudafrica,
respecto de lo cual se llegé posteriormente a un arreglo con los acreedores sobre
un plan de amortizacidén en virtud del Acuerdo Leutwiler y el Acuerdo Stals, el pais
ha tenido muchas dificultades para lograr acceso a los mercados de capital,

8. Los bajos niveles de shorros e inversiones en el pais, a lo gue en ocasiones
se hace alusidén como "desinversidn interna", han contribuido a @29ravar la situacidn
creada en Sudafrica por la escasez de capital extranjero. Se ha calculado gue en
1988 la inversidén fija interna bruta real dz Sudafrica sé.o alcanzé los niveles de
1973, aproximadamente. Ademds, las elevadas tasas reales de interés prevalecientes
en el decenio de 1980 han inhibido el crecimiento econdmico. Al propio tiempo, el
Gobierno de Sudafrica ha destinado sumas cada vez mayores de 1los recursos
financieros del pais a los "servicios de proteccidén", es decir, la defensa, la
policia, la justicia y las prisiones, y a asuntos "relacionados con la seguridad®”.
También ha emprendido una politica de mejorar los servicios basicos en determinadas
barriadas negras y de creacidon de empleos a una tasa mas elevada que la de
crecimiento de la poblacidén, calculada en el 2,8%,

9. Segin diversas estimaciones, para financiar estas estrategias haria falta una
tasa minima de crecimiento econdmico del 3% al 5%, En comparacidn con los
resultados alcanzados durante la mayor parte del decenio de 1980, 1988 fue un buen
afio para la economia sudafricana. La tasa de crecimiento del PIB real, 3,2%, fue
la mas alta alcanzada desde 1984, y por primera vez en varios aflos el crecimiento
del PIB real superd la tasa de crecimiento de la poblacidn 2/, 3in embargo, esta
expansidn ejercid serias presiones sobre la cuenta corriente de Sudafrica con el
exterior, y en el segundo trimestre de 1988 la salida total de capital, sin
relacidén con las reservas, alcanzé los 2.100 millones de rand (R), nivel que
triplicé la media de los cinco trimestres anteriores 3/. Ea el tercer trimestre de
1988, las autoridades impusieron algunas medidas restrictivas destinadas a reducir
las importaciones y los gastos de los consumidores. En el presupuesto para
1989-1990 se adoptaron nuevas medidas restrictivas para contener la ezpansior, por
que las autoridades sudafricanas estimaron que el pais 10 podia tolerar una tasa de
crecimiento del 3%. En primer lugar, en las actuales circunstancias falta el
capital extranjero necesario para la inversidm y el crecimiento; en segundo lugar,
dada la estructura de la 2conomia sudafricana, el incremento de las importaciomes a
causa de la expansidn econdémica y la consiguiente disminucidn del saldo de 1la
cuenta corriente ejercen demasiadas presiones sobre las ya insuficientes reservas
de divisas y ponen en tela de juicio la capacidad de Suddfrica para ¢aimplir el plan
de amortizacién de la deuda.

10. En resumen, las dificultades y limitaciones que afectan a la economia de
Sudafrica son de caracter estructural. Se han visto agravadas por medidas
punitivas adoptadas contra el pais, pero no son resultado de ellas. Tales
limitaciones estructurales hacen que la economia de Sudéfrica sea sumamente
vulnerable a la presidn externa. Las consecuencias de las medidas impuestas desde
el exterior deben evaluarse en el contexto de dichas limitaciones.

/aas
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III. LAS PRINCIPALES ESFERAS DE DEPENDENCIA DEL EXTERIOR
Y LAS MEDIDAS RESTRICTIVAS ADOPTADAS -

A. Comercio exterior

11, Sudédfrica importa fundamentalmente bienes de capital, petrdleo, armamentos y
mano de obra. Exporta primordialmente oro y otros minerales, algunos de ellos
estratégicos (véase el cuadro 2). Se exporta también un volumen desconocido de
armamentos. Tradicionalmente, Suddfrica mantenia relaciones comerciales con los
paises desarrollados con economia de mercado de Europa y América del Norte y con
sus vecinos del Africa meridional; a partir del decenio dc 1960, el Japdn comenzd a
desempeiflar un papel importante. Ahora bien, en los ultimos cinco aiios, han
ocurrido algunos cambios importantes en las caracteristicas de las relaciones
comerciales de Sudafrica como resultado de su limitado acceso a los mercados de
capital extranjero y a la amplia gama de sanciones comerciales y de otra indole

- si bien de diverso alcance - impuestas por un gran numero de Estados. En el
cuadro 3 (véase el apéndice), figuran los principales paises relaciona‘os con
Suddfrica en su comercio de importacién en 1986 y 1987.

a) Bienes de capital., imcluso la tecnologia

12. Suddfrica produce bienes de capital en muy pocas cantidades: 8s6lo el 5,5% de
la produccién industrial, y esto principalmente sobre la base de tecnologias
importadas 4/. Por counsiguiente, Suddfrica depende en grado considerable de las
importaciones de productos de tecnologia avanzada, bienes de capital y piezas para
montaje. La demanda de esos articulos aunenté muy répidamente después de la
segunda guerra mundial, pero la insuficiencia de inversiones fijas en el decenio de
1980 ha reducido en cierta medida la demanda de equipo de capital. No obstante, la
magquinaria y el equipo de transporte representaron el 40,5% del total de
importaciones de Sudafrica en 1987, o el 45,5% si se incluyen los instrumentos
cientificos. Las importaciones de las cuatro categorias principales de productos
intermedios comprenden otro 24,5% (véase el cuadro 2).

13. En la transferencia de tecnologia a la economia de Suddfrica, las empresas
transnacionales desempeiian una funcion decisiva. Los sectores mas vulnerables de

la economia sudafricana, que necesitan constantes transferencias de tecnologia por
parte de las empesas transnacionales, son probablemente los sectores de la
electrotecnia y las computadoras. El efecto del retraso tecnoldégi.o se sentird mas -
a largo plazo que a corto plazo, ya que, probablemente, las fabricas sequiran
operando fundamentalmente con la misma tecnologia y la misma maquinaria durante
varios afios en el futuro prézimo §5/.

14. La dependencia de Sudifrica respecto de la tecnclogia extranjera se hace mas
evidente en la industria electrdnica, que desempefia actualmente un papel dinamico
en el desarrollo industrial comparable al que desempefiaron la tecnologia textil y
la del acero en periodos industriales anteriores. Esa tecnologia se transfiere a
Sudafrica por medio de los vinculos de participacion en el capital o de otro tipo
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que mantienen las enpresas transnacionales. Las inversiones en el exterior de
algunas empresas electrénicas sudafricanas han servido también como couducto para
la transferencia de tecnologia a Sudafrica.

b) Movimiento ds ) calificad

15. La capacidad tecnolégica de Sudafrica, relativamente baja, se vincula con

la escasez de personal técnico y cientifico czlificado en el pais. En 1984 la
proporcidn de ingenieros y cientificos en la fuerza de trabajo de la industria
electrénica fue apenas el 2,7%; en otros paises, la proporcién puede exceder

el 20% 6/. Por esa razén, durante mucho tiempo Sudédfrica ha incluido entre sus
prioridades atraer inmigrantes que posean calificacién técnica. La inmigracidn a
Sudafrica ha disminuido constantemente durante el presente decenio, y desde 1986 el
pais ha experimentado una pérdida neta de habitantes, que se observa especialmente
entre los profesionales, técnicos y otros especialistas. Los cdlcules basados en
las cifras de migracidén indican una pérdida total de 2.100 profesionales, técnicos
y otros especialistas en un periodo de dos aifios, de 1986 a 1987 Z/.

16. Por lo tanto, la estratégica industria electrdmica de Suddfrica no puede
reducir a corto piazo su dependencia de la transferencia de tecnologia del
exterior. En consecuencia, es una esfera sumamente vulnerable a las medidas
restrictivas del exterior.

c) fer i x r

17. Otra de las esferas que depende del exterior es ia industria automotriz, cuyas
importaciones rebasan con creces las exportaciones: en 1985 el déficit del
comercio exterior relacionado con la industria automotriz llegé a cerca de

1.500 millones de rand (casi 700 millones de ddlares). El1 déficit real de divisas
de 6.000 millones de rand previsto para la industria automotriz en 1991 pone de
manifiesto la gran dependencia del exterior en esta esfera.

18. La transferencia de tecnologia se realiza en este caso también principalmente
a través de las empresas transnacionales, al principio mediante vinculos
relacionados con la participacidn de capital, que luego fueron sustituidos en
muchas ocasiones por otro tipo de vinculos. Los principales mecanismos visibles de
transferencia de tecnologia se hacen actualmente mediante el comercio, las
caracteristicas técmicas de los productos, los planos y la asistencia técnica de
expertos. Segun un informe de las Naciones Unidas, aunque las empresas nacionales
producen el 63% de los automéviles fabricados en Suddfrica, se trata de plantas de
montaje que "funcionan efectivamente como si fueran filiales de empresas
transnacionales con sede en el extranjero” 8/. La principal excepcion en el sector
automotriz es la planta de partes de motores diesel Atlantis, propiedad del Estado,
establecida para evadir los efectos del embargo de armas impuesto por las Naciones '
Unidas en 1977, que incluia los camiones utilizados por el ejército y la policia.

/ean



A/44/555

Espaiiol
Pagina 10
d) Principales proveedores de biemes de capital y tecnologia

19. Todo parece indicar que los actuales vinculos de las empresas transnacionales,
de participacién en el capital o de otro tipo, constituyen la principal fuente de
transferencia de tecnologia para todos los sectores de la economia de Sudafrica.
Ademds, las empresas transnacionales se conceatran en la mayoria de los sectores
estratégicos y de tecnologia avanzada de la economia del pais, que de hecho se han
desarrollado con la tecnologia que introdujeron en la economia. El Ceatro de las
Naciones Unidas sobre las Empresas Transnacionales ha establecido una ndmina de mas
de 600 empresas que seguian manteniendo un 10% o més del capital social en una o
mas filiales en Sudafrica a fines de 1988 9/. Otras 277 empresas transnacionales
en total retiraron sus inversiones de Sudafrica entre enero de 1984 y mediados de
abril de 1989 mediante la venta de capital en acciones gue poseian de sus filiales
en Sudédfrica 10/. El Investor Responsibility Research Center, lnc. sefiald que al
menos el 50% de esas empresas han mantenido alguna forma de vinculo, distinto de la
participacién en capital, mediante acuerdos de concesidén de licencias, de
distribucion, de montaje o de concesion exclusiva.

20. Los tres paises que tienen un mayor volumen de inversiones en Suddfrica son
la Republica Federal de Alemania, el Reino Unido de Gram Bretana e Irlanda del
Norte y los Estados Unidos de América (véase el cuadro 4). Los cuatro principales
proveedores de bienes de capital y tecnologia a Sudafrica son estos tres paises y
el Japén. de los que procede wds del 70% del total de hienes intermedios y bienes
de capital importados por Sudafrica y a los que corresponde cerca del 80% de los
diversos acuerdos sobre transferencia de tecnologia suscritos en 1984. No cabe
duda de que la serie de sanciones impuestas en 1986 tuvo repercusiomes sobre esta
actividad comercial, como se indica en el cuadro 4. Los pormenores sobre las
importaciones de armas y petrdleo de Sudafrica son secreto estatal y existen
diferencias apreciables en las estimaciones del volumen de este comercio.

e) Petrdéleo

21, A pesar de los casi 25 afios de exploraciones de la SOEKOR, empresa de
prospeccion de petrdleo y jas propiedad del Estado, Suddfrica no produce petréleo
crudo. Aungue el Gobierno ha actuado con rapidez para reducir su dependencia en
materia de importaciones de petrdleo, éstas siguen siendo una esfera decisiva de
dependencia del exterior. Segun el informe del Grupo Intergubernamental encargado
de vigilar el abastecimiento y el transpo. de petréleo y productos derivados a
Sudédfrica, "Sudédfrica sigue siendo vulneralle a trastornos en el suministro debido
al hecho de que obtiene gran parte de su petréleo importade de muchas fuentes que
podrian eliminarse mediante cambios en las politicas de los gobiernos o mediante el
aumento de la vigilancia de la comunidad internacional® 11/.

22. Actualmente, el petrdleo satisface solo alrededor del 20% de las necesidades
de energia de Sudafrica. Se calcula que ¢l carbén suministra cerca del 80% de las
necesidades energéticas y el resto se produce en la tdnica central nuclear del

pais 12/.
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23. Cerca del 25% del petrdleo consumido por Sudafrica proviene de las tres
plantas SASOL de obtencidn de petrdleo a partir del carbodn, la primera de las
cuales se establecidé en 1955. Se estan examinando nuevos proyectos de conversién
de petréleo bajo el efecto de las sanciones, que tuvieron importancia vital en la
decisidén, adoptada provisionalmente en 1987, de proseguir con un proyecto, valorado
en 3.400 millones de rand, para explotar las reservas de gas submarino en las
cercanias de Mossel Bay y convertir el gas en combustible liquido. Este proyecto
cubrird aproximadamente un 10% de las necesidades de importacidn actuales, aunque
con un aumento de los costos marginales por unidad 12/.

24. En un nuevo esfuerzo por protegerse contra las medidas adoptadas en el
exterior, Sudafrica ha acumulado reservas considerables, que se calcula pueden
atender los niveles de consumo actuales durante seis 0 siete meses 12/. Se informa
que, cuando los precios del petrdleo descendieron bruscamente en 1986, se
utilizaron préstamos de bancos extranjeros para aumentar las reservas estratégicas
de petrdleo de Suddfrica 13/.

25. Si bien el petrdleo constituye una propurcién relativamente pequefia del
consumo total de energia de Sudafrica, esto :n modo alguno se traduce en una
ausencia de dependencia del exterior. Esta dependencia es evidente en tres
niveles. En primer lugar, los proyectos de produccidén de combustible a partir del
carbén y otros proyectos de produccién de combustible liquido propuestos se han
basado siempre en tecnologias y equipos importados.

26. En segundo lugar, en lo que respecta al petréleo, Sudafrica depende de las
empresas transnacionales. Aproximadamente el 20% de las necesidades de petrdleo
para la produccién de energia en Sudafrica se refina en cuatro refinerias
principales, tres de las cuales pertenecian a empresas petroleras extranjeras hasta
que la Mobil Corporation vendid sus intereses en 1989, La desinversidén de la Mobil
ha dejado a una de las principales refinerias en manos de la Shell/BP y otra en
posesidn de la Caltex; la refineria Natref en Sasolburg estd controlada por la
SASGL. Como las plantas de combustible producido a partir del carbén de la SASOL
producen gasolina y no combustible diesel, las otras refinerias principales
desempeiian un papel especialmente estratégico como iUnica fuente de combustible
diesel de Sudafrica, de vital importancia para las actividades militares y
policiales, el tramsporte pesado por carretera, la maquinaria agricola y otras
actividades industriales.

27. En tercer lugar, pese a la poca dependencia relativa de Sudafrica respecto de
la energia producida a partir del petrdleo y a su capacidad de produccidén de
combustible a partir del carbdén, el pais debe importar grandes volumenec de
petréleo crudo, sin el cual su economia quedaria a la larga paralizada. E1l
petréleo ocupé en 1987 el segundo lugar entre las importaciones directas, después
de los vehiculos y los equipos de tramsporte. El costo total estimado de

1.880 millones de ddlares de esas importaciones de petréleo fue un 25,3% superior
al de 1986. Es sumamente dificil estableer con exactitud de ddnde provienen esas
importaciones de petrdleo. E1 Grupo Intergubernamental encargado de vigilar el
abastecimiento y el transporte de petréleo y productos derivados a Sudafrica
investigé 64 presuntos casos de entregas de petréleo en puertos de Sudafrica que se

2



A/44/555
Espaiiol
Pagina 12

le notificaron en 1988 y 32 en 1987 14/. Ademds, en 1989 el Grupo
Intergubernsmental pidié aclaraciones a los gobiernos respecto de unos %30 casos de
posibles entregas de petréleo crudo o de productos derivados a Sudéfrica en el
periodo comprendido desde el 1° de enero de 1986 hasta la fecha. E1 brusco aumento
del nimero de casos que se investigan no significa necesariamente que se haya
producido un aumento de los envios en el afio en curse sino mds bien que ha
aumentado la capacidad de reunidén de datos.

28. Estas evasiones al embargo del petrdleo resultan costosas. Sudafrica tiene
gue comprar gran parte del petrdlec gue importa en el mercado al contado, y mo cabe
duda de que el transporte de petrdleo a puertos sudafricanos ocasiona otros gastos.
En 1986, el Presidente de Sudafrica reconocid que e1 embargo habia obligado al
gobierno a gastar en importaciones de petrdéleo emtre 1974 y 1984 22,000 millones de
rand mas gque lo gue bubiera sido necesario en otras condiciones 15/. A los tipos
de cambio prevalecientes en este periodo, dicha cifra equivale casi exactamente a
la deuda externa gque Sudafrica no pudo pagir en 1985, La Oficina de Investigacidn
de la Navegacién Maritima calcula el costo anual del embargo de petrdleo a
Sudafrica en cerca de 2.000 millones de ddlares de los EE.UU., aunque la reciente
superabundancia en los mercados internacionales del petrdleo ha reducido la “prima
petrolera" de su cifra maxima de unos 8 délares a 2 dolares por barril 16/.

29, Estos tres aspectos de la dependencia de Sudafrica del exterior respecto del
petréleo ponon de relieve la vulnerabilidad del pais en este rengldn.

£) Mano de obra

30. Sudafrica ha dependido la mayor parte del tiempo de sus importaciones de mano
de obra extranjera. Durante el siglo pasado, su industria minera y, en menor
grado, la agricultura y el sector manufacturero han dependido excesivamente de los
trabajadores migrantes de paises vecinos que perciben salarios reducidos. Después
de la independencia de Mozambique en 1975 y de los acontecimientos ocurridos
posteriormente esn la regién, el componente de manc de obra extranjera en Sudafrica,
especialmente en 1a industria minera, se redujo extraordibariamente. En 1986, el
nimero de trabajadores extranjeros inscritos en las minas de Suddfrica habia
disminuido a 243.000, casi la mitad de la cifra maxima registrada en 1974 11/.

31. En parrafos anteriores se ha analizado el alcance de la pérdida neta de
personas altamente calificadas, especialmente en el sector de la tecmologia. De
cualquier modo, ese "déficit neto de profesionales” estd repercutiendo en todos los
sectores de la economia del pais, La industria minera informé de la emigracidn del
5% de sus ingenieros en 1985-1986. Las empresas gue estan retirando sus
inversiones han citado difijcultades para contratar contadores, actuarios y
operadores de computadoras. En todos los niveles de la economia se han informado
de la escasez de trabajadores administrativos y profesionales, técnicos y otros
especialistas 17/. La oferta interna de personal capacitado y calificado en
cualquier pais tiene una vinculacidn estrecha con el sistema de ensefianza. En
reconocimiento de ‘esta realidad, el Gobierno de Sudafrica revisé su plan decenal
para lograr la “ensefianza iqual (segregada) para todos”. En estos momentos y en el
futuro inmediato, la Unica fuente de mano de obra calificada, técmica, profesional
y administrativa @e Sudadfrica es el eutericr.
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32, Los cinco paises nérdicos han impuesto una prohibicidn virtualmente general
de todas las actividades comerciales y de inversidn relacionadas con Sudafrica.
El transporte de petrdéleo a Suddfrica en bugques con matricula noruega estd casi
totalmente prohibido. Noruega prohibe también el transporte de otros materiales
en sus naves, asi como el suministro de servicios a Sudafrica. Las nuevas
inversiones, la mayoria de los servicios financieros, la transferencia de
tecnologia y el arrendamiento de bienes de capital son actualmente ilegales.

Se eximen de la prohibicidén los medicamentos, el equipo médico y los materiales
informativos. En los cinco paises ndérdicos, las violaciones del embargo son
punibles con multas y/o presién.

33. De conformidad con el embargo general de armas, ciertas formas de
transferencia de tecnologia estan prohibidas, pero las evasiones 50N NWNErosas.
Como se sefiald anteriormente, las dos formas mas comunes de transferencia de
tecnologia se hacen mediante las inversiones extranjeras directas y los acuerdos de
concesidén de licencias, de distribucidn, técnicos y de otro tipo entre las empresas
transnacionales y las compaiiias africanas.

34, De los paises que mantienen relaciones comerciales de importancia con
Sudafrica, el Japén es el unico que ha impuesto una prohibicidn total de todas las
formas de inversidén directa en Sudafrica. Sin embargo, los acuerd.s de concesion
de licencias estan permitidos, y algunos productos de origen japonés y tecnologia
japonesa dominan el mercado en muchos sectores, incluidos los automdviles, los
articulos eléctricos de consumo y otros. En el caso de otros paises con
inversiones extranjeras directas en Sudifrica, las transferencias de tecnologia a
través de esas inversiones siguen realizandose sin obstdculos. No obstante,
diversos cédigos de conducta limitan el suministro de ciertas tecnologias a las
fuerzas militares o policiales.

35. Diversos vinculos con empresas de Sudédfrica que no suponen participacién de
capital permiten una amplia transferencia de tecnologia. S6lo los paises ndrdicos
han prohibido expresamente la transferencia de tecnologia por medio de patentes,
licencias o derechos de fabricacidn. En 1988, el Comité de Ministros de Relaciones
Exteriores del Commonwealth recomendd que se prohibieran las transferencias de
tecnologia a Sudafrica que pudieran permitir a este pais eludir las sanciones en
materia de petrdleo, armas y computadoras 18/. Si bien el Canada ha prohibido
desde entonces la venta de productos de alta tecnologia al sector privado
sudafricano, parece que esa medida no incluye las transferencias por medio de la
concesion de licencias.

a) Equipo, programas y datos de computacidn

36. Antes de 1985, el suministro de computadoras a las fuerzas de seqguridad de
Sudafrica estaba considerado en diversos cddigos de conducta, principalmente
voluntarios. En la lista de posibles medidas del Commonwealth convenida en Nassau
en 1985 ge incluyé la prohibicidén de las exportaciones de computadoras gue pudieran
ser utilizadas por 1as fuerzas armadas y la policia; esta medida seria impuesta por
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los gobiernos miembros. Australia prohibié la exportacidn de equipo de computacidén
ese mismo ailo y Nueva Zelandia canceld las licencias de exportacion de computadoras
a Suddfrica. En 1988, el Canadd amplid la prohibicidn existente de modo que
abarcara al sector privado sudafricano.

37. La prohibicidn impuesta en 1985 por la Comunidad Europea sobre equipo Qe
indole delicada para las fuerzas armadas y la policia ha sido interpretada dz tal
modo que incluye a las computadoras. Fraancia ha puesto esos articulos bajo un
régimen de licencias, los Paises Bajos han prohibido la exportacidn de computadoras
e Irlanda exige que el usuario garantice que el equipo no se destina a las fuerzas
de seguridad. Los Estados Unidos, Austria y el Japdn también prohiben la
exportacidn de computadoras para el ejército y la policia. La prohibicidén impuesta
por los Estados Unidos a las ventas de computadoras a las fuerzas de seguridad del
régimen incluye también la transferencia de datos y programas a los organismos del
Gobierno sudafricano encargados de aplicar el apartheid. Las demds restricciones
relativas a la transferencia de computadoras no incluyen los programas, y el Canada
y los paises ndrdicos parecem ser los Unicos paises gue prohiben expresamente la
venta de computadoras al sector privado.

38. A pesar de esas prohibiciones, pareceria que, con la excepcidn de tecnologia
de importancia critica para la produccidén de armameatos, la economia sudafricana
tiene un acceso sin mayores restricciones a la tecnologia qu¢ necesita. En algunos
casos, las computadoras son enviadas a terceros paises. La provincia china de
Taiwdn ha intensificado su participacion en el mercado sudafricano, y la Repiblica
Federal de Alemania, el Japén, Italia y Francia han aumentado las ventas de
computadoras a Suddfrica. En 1987, las computadoras y las piezas de computadoras y
los componentes electrdnicos y sus piezas ocupaban el segundo y tercer lugar,
respectivamente, en las importaciones ingresadas a’'la Unién Aduanera del Africa
Meridional, después de los vehiculos y el equipo de transporte. En el cuadro ¢ se
muestra que las importaciones de Sudifrica de las tres categorias principales de
bienes de capital de hecho aumentaron en 1987, en particular los procedentes de la
Repiblica Federal de Alemania, el Japdn y la provincia china de Taiwén.

b) Petrdleo

39. El1 primer embargo de petrdlec fue impuesto en 1973 por la Organizacidén de los
Paises Arabes Exportadores de Petrdleo (OPAEP), que recomendd medidas adicionales
en 1981, incluidos un sistema de control de todos los contratos de petrdleo y una
clausula de "usuario final” para garantizar que el petrdleo no llegara a
Sudafrica, El embargo de petréleo de Noruega abarca el transporte de petréleo
crudo a Suddfrica por bugues noruegos y por cualquier buque extranjero al servicio
de compafiias noruegas. En Dinamarca se ha aprobado una legislacidn anadloga y los
Estados nordicos se han comprometido colectivamente a intensificar el embargo de
petrdleo.

40, Tras el Acuerdo del Commonwealth concertado en Nassau en 1985, Australia

prohibié las expoftaciones de petrdleo a Suddfrica y el Canadd establecid un
réyimen voluntario de proscripcidn de las exportaciones. En 1985, la Comunidad
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Europea recomendé que se prohibiera la exportacidén a Sudafrica de petrdleo
producido en la Comunidad, y en 1986 se amplidé la prohibicién de modo que incluyera
el petréleo no producido en la Comunidad. Esa disposicién no incluia el petrdleo
depositado bajo fianza en aduanas dentro del territorio de la Comunidad ni los
productos de refinacién. La aplicacidn de las medidas no ha sido uniforme. E1
petréleo del Reino Unido se exporta sdlo a los paises que son partes en el Acuerdo
sobre impcrtaciones y exportaciones del Organismo Internacional de Energia, que no
incluye a Sudafrica. La prohibicién de los Paises Bajos abarca sélo la exportacidén
del petrdleo crudo neerlandés del Mar del Norte. Luzemburgo e Italia no conceden
permisos para exportar petréleo a Sudafrica. Grecia ha prohibido las exzportaciones
de petréleo, y Francia y Bélgica han ampliado sus prohibiciones de modo que
incluyen los productos de refinacidn.

41, La Ley general contra el gpartheid, de los Estados Unidos, de 1986, incluye
una prohibicién de las exportaciones de petrdleo y productos derivados a
Suddfrica. Algunos paises de América Latina han prohibido también las
exportaciones y el trausporte directo de petréleo o productos derivados a
Sudafrica. Esos paises son la Argentina, el Brasil, México, el Per’ y Vanezuelz.
El Gobierno de Israel prohibié em 1987 la venta o la transferencia de petréleo y
productos derivados a Sudafrica.

42. Sin embargo, las sanciones sobre petrdleo de algunos paises no abarcan algunos
tipos de exportaciones. En la prohibicidn de Francia no se incluyen la gasolina ni
los productos para la obtencién de combustibles, y la prohibicién del Reino Unido

se aplica sélo a las exportaciones de petréleo crudo. Francia, el Reino Unido y el
Canadd no prohiben ei almacenamiento de petrdleo que se encuentre en trédnsito hacia
Sudafrica, ni vedan sus buques nacionales transportar petréleo crudo o refinado a
Sudéfrica. En el Reino Unido y el Canadd, las prohibiciones no son obligatorias.

43. Ademas, s6lo algunas prohibiciones han sido impuestas mediante la

legislacidn. Las penas en casos de infraccidn son muy reducidas o inexistentes,
rara vez se toman medidas coatra las empresas que inflingen los embargos y la
vigilancia de los certificados sobre usuarios finales es limitada. Se ha sostenido
que existe una violacidn sistemdtica de las diversas prohibiciones y embargos 19/.
Como se sefialé anteriormente, el Grupo Intergubernamental ha llegado a la
conclusidén de que Sudafrica sigue siendo potencialmente vulnerable en lo gque
respecta a gu abastecimiento de petrdleo.

¢) Mamo de obra

44. La corriente de mano de obra migratoria de los paises vecinos a Sudafrica ha
disminuido pero no ha concluido del todo. Como un gran numero de trabajadores
migratorios de los Estados vecinos poseen los conocimientos practicos que se
necesitan particularmente en la industria minera del oro, su contribucion a la
economia sudafricana y a su capacidad de exportacién ha sido considerable. Los
Estados miembros de la Conferencia de Coordinacidén para el Desarrollo del Africa
Meridional (SADCC) estan tratando de aumentar su cooperacidm econémica como
principal forma de reducir su dependencia de Sudafrica.
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45. La grave escasez de personal directivo, profesional y técnico en Suddfrica ha
disminuido la actividad econdmica y provocado el retiro de por los menos una
empresa transnacional. La escasez se debe fundamentalmente a las condiciones que
predominan en Sudafrica y no a las sanciones impuestas en el exterior coantra las
corrientes de mano de obra. Otras medidas legislativas que no se aplican
uniformemente son las disposiciones de algunos Estados que prohiben a sus
ciudadanos prestar servicios militares a otro Estado; sin embargo, la enorme
mayoria de los ciudadanos extranjeros que prestan servicios en la Fuerza de Defensa
de Sudafrica no son ciudadanos de esvs Estados.

3. Exportaciopes vitales de Sudafrica

46. Sudafrica obtiene las divisas que necesita para sus importaciones esenciales
en primer lugar de la exportacidn de productos aprogecuarios y minerales en bruto o
semielaborados, y en segundo lugar mediante la captacidn de otras formas de
transferencia de capitales extranjeros, sobre todo inversiones y préstamos. Otra
fuente de divisas para Sudafrica podria ser la exportacidn de armas, cuyo monto se
desconoce.

47. Entre 1980 y 1985, las exportaciones representaron en promedio el 30% del
producto interno bruto de Sudafrica, nivel que pocos paises superan. Actualmente,
alrededor del 70% de los ingresos de exportacién de Sudafrica proceden de la
mineria, y al oro por si solo corresponde alrcdedor del 40%. E1 carbén, los
productos agropecuarios, el hierro y el acero y los diamantes sin tallar
representan entre un 5% y un 7% mds cada uno. Se ha estimado Jue sélo el 5% del
total de las exportaciones corresponde a productos quimicos y productos
industriales terminados. Por lo tanto, en las exportaciones sudafricanas
predominan tres grupos de productos basicos: el oro, los minerales y los metales
comunes y los productos agropecuarios en bruto y elaborados. Aun cuando los
porcentajes exactos en relacidén con el valor total de las exportaciones fluctian
anualmente segun los precios internacionales de los productos basicos, en
particular el precio del oro, la proporcidn que representan en conjunto durante los
ultimos 40 aflos nunca ha sido menor del 75% y algunas veces se ha elevado hasta

el 90%. En el cuadro 5 puede observarse también el importantisimo papel del oro en
la economia,

48. Sudafrica dejo de publicar estadisticas detalladas de comercio en 198G. En
los 15 aflos anteriores a 1986, los principales clientes de las exportaciones
sudafricanas eran los mismos cuatro paises de los que procedia mds de la mitad de
las mercancias importadas por Suddfrica - los Fstados Unidos, el Japdn, el Reino
Unido y la Republica Federal de Alemania - y Suiza. Er conjunto, a esos cinco
paises se dirigid constantemente desde 1970 entre el 51% y el 56% de las
exportaciones sudafricanas distintas del oro. En el cuadro 6 se presenta una lista
de los paises vinculados con el comercio de exportacidn de Sudafrica y se indican
los cambios que se han registrado en dicho comercio a partir de 1¢.5.
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a) Qro

49. E1 oro ha desempefado un papel primordial en el desarrollo de la economia
sudafricana. Las ventas de oro en 1988, que ascendieron a 19.700 millones de rand,
representaron mas del 16% del producto interno bruto. Las minas de oro del pais
emplean a mas de medio millén de personas y el oro es la base fundamental de los
principales conglomerados de empresas, a 1los que a su vez corresponden la mayor
parte de los ahorros internos. En los ltimos 15 aflos, el oro nunca ha
representado menos del 40% del total de los ingresos de exportacién, y en el punto
culminante del auge especulativo del precio del oro en 1981, llegé a representar
hasta el 51%. En 1988, el oro representé casi tres cuartos del total de

27.000 millones de rand correspondiente a ingresos de exportacidn de productos
minerales 20/. Los ingresos de 19.700 millones de rand por ventas de oro cubren
por si solos casi dos tercios del valor total de las importaciones de mercancias y
sufragan una parte muy considerable de las importaciones de tecnologia y bienes de
capital de las que depende toda la economia sudafricana.

50. E1 porcentaje correspondiente a Sudafrica del total de la produccién mundial
de oro disminuydé del 51,9% en 1980 al 32,5% en 1986, y su parte de la produccidn de
oro fuera del Consejo de Ayuda Mutua Econdmica (CAME) disminuydé del 70,4% en 1980
al 45,1% en 1987. Durante gran parte del decenio de 1980, los niveles de su
produccidén total mostraron una tendencia al descenso, y la produccidn en 1988 fue
de 617 toneladas. Se exporta mas del 99,5% de la produccion total. A principios
del decenio de 1980, los krugerrand absorbian mds de 100 toneladas de la produccién
anual de oro, pero el amplio embargo contra esas monedas ha puesto virtualmente fin
a su produccién y todas las exportaciones de oro de Sudadfrica se realizan
actualmente en forma de oro puro. En comsecuencia, las fluctuaciones del precio
del oro son un elemento crucial para la balanza de pagos de Sudafrica y su
capacidad de importacidén. Una caida de 10 ddlares en el precio del oro representa
en un afio una pérdida de 200 millones de ddélares en los ingresos de exportacidn.

51. El oro sudafricano tiene relativamente pocos mercados directos. El destino de
las exportaciones de oro se mantiene secreto, pero las estimaciones de los expertos
indican gue en 1986 se recibieron entre 300 y 350 toneladas en el fondo de oro de
Zurich, 200 toneladas se distribuyeron por intermedio del mercado del oro de
Londres y 113,5 toneladas se enviaron a Italia, principalmente para la industria de
la joyeria de ese pais, que exporta casi la mitad de su produccidén a los Estados
Unidos. Unas 50 toneladas de oro sudafricano se vendieron en cantidades
relativamente pequeflas a otros paises, sobre todo al Japén y a la provincia china
de Taiwén. E1 mercado del oro de Londres estd dominado por un pequefio nimero de
bancos de diversos paises, mientras que el de Zurich esta totalmente controlado por
los tres principales bancos suizos. Esos bancos suizos realizaron también réapidos
trueques de las reservas de oro de Sudadfrica a fin de obtener las divisas
necesarias para compensar el retiro en gran escala de fondos de los bancos
sudafricanos en 1985 y 1986, y pagar la rapida expansién de sus exportaciones

en 1988 21/.
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b) Carbdn

52. El1 carbdn desempefia un papel fundamental ea la economia interma y ei comercio
exterior de Sudadfrica. La energia derivada del carbdn representa aproximadamente
del 75% al 80% del consumo de energia en Suddfrica y los procesos para producir
combustible a partir dol carbén representan del 25% al 30% del consumo de
combustible liquido. En 1985, Suddfrica fue el gquinto productor de carbdn del
mundo. Desde principios del decenio de 1980, el carbdén ha ocupado el sequndo lugar
como fuente de ingresos de exportacidén en Suddfrica. B8i bien sdlo se exporta

€l 25% del volumen total de carbdn extraido, las exportaciones representaron el 62%
del total de ingresos de la industria del carbdm en 1985. E1 12% de todas las
ventas de exportacién en 1987 correspondié al carbon. Después de una disminucién
estimada del 15% en numero de toneladas de carbdn exportadas entre 1985 y 1987, los
ingresos de exportacidn del carbén de Suddfrica subieron casi un 20% en 1988, en
relacidn con el nivel de 1987, y ascendieron a 2.730 millones de rand 20/.

53. Gran parte del carbdn sudafricano gque se exporta es carbdn de caldera de baja
calidad y sélo se exportan pequefias cantidades de carbén para coque. El costo de
mano de extraceion del carbdm sudafricano es muy bajo en relacidén con los de otros
productores importantes, y ese factor, junto con la depreciacidén del rand en el
decenio de 1980, coloca a Suddfrica en una posicidén competitiva muy ventajosa.
Cuando ~umenta la demaada, los compradores recurren al carbén sudafricano,
disponible en gran volumen a bajo precio. Si bien algunos pequefios exportadores de
otros paises tratan de vender su producto mas barato que el carbdn sudafricano, no
cuentan con las cantidades que tieme Sudafrica. En esas condiciones, Sudéfrica
puede mostrar gran flexivilidad al comercializar su carbén. Alrededor del 60% del
carbdén sadafricasn se vende al contado con entrega inmediata. Cuando Sudafrica
perdidé los mercados de Francia, Dinanarca y los Estados Unidos debido a las
sanciones impuestas en 1986, pudo contrarrestar en parte zsas pérdidas vendiendo en
los mercados al contado de Europa y en los mercados del Lejano Oriente.

54, Europa y el Asia oriental constituyen los dos principales mercados de
exportacidén del carbdn sudaf:cicano. Las ventas a los paises europeos representaron
la mitad de las exportaciones estimadas de carbdn de Sudafrica en 1987, en
comparacidén con el 59,3% en 1985. Mas del 92% del total estimado de 20,1 millones
de toneladas de las ventas de carbdn de Sudafrica a Europa en 1987 correspondié a
siete paises, a saber (en millones de toneladas): Italia (5,3), Espafia (4,4),

la Republica Federal de Alemania (2,6), Bélgica (2,4), los Paises Bajos (1,7),
Francia (0,8), Portugal (0,8) y Grecia (0,6) 22/.

55. Alrededor del 45% del total estimado de las exportaciones de carbon
sudafricano en 1987 tuvo como destino las economias sin planificacidn centralizada
de Asia, en comparacidn con el 34% en 1985. E1 Japdon es, con mucho, el comprador
mas grande de .carbdn sudafricano, si bien el total de sus compras ha disminuido

de 8,7 millones de toneladas en 1985 (o sea, el 19,5% del total de las
exportaciones de carbdn de Sudafrica) a 7,3 millones de toneladas en 1987 (18,1%).
Una caracteristica particular de las exportaciones de carbdén de Sudafrica al Japdn
ec que més de la mitad es de carbdn para coque, y que el Japén recibid el 100% de
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las exportaciones de ese tipo de carbon en 1985 y casi el 86% en 1987 22/.

Hong Kong, la Republica de Corea y la provincia china de Taiwan se cuentan entre
los demas mercados importantes del carbdm sudafricano, y han aumentado notablemente
sus compras desde 1985 (véase el cuadro 7).

$6. Las empresas transnacionales extranjeras desempefian un papel importante en la
promocisdz del comercio de carbén de Suddfrica. Algunas de las principales empresas
petroleras tiemen intereses en la extraccidn del carbén o en una estacion
carbonera, o en ambas cosas.

c¢) Minerales estratégicos

7. Sudadfrica es el principal exportador de una gran variedad de minerales
estratégicos esenciales para la industria internacional del acero, la electrémica y
la defensa. Esos minerales incluyen los wetales preciosos (oro, platino y
diamantes), los metales y minerales industriales (andalucita, antimonic, asbesto,
cobre, espato flior, plomo, niquel y vermiculita), los metales para aleaciones y
acero (vanadio, manganeso y cromo) los combustibles distintos del pertdleo, es
decir, el carbon y el uranio. Fuera de la Unidn de Republicas Socialistas
Soviéticas, Sudifrica es la fuente mas importante, y en algunos casos la unica, de
esos minerales (véase el cuadro 8). Ademds, dados los vinculos en la
infraestructura del transporte regional, gran parte de los minerales exportados
por los demds paises del Africa meridional deben transportarse a través de
Sudafrica 23/.

58, Pese a la posicidn claramente crucial de Sudafrica en los mercados mundiales
de minerales estratégicos, se ha observado un cambio significativo en la
importancia econimica asignada al abastecimiento sudafricano de esos minerales. E1
aumento comprobado de las reservas estimadas resultante de la prospeccién y la
aplicacion de mejc~es tecnologias mineras ha permitido la explotacién de fuentes de
abastecimiento nuevas y considerables. Ademds, la demanda de muchos minerales no
alcanzd los niveles previstos antes del aumento del precio del petrdéleo en 1973 y,
en lugar de la escasez que se esperaba de muchos minerales, la combinacién de una
menor demanda y una mayor produccién ha ocasionado un exceso 32 oferta y la caida
vertical de los precios de ciertos minerales, como el cobre, el uranio, el carbdn,
el asbesto y el manganeso. Muchos paises cuentan también con existencias
considerables, lo que, sumado a las posibilidades derivadas de la congervacion, el
reciclaje y la sustitucidn "ha quitado todo crédito a la afirmacidén de que las
economias occidentales sufririan una paralisis a causa de la cesacidn del
abastecimiento sudafricano 23/.

59. En un estudio realizado en 1986 por el Departamento del Interior de los
Estados Unidos, titulado South Africa and Critical Minerals, se llegd a la
conclusién de que seria relativamente sencillo sustituir el manganeso y el vanadio
sudafricanos: "en 1984, la capacidad excedentaria mundial de manganeso ascendia a
casi una vez y media el total de la produccidn sudafricana, y en uno o dos afios
podria enviarse al mercado (principalmente en Australia) un volumen andlogo de
produccion”. En cuanto al venadio, "la interrupcidén de la oferta sudafricana
tendria inicialmente repercusiones internas minimas (en los Estados Unidos), al
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principio debido a las considerables existencias privadas (equivalentes a 21 meses
del consumo interno en 1984)" 24/ y luego en razon de que el molibdeno puede
sustituir en la mayoria de los casos al vanadio.

60. Aproximadamente tres cuartos del cromo producido se convierten en ferrocromo
para la produccidn de acero y Sudafrica es el principal productor mundial de la
forma mas barata, el cromo de carga. El estudio del Departamento del Interior de
los Estados Unidos sefiala que el volumen de los excedentes mundiales asciende

al 68% de la actual produccion anual de Sudafrica. También sefiala que el consumo
de cromo “"nuevo” en los Estados Unidos podria reducirse un 30% mejorando los
provesos a fin de lograr una utilizacidn mas eficaz del cromo y un mayor reciclaje
del acero inoxidable. En el estudio se concluye gue la interrupcidn subita de las
exportaciones sudafricanas de ferrocromo causaria algunos problemas y aumentaria
los costos, dado que los productores de acero inoxidable tendrian que modificar sus
procesos y el precio del ferrocromo se elevaria de repente, pero gue los mecanismos
del mercado producirian un ajuste en la utilizacidn del ferrocromo y el
abastecimientc de acero inoxidable.

61. En el estudio del Departamento del Interior de los Estados Unidos se 1llegd a
una conclusidn andloga acerca de la posibilidad practica de afrontar con éxito una
interrupcidn del suministro de platino sudafricano. También en este caso, la
combinacidén de una menor utilizacidn de platino, el reciclaje y el ingreso en el
mercado de nuevps abastecimientos gracias a la elevacidén de los precios,
significaria gue “conforme a suposiciones bastante razonables, la demanda mundial
de platino descenderia a alrededor del 45% del nivel actual. Un tercio de esa
demanda seria atendido por fuentes de abastecimiento distintas de Sudafrica.

Las reservas y la acumulacién de catalizadores de automéviles satisfarian el resto
de las necesidades durante mas de cinco anos". Por ejemplo, el equivalente de mas
de un afio de la produccién sudafricana de metales del grupo del platino se
encuentra, desaprovechado, en los tubos de escape de los automdviles destinados a
chatarra, y la sustitucién y conservacién podrian reducir el consumo de los Estados
Unidos de un 15% a un 35% y su industria automotriz ain seguiria contando con
suministros adecuados 25/. En general, algunos expertos se han inclinado a restar
importancia tanto a la vulnerabilidad frente a una interrupcidén del abastecimiento
sudafricano como a la pertinencia estratégica de la cuestidn 26/. Sin embargo,
otros analistas consideran que seria muy dificil reemplazar el platino sudafricano,
habida cuenta del aumento previsto de la demanda con la introduccién de controles
de emisidn de los automdéviles en la Comunidad Europea, asi como la escasez, que se
tradujo en el aumento de los precios del platino, de menos dn 250 ddlares por onza
en 1985 a casi 600 ddlares por onza en 1986 23/.

62. Otros paises importadores de minerales también han publicado estudios para
evaluar el alcance de los problemas que podria causar en sus economias la
interrupcién del abasto de minerales de Sudafrica 27/.

63. En el cuadro 9 se muestran los principales mercados de las exportaciones de
metales comunes, el uranio y otros minerales no metalicos de Sudafrica.
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64. Histdéricamente, los productos agropecuarios y pesqueros, en bcruto y
elaborados, han ocupado el tercer lugar en las exportaciones de Sudafrica, después
del oro, diversos minerales y los metales comunes. En 1985, ultimo aflo respecto
del cual se publicaron datos, Sudafrica exportd productos agropecuarios por un
valor de 1.800 millones de rand, lo gue representa un poco menos del 5% del total
de las exportaciones. Esos productos incluyeron pricipalmente frutas frescas y
elaboradas, legumbres, cereales, vir-o, azucar, carne, pescado y productos lacteos.
Si se incluyen la lana y los productos de lana, el porcentaje correspondiente a la
produccién agropecuaria respecto del total de las exportaciones se eleva al 6,3%.
Los mercados de exportacién tradicionales de las frutas, el vino, y la lana de
Sudafrica son el Reino Unido y otres paises de la Comunidad Europea, en tanto gque
el excedente de maiz se exportd al Lejano Oriente.

65. Sin embargo, para 1986 el Japdén se habia convertido en el mayor mercado de
exportacién de la produccidn agropecuaria sudafricana, y le correspondian el 23,8%
de 1as exportaciones de frutas, hortalizas y cereales de Sudafrica (el 25,5%

en 1987), el 21,1% de las exportaciones de carne, pescado y productos lacteos

(el 26% en 1987) y el 40% de las exportaciones de azicar. No obstante, los paises
miembros de la Comunidad Europea también eran compradores importantes de productos
agropecuarios sudafricanos. En 1986, el 42% de las exportacicnes de frutas,
hortalizas y cereales de Suddfrica se dirigieron al Reino Unido, la Republica
Federal de Alemania y Francia y esa cifra se elevé al 47,7% en 1987), mientras que
Italia, Francia y Espafia compraron en conjunto el 27,3% de la carne, el pescado y
los productos licteos exportados por Sudafrica en 1986 y el 46% en 1987 4/ (véase
el cuadro 10). Ademas da) Japén, los principales mercados de exportacidn del
azdcar son la Repliblica de corea (20%) e Israel.

e) Qtras exportacionesg

66. Otras exportaciones sudafricanas importantes son el hierro y el acero, otras
manufacturas y armas, Suddfrica es el octavo productor de mineral de hierro y
exporta cerca de la mitad de su produccién. En 1985 exporté 10 millones de
toneladas, y el total de sus ingresos por ese concepto ascendid a 319 millones de
rand. Los paises de la Comunidad Europea y el Japén fueron los compradores
principales. Sudafrica, 14° productor de acero en el mundo, padece un grave exceso
de capacidad de produccidén y bajos margenes de utilidad en las exportaciones. El
mineral de oro en polvo representd el 1,3% de todas las exportaciones en 1986 y

el 1,2% en 1987, en tanto que los productos de hierro y acero representaron el 5,2%
en 1986 y sélo el 3,9% en 1987. Los mercados de exportacidén mas importantes son el
Jap6n y la provincia china de Taiwén 28/.

4., Medidas que afectan a las exportaciones esenciales de Suddfrica

67. Muchos paises que han mantenido relaciones comerciales tradicionales con
Sudafrica estan imponiendo prohibiciones amplias respecto de las exportaciones
sudafricanas., El embargo de los paises nordicos abarca virtualmente todas las
exportaciones de Suddfrica. La Ley general contra el apartheid de los Estados
Unidos, de 1986, incluye la mayoria de las exportaciones sudafricanas., a excepcidn
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de ciertos minerales estratégicous. El conjunto de medidas del Commonwealth
comprende el carbdn, el hierro y el acero, algunos minerales estratégicos y los
productos agropecuarios. E1 Japén ha prohibido la mayoria de las importaciones de
uranio y de hierro y acero, aunque no las de carbdén, varios Estados de la Comunidad
Europea prohiben la importacidn de carbdn sudafricamno y la Comunidad Europea ha
impuesto una prohibicidén total sobre el hierro y el carbén. A continuacién se
describe brevemente la forma en que las sanciones han afectado a las principales
exportaciones de Suddfrica.

a) Qo

68. Los siguientes paises han prohibido la importacion de krugerrand desde 1985:
Australia, Austria, el Japdn, los paises ndérdicos, los Estados Unidos y los paises
de 1a Comunidad Europea. E1l Canadd ha desalentado, pero no ha prohibido, la
impnrtacién de monedas de oro sudafricanas. Esa prohibicién ha sido notablemente
eficaz y la produccidn de krugerrand estd virtualmente paralizada.

69. Se conmsidera que la prohibicidén de las exportaciones de oro en lingote plantea
mas problemas. E1 oro desempena un papel fundamental en la regulacion de los
intercambios en la economia internacional y como reserva de inversiones con fines
especulativos y de acunulacién. Los esfuerzos por desmonetizar el oro no han
tenido éxito. Sin embargo, siguen formulandose propuestas para prohibir las
exportaciones de oro sudafricanas 29/. Vale la pena repetir que una accidn
concertada contra las exportaciones de oro en cantidad cemsaria repercusiones
impresionantes en la economia de Sudafrica.

b) Carbén

70. La Ley general contra el Apartheid de los Estados Unidos prohibe las
importaciones de carbén a ese pais. En 1986, los Jefes de Gobierno del
Commonwealth, con la excepcidn del Reino Unido, convinieron en prohibir las
importaciones de carbén de Sudéfrica. Australia, el Canadd y Nueva Zelandia han
aplicado esa prohibicién. En agosto de 1988, el Comité u: Ministros de Kelaciones
Exteriores del Commonwealth establecid una prohibicidn sobre las importaciones de
carbdn de Suddfrica como componente prioritario de un nuevo programa internacional
de sanciones mas estrictas y eficaces.

71. Segun se ha informado, el Reino Unido y Portugal se opusieron a la imposicidn
de sanciones relativas al carbén en la Comunidad Europea, y gue re ha aplazado una
decisidén sobre esas sanciones. En 1985, el Gobierno de Francia decidié
unilateralmente que no renovaria los contratos de abastecimiento de carbén
sudafrivcano y los embargues cesaron en 1987. Las empresas paraestatales del Reino
Unido, Irlanda y los Paises Bajos no operaban con carbdén sudafricano.

72. Sudafrica, como reaccién contra esas medidas, ha mostrado gran flexibilidad y
ha intensificado sus exportaciones de carbdén a otros mercados, principalmente del
Lejano Oriente y en particular el Japén. Las actividades de las empresas
transnacionales constituyen otro factor que ha permitido a Sudafrica sequir
exportando carbdn.
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c¢) Qtros migerales estratégicos

73. Australia, el Canada, Francia y Nueva Zelandia han prohibido la importacidn de
minerales y metales comunes sudafricanos. El1 embargo de los paises udrdicos
autoriza excepciones mediante permisos especiales. El Japén ha prohibido la
importacidén de uranio sudafricano. Se desconoce el volumen exacto de las
importaciones de uranjio de Sudéfrica y Namibia elaborado en otros paises.

74. La Ley general contra el apartheid de los Estados Unidos prohibe también la
importacién de uranio sudafricano. Sin embargo, la prohibicidén que impone la ley
sobre las importaciones de uranio producido por empresas paraestatales sudafricanas
excluye a los minerales estratégicos que el Presidente considere esenciales para la
economia o la defensa de los Estados Unidos. E1 Departamento de Mineria de los
Estados Unidos ha informado que existen otras fuentes de produccidn de seis de

los 10 minerales sudafricanos exentos, y considera que el costo acumulativo por
cinco afios de un embargo de todos los minerales de Sudafrica (a excepcidn del
platino, el rodio, un tipo especial de diamante industrial y el asbesto de tipo
crisolita) seria de 9.250 millones ae ddlares 30/.

d) Productos agropecuarjos

75. La Ley general contra el apartheid de los Estados Unidos prohibe 1la
importacidu de productos agropecuarios y aziicar de Sudafrica. Irlanda prohibié
también esas importaciones en 1986 v el Ministro de Agricultura fue autorizado a
determinar el origen de tales productos en caso de duda. Los paises del
Commonwealth, a excepcion del Reino Unido, convinieron en una prohibicidén andloga
en 1986. Las prohibiciones. bastante amplias, de las exportaciones agricolas de
Suddfrica normalmente no incluyen el vino.

76. Segin se ha informado, las exportaciones de productos agropecuarios en bruto y
elaborados constituyen uno de los sectores principales de evasidén de las

sanciones. Por lo tanto, es posible que las cifras relativas al comercio
agropecuario sean inferiores a los valores reales de las exportaciones. En el
cuadro 10 se muestra que, pese a la pérdida casi total de los mercados de los
Estados Unidos, el Canadd y Suecia, los ingresos procedentes de las exportaciones
agropecuarias sudafricanas en 1987 registran un aumento del 34% en relacidén con los
niveles de 1983-1985 (con un aumento del 3% en el caso de la carne, el pescado y
los productos lacteos); es notable el aumento de las importaciones de productos
sudafricanos por la provincia china de Taiwdn (285%), Italia (159%), Francia (144%)
¥y el Japon (135%). En el caso del azicar, Sudafrica perdié el mercado del Canada
debido a las sanciones, y los Estados Unidos transfirieron a Filipinas el
centingente de 35.000 toneladas de azicar de Sudadfrica, 10 que representé una
pérdida combinada del 16% en el total de toneladas de azucar exportadas.

e) Otras manufacturag

77. Varios paises, incluidos los Estados Unidcs, la Comunidad Europea, el Japdn y
algunos miembros del Commonwealth, han prohibido las importaciones de hierro y
acero de Sudafrica. Sin embargo, el alcance de esas medidas es muy variable.

. ’
Le prohibicidn de loc Ectadoc Unidos excluye lac farroaloaciones v los contenedores
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de hierro y acero. La prohibicién de la Comunidad Europea abarca sdlo el arrabio
el hierro fundido (incluida la chatarra), las barras semiterminadas, las varillas
las ldminas, Australia prohibe la importacién de alambre, al igual que el Canada
Nueva Zelandia, pero las prohibiciones de estos dos dltimos paises comprenden
también tubos y cafios, asi como tanques, tambores y cubas. La prohibicidn de
Hong Kong excluye el mineral de hierro, pero incluye las ferroaleaciones, el
alambre y los tubos y cafios. En septiembre de 1987, Israel se comprometié a
mantener las importaciones de hierro y acero en los niveles actuales.

78. Sin embargo, como se muestra en el cuadro 11, a pesar de esas medidas y aun
cuando las importaciones de mineral de hierro y hierro en polvo descendieron en
un 18% en 1987 en relacidén con los niveles de 1983-1985, Suddfrica aumentd sus
ingresos por la exportacion de ferroaleaciones en un 12% y los procedentes de las
exportaciones de hierro y acero en un 26%, y ha realizado ventas importantes de
hierro y acero a paises del Lejano Oriente y Turquia. Las ventas de
ferroaleaciones sudafricanas a Turquia, la provincia china de Taiwan, Espafa y
otros paises registraron aumentos importantes.

79. Los Estados Unidos y el Canada han prohibido también la importacidn de
textiles de Sudafrica.

B. i rri ital X jer

80. La afluencia de capital extranjero ha sido esencial para la economia
africana. Hasta 1988, los periodos de crecimiento econdémico siempre estuvieron
relacionados con esa afluencia y, de hecho, fueron promovidos basicamente por
ella. Ademas de financiar los déficit de la cuenta corriente, el capital
extranjero ha desempefiade un papel clave en la financiacidn de las inversiones
internas.

1. Corrient 3 ital entre 1975 y 1985: hacia la crisi

81. Entre 1955 y 1975, la cuenta corriente de las transacciones con el exterior
fue con mayor frecuencia deficitaria que superavitaria. Los déficit fueron
compensados por un saldo generalmente positivo de la cuenta de capital. En el

MW

mismo periodo, las entradas de capital neto se mantuvierom en mas de 3.900 millones

de rand, debido a que los inversionistas extranjeros aprovechaban las altas tasas
de rendimiento de las inversiones en Suddfrica 31/. Por consiguiente, Sudafrica
pudo financiar el gran volumen de importaciones esenciales para su crecimiento
gracias a la transfusidn de capital extranjero, principalmente en forma de
inversiones. Reflejando las elevadas tasas de rendimiento del capital invertido
en Sudafrica en el decenio de 1960, el total de las inversiones extranjeras
directas en 1970, que ascendia a 4.200 millones de rand, representaba el 59% del
total del pasivo externo 32/.

82. En el decenio de 1970 comenzé a cambiar esa configuracion. E1 descenso del

rendimiento de las inversiones, y en particular la creciente inestabilidad politica

que culminé en el levantamiento de Soweto en 1976, ocasionaron una salida neta de
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capital de mas de 6.100 millones de rand en el periodo 1977-1980. Aunque el total
del capital extranjero invertido en Sudafrica se elevé de 7.500 millones de rand
en 1975 a 12.300 millones de rand en 1980, el 80% de ese aumento se financié con la
reinversion de utilidades. Las inversiones indirectas, y en particular los
préstamos extranjeros particulares, se convirtieron en la forma predominante de los
ingresos de capital, y representaban el 52% del pasivo con el extranjero de
Sudafrica en 1980, cifra que se elevd al 66% en 1985.

83. En términos de la moneda local, las inversiones extranjeras directas
aumentaron mas del doble (de 12.300 millones de rand a 27.900 millones de rand) en
el periodo 1980-1985., Sin embargo, gran parte de ese aumento refleja la rapida
depreciacién del rand, cuyo valor disminuyé a casi la mitad en ese periodo. Los
pequefios aumentos reales de la inversidén extranjera se financiaron casi
exclusivamente con la reinversion de las utilidades.

84. La caracteristica principal del pasivo externo de Suddfrica a principios d:l
decenio de 1980 fue el notable aumento de los préstamos otorgados a los sectores
piblice y privado, que representaron una entrada total neta de mis de

5.000 millones de rand en el periodo 1981-1984. Sin embargo, los sustanciales
déficit de cuenta corriente durante ese periodo produjeron disminuciones netas en
las reservas de divisas (véase el cuadro 12)., Ademads, una proporcidn cada vez mas
grande de esa entrada de capital en préstamo fue en forma de préstamos a corto
plazo de un afio o menos. En 1984, los préstamos a corto plazo representaron el 42%
del total del pasivo externo (en comparacién con el 19% en 1980). Los pagos por
concepto de servicio de la deuda se duplicaron eustre 1980 y 1985 y, como lo
demostré la crisis financiera de julio a septiembre de 1985, la elevada proporcién
del pasivo a corto plazo habria representado un grave problema si los bancos
acreedores hubieran exigido el reembolso de sus préstamos.

85. Aun antes de los impresionantes cambios ocurridos en 1985 y 1986, la ecomomia
sudafricana estaba hipertrofiada y su estructura la habia hecho vulnerable.

A mediados del decenio de 1970, Sudafrica habia alcanzado los limites del
crecimiento econdémico posible .obre la base de la sustitucidén de las
importaciones. Su incapacidad, en primer lugar, para producir sus propios bienes
de capital y tecnologias y, en segundo lugar, su incapacidad para atender los
costos de esas importaciones esenciales con sus ingresos de exportacidéa, hicieron
al pais extremadamente dependiente de grandes transfusiones de capital extranjero.
Durante el decenio de 1960 y principios del decenio de 1970, cuando la economia
ofrecia elevados rendimientos al capital invertido, no hubo dificultad en obtener
esa afluencia de fondos. Sin embargo, en el periodo 1975-1985, la creciente
inestabilidad politica del pais hizo a los inversionistas mucho mas precavidos con
respecto a sus compromisos a largo plazo en Sudafrica, e intensificd las presiones
estructurales sobre la economia.

2. Las "sanciones del mexcado" y el acceso al capital extranjero

86. En julio de 1985, el Gobierno de Suddfrica declard su primer estado de
emergencia. Los bancos transnacionales se negarcon & refinanciar préstamos a corto
plazo por mas de 10.000 millones de dolares de los EE.UU., adeudados en septiembre
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de los préstamos y una ola de desinversiones de las empresas transnacionales ent ‘e
1986 y 1988. En aguel momento las consecuencias econdmicas de esos cambios
reforzaron un proceso ya iniciado en 1985: el de la "desinversidn interna” de las
empresas sudafricanas, gque sustituian las inversiones internas por inversiones en
ultramar. Estos procesos, conocidos colectivamente como "sanciones del mercado”,
han tenido grandes repercusiones en la ya precaria economia de Sudafrica.

a) Capital 4 . saj ia)
i) Acceso _al capital de préstamo

87. A raiz de la moratoria sobre la amortizacion de los préstamos declarada por
Sudafrica en 1985, complejas negociaciones celebradas entre los principales bancos
y Sudadfrica dieron por resultado el Acuerdo Leutwiler de 1986 y el Acuerdo Stals

de 1987 28/. En virtud del Acuerdo Stals se congelaron 14,000 millones de dolares
de la deuda externa de Sudafrica, cuyos intereses no seradn pagaderos hasta 1990.

Un total del 13% del capital principal se habria de amortizar durante el periodo de
moratoria, con arreglo a un plan establecido. En el acuerdo se previeron también
dos opciones "de salida”, para la conversion de la deuda "capturada”, a saber,

o bien la transformacidn en préstamos a largo plazo (10 afios) a un tipo de interés
superior en un 1% al pagadero antes de la moratoria, o bien la conversién de los
créditos en inversiones en Sudafrica, que sdélo podrian ser repatriados por conducto
del rand financiero sujeto a descuentos.

88. Segun las condiciones del Acuerdo Stals, el total de pagos del capital
principal, incluido o no en la “captura”, desde junio de 1987 hasta junio de 1990
asciende a alrededor de 8.000 millones de ddlares. Al expirar el acuerdo en 1990,
del total de su deuda pendiente de 21.000 millones de ddlares Sudafrica habria
tenido que pagar originalmente 11.000 millones de délares a unos 400 bancos
comerciales extranjeros. La suma adeudada a los bancos se ha reducido ahora a unos
4.000 millones de délares, a un monto aproximado de 7.000 millones de ddlares, ya
que algunos bancos han decidido valerse de las "opciones de salida". Segin se
informa, en enero de 1989 se habia refinanciado el equivalente a 3.500 millones de
ddlares de los préstamos congelados (o "capturados") en préstamos a largo plazo, y
otros 500 millones de dbélares se habian convertido en patrimonio neto 33/. Ademas,
en 1990 seran pagaderos 1.800 millones de délares "no incluidos en la captura”

a los tenedores de obligaciones sudafricanas. Otros 2.000 millones de ddélares no
incluidos en la “captura” seran pagaderos en 1991.

89. Se ha calificado de "muy limitado” el acceso de Sudafrica a los mercados
internacionales de capital desde 1985, aurque en un informe de la Oficina del
Contralor Publico de los Estados Unidos, de septiembre de 1988, se sugiere que "la
atmésfera crediticia tal vez esté mejorando” 30/. Las entradas de capital se han
visto limitadas en su mayor parte a créditos rzlacionados con el comercio,
otorgados principalmente por los organismos oficiales de financiacidn comercial.
Los organismos de la Republica Federal de Alemania, Francia y el Reino Unido
representan en conjunto mds del 90% de los créditos asegurados oficialmente, que
aumentaron en casi 1.000 millones de ddolares, a 8.400 millones de ddlares, en 1986
y disminuyeron a poco menos de 8.000 millones de ddlares en 1987. Entre otros
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créditos concedidos a Suddfrica en el periodo posterior a la moratoria figuran
algunos créditos nuevos a mediano y largo plazos otorgados a los sectores publico y
privado por acreedores cuyos activos en Sudafrica quedaron excluidos de la
moratoria.

90. La deuda de Suddfrica en 1956 correspondia a cuatro tipos de acreedores:

los bancos transnacionales extranjeros, los proveedores y los organismos oficiales
extranjeros de créditos comerciales que habian otorgado créditos no bancarios, el
Fondo Monetario Internacional (FMI) y tenedores extranjeros de obligaciones.

En 1987 se reembolsaron totalmente los 1.000 millones de ddlares girados del FMI
en 1982, A los bancos transnacionales correspondian aproximadameante las tres
cuartas partes (16.867 millones de ddlares) de la deuda pendiente en diciembre

de 1987, equivalente a 22.616 millones de dolares; el resto estaba en poder de los
tenedores de obligaciones (3.700 millones de ddélares) y los acreedores no bancarios
(2.100 millones de ddlares) 21/.

91. Mas del 90% de la deuda de Sudafrica con los bancos transnacionales
corresponde a bancos de los siguientes paises, por orden de magnitud del saldo: el
Reino Unido, los Estados Unidos, Francia, la Republica Federal de Alemania, Suiza y
el Japdn (véase el cuadro 13).

92. E1 aumento en el nivel de los créditos a las exportaciones desde mediados

de 1986 ha desempefiado un papel esencial para Sudafrica. Los créditos han incluido
los créditos oficiales a la exportacidm y el apoyo a Suddfrica no relacionado con
el balance general, como el prestado por los bancos suizos en la forma de créditos
reciprocos y préstamos con garantia en oro.

93. La financiacién de las exportaciones de productos primarios de Sudafrica
requiere solamente créditos a corto plazo, mientras que los bienes de capital y
otros productos exportados a Sudafrica por regla gemeral requieren créditos a
mediano o largo plazo. La tendencia reciente a suministrar créditos comerciales al
proveedor y no al comprador tiene la doblc ventaja, desde el punto de vista del
banco que otorga el crédito, de traspasar a un exportador nacionel (a quien el
comprador sudafricano remite el pago) el riesgo que significa Sudifrica y reduce
los préstamos directos del banco a Sudafrica.

94. Los créditos comerciales desempeiian un papel principal en la estrategia
provisional de supervivencia de Sudafrica. El pais necesita entre 4.000 y

7.000 millones de délares para financiar su comercio, mientras que el total de
activos en el Banco de la Reserva y en el sistema bancario general en 1987 ascendia
a 4.660 millones de ddlares, suma a la que en su nayor parte no tenia acceso como
fuente inmediata de divisas 13/. Los principales paises gue mantienen relaciones
comerciales con Sudafrica continuan otorgando créditos a la exportacién. Pese a
que los Estados Unidos han suprimide las garantias oficiales, los créditos
comerciales del sector privado siguen permitiéndose. Actualmente, gobiernos
extranjeros por intermedio de sus organismos oficiales de créditos a la exportacidn
respaldan hasta el 30% del comercio de Sudafrica. A veces los créditos comerciales
a corto plazo se han podido prorrogar hasta cinco o siete afos 34/.
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85, FBs evidente gue los créditos comerciales han proporcionado a Sudafrica una
proteccidn decisiva desde 1986 y han sido vitales para la supervivencia financiera
del pais desde entonces. Sin embargo, son mas engorrosos que la actividad
crediticia convencional y la emision de bonos, y no son sino un expediente
provisional, Para recuperar su acceso a los mercados ordinarios de capital,
Sudadfrica tendra que cunplir el plan de amortizacidn establecido con arreglo al
Acuerdo Stals. Este fue uno de los principales factores que llevaron al Gobiermo a
deflacionar la economia en el presupuesto para 1989/1990. Hay algunos indicios de
que los esfuerzos del Gobierno por mejorar el acceso a los mercados internacionales
de capital han tenido cierto éxito. A fines de 1988, un consorcio de bancos suizos
convino en conceder a Sudafrica un préstamo de 55 millonus de francos suizos por

10 afios. Ademas, la utilizacidén por los bancos de las opciones de salida de
conformidad con los acuerdos de 1987 han reducido la cuantia de la suma “capturada”
gue vence en junio de 1990 a cerca de 7.000 millones de d6lares. Sin embargo,
hasta esta cifra reducida es aproximadamente igual a la mitad de los ingresos de
caportacion de Sudafrica.

96. Las renegociaciones comenzadas en 1989 respecto del fin de la moratoria

en 1990, ocurren en momentos de grandes presiones financieras sobre Sudafrica como
resultado del gran incremento de las importaciones en 1988, la brusca caida de los
precios del oro y la disminucion de las reserva: de oro y divisas a niveles
sumamente bajos. La remegociacion de la moratoria es un punto de maxima
vulnerabilidad para Sudafrica.

b) Sanciopes de los gobiernos

97. Los paises ndérdicos han aprobado una legislacidn que prohibe el otorgamiento
de préstamos y créditos al Gobierno o a personas e instituciones privadas de
Sudafrica.

98. Las medidas adoptadas por el Commonwealth en 1985 y 1986 abarcan los nuevos
préstamos al Gobierno de Sudafrica y a los acreedores piblicos y privados de ese
pais. El Reino Unido no ha aceptado esta recomendacidn; Australia, en cambio, ya
la esta aplicando. E1 Canadd ha prohibido que se otorguen préstamos al Gobierno de
Sudadfrica y ha pedido a los bancos canadienses que se abstengan voluntariamente de
conceder nuevos préstamos. Recientemente f¢ incluyd en esta medida una solicitud
de que no se aumenten los créditos comerciales a Suddfrica.

99. En una reunién celebrada en agosto de 1988, el Comité de Ministros de
Relaciones del Commonwealth sobre el Africa Meridional examind un informe sobre las
relaciones de Sudafrica con el sistema financiero intermacional. El Comité decidid
establecer sanciones financieras contra Sudafrica y pedir a las instituciones ’
financieras en sus terri.orios que aseguraran que no se ampliaran los créditos
comerciales a ese paic; pedir a los bancos de sus propios paises que ejercieran
presiones para lograr arreglos de renegociacidn de la deuda de Sudafrica que no
excedieran de un afio cada vez:; ejercer presiones para lograr una prohibicion
internacional contra la proteccién de los préstamos a Suddfrica con seguros de los
organismos oficiales de crédito a la esportacidn; e intensificar sug esfuerzos
eacaminados a restringir el otorgamiento de nuevos créditos a Sudafrica.
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100. La Comunidad Europea establecié una prohibicidn de realizar nuevas inversiones
que abarca los préstamos a largo plazo, a saber, por periodos de mds de cinco

afios. El Japén prohibié los préstamos a Sudafrica en 1974, pero esta medida se ha
interpretado como una restriccién voluntaria. Recientemente, el Gobierno del Japdn
hizo un llamamiento a sus bancos nacionales para que no concedieran préstamos al
Gobierno de Sudafrica.

101. La Ley general contra el apartheid de los Estados Unidos, de 1986, prohibe la
concesién de préstamos al Gobierno de Suddfrica o a sus entidades, con excepcidn de
algunos préstamos para la vivienda o la educacidén o para actividades humanitarias.
También prohibe todo nuevo préstamo al sector privado, pero no considera, por
ejemplo, la conversidn de los actuales préstamos a corto plazo en deudas a largo
plazo. De conformidad con esta ley, los ciudadanos estadounidenses no pueden
prestar dinero a acreedores sudafricanos. Estas disposiciones no se aplican a los
créditos a corto plazo.

102. En 1987 el Gobierno de Israel prohibidé el otorgamiento de préstamos oficiales
a Sudafrica.

ii)

103. Pese a que las prohibiciones gobre las nuevas inver:iones o la concesidén de
nuevos préstamos han dejado practicamente intactos los créditos comerciales a corto
plazo, se han adoptado algunas medidas que restringen la financiacidn o la
promocidn del comercio con Sudafrica.

104. La Ley general contra el apartheid de los Estados Unidos prohibe el uso de los
fondos publicos para apoyar el comercio con Sudafrica. En 1785 el Commonwealth
recomendé la prohibicién de toda financiacién oficial para la promocidn del
comercio con Suddfrica. Se ha determinado que el programa oficial canadiense de
seguro de la exportacidn es inaplicable a las transacciones con Sudafrica, y
Australia ha eliminado toda posibilidad oficial de comerciar con ese pais.

105. Algunos gobiernos han prohibido las actividades de promocién del comercio con
Sudafrica, a pesar de que no han impuesto un embargo ~omercial. Entre esas medidas
figuran la exclusién de los exhibidores sudafricanos de las ferias comerciales, asi
como restricciones a los viajes hacia Suddfrica, como son las impuestas por el
Japén en 1986 y 1987, E1 Per, por ejemplo, ha creado una oficina sobre Sudifrica
para recomendar otras posibilidades comerciales distintas.

106. En 1986 los paises del Commonweal*'., con excepcion del Reino Unido, acordaron’
que se prohibieran los acuerdos de doble tributacidn. El Canadd rescindid el
acuerdo suscrito con Suddfrica en 1986. En virtud de la Enmienda Rangel de 1987 se
proscriben los descuentos impositivos a los impuestos pagados en Sudafrica por
entidades tributarias de los Estados Unidos o sus filiales. Los Estados Unidos
prohiben también al Gobierno de Sudafrica o a sus dependencias que posean en su
territorio cuentas bancarias a no ser gque se destinen a fines diplomaticos o
congsulares. El Presidente tiene facultades también para recomendar gue se prohiha
a los ciudadanos sudafricanos tener cuentas en bancos de los Estados Unidos.
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c¢) Capital de inversidn

i)  Dpesi .2

107. Se sabe que al menos 299 empresas transnacionales extranjeras han retirado
sus inversiones de Suddfrica entre enero de 1984 y abril de 1989. Esto deja mads
de 600 empresas extranjeras con inversiones directas en Sudafrica. De esas

600 empresas, mas de las dos terceras partes son empresas de tres paises: 195 del
Reino Unido:; 150 de los Estados Unidos y 137 de la Republica Federal de Alemania.
Otros paises que mantiemen inversiones dircectas son Suiza (29 empresas),

Francia (24), los Paises Bajos (14), Rustralia (12), Italia (8) y Suecia (6).
Todavia no se dispone de cifras fiables y actualizadas sobre el total de
inversiones extranjeras directas en 1988. Sin embargo, la pérdida de inversiones
directas debida al retiro del 40% de las empresas extranjeras tal vez gquede
compensada con creces por la reinversidn de las ganancias de las aproximadamente
600 que permanecen alli 30/.

108. De las 299 empresas que han retirado sus inversiones, 155 estaban radicadas en
los Estados Unidos 10/. Las empresas que retiraron sus inversiones representaban
mas del 40% del total de las operaciones extranjeras en Sudafrica y el $0% de las
actividades de firmas de los Estados Unidos. El nimero de retiros llegdé a su cifra
mazima en 1987 y bajé considerablemente en 1988. En los primeros seis meses

de 1989, sdlo tres empresas estadounidenses retiraron sus inversiones y otras 10
anunciaron su intencidn de hacerlo.

109. Las empresas de los tres paises poseedores de la mayor cantidad de tenencias
en Suddfrica en 1984 se han retirado a ritmos distintos. E1 52% de las
desinversiones correspondié a las empresas estadounidenses, aunque representaban
el 38% de las empresas extranjeras con inversiones directas ea Sudafrica. En
cambio, las empresas del Reino Unido constituian el 34% de la presencia de capital
social extranjero en 1984, pero sélo el 19% de los retiros, mientras que las cifras
correspondientes a las empresas de la Republica Federal de Alemania fueron del 13%
y el 6%. :

110. La desinversidn se ha conceantrado en los sectores de la economia gue mds
sufrieron la recesidén de principios del decenio de 1980 o que estuvieron sometidos
a presiones, especialmente la industria automotriz. Con la notable excepcidn de

la Mobil Oil Corporation, que se retird en 1989, en sectores sumamente rentables,
como la industria petrolera, no se han registrado muchas desinversiones. E1
descenso de las tasas generales de rentabilidad parece haber sido también un factor
importante en el retiro de las empresas del Reino Unido y los Estados Unidos.

Asi, por ejemplo, las utilidades netas eutraidas de Sudafrica por las empresas del
Reino Unido disminuyeron en un 19% en el periodo comprendido entre 1984 y 1986, en
comparacion con un aumento del 96% en el rendimiento de las inversiones en todo el
mundo 5/. En el caso de las empresas estadounidenses, la amenaza o la realidad de
los boicoteos por consumidorus y ciudades ¢ estados a las empresas que realizan
actividades en Suddfrica, y posteriormente la Emmienda Rangel, que puso fin a los
créditos de doble tributacidén, parecieron haber desempeiiado un papel importante.
Los boicoteos de los consumidores en el Reino Unido fueron uno de los principales
factores en el retiro de dos bancos transnacionales de Suddfrica.
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111. Ahora bien, pese a que el 40% de las empresas extranjeras se han retirado y a
que se han reducido las acciones de la inversién fija directa en Sudafrica, se sabe
que al menos el 38% de todas las empresas que han retirado sus inversiones y mas
del 50% de las empresas estadounidenses han mantenido vinculos de participacidn
distinta de la participacién de capital. Estas cifras tal vez subestimen el
alcance de los vinculos de participacidén distinta de la participacidn de capital
gue s2@ mantienen, ya que se desconoce la situacidon de casi la cuarta parte de las
empresas que han retirado sus inversiones (véase el cuadro 14). Estos vinculos de
part1c1pac10n distinta de la participacidén de capital pueden adoptar la forma de
concesién de licencias, acuerdos sobre marcas de fabrica o de concesidn exclusiva,
contratos de distribucidén o acuerdos sobre asistencia administrativa o técnica, que
tal vez se apliquen mediante diversos mecanismos de desinversién como son:

a) cierre de las operaciones locales; b) venta a otra empresa; c) venta a una
administracién local de conformidad con un arreglo de adguisicion total (utilizando
fondos suministrados por la empresa "desinversionista"); 4) transferencia de
acciones de la empresa nacional a un fondo en fideicomiso; e) traslado de la
empresa a un pais vecino. En un estudio de 277 empresas desinversionistas
realizado por el Investor Responsibility Research Center, Inc. se llegd a la
conclusién de que el método mds comin era el b) y en segundo lugar el c¢) 10/.

112. El1 mantenimiento de los vinculos de participacidén distinta de la participacidén
de capital permit> a las empresas desinversionistas contiruar obteniendo ganancias
de Sudafrica sin las comsecuencias politicas de la inversidn directa. Estos
arreglos suelen incluir contratos de suministro que garantizan también a las
antiguas casas matrices el acceso a los mercados de exportacidén de las piezas de
repuesto y los productos terminados. Ello significa que pueden retemer un
porcentaje de su participacién en el mercado mundial que podrian perder para
siempre si se retiraran totalmente. En algunos casos, tal vez incluso se abra el
acceso al mercado sudafricano anteriormente cerrado por la imposicidn de cédigos de
conducta para empresas o por el embargo de armas.

113, Ahora bien, la consecuencia més importante desde todo punto de vista es que
los vinculos de participacidén distinta de la participacion de capital permiten que
continie la transferencia de tecnologia a la economia sudafricana. Dada la
dependencia absoluta de los nuevos propietarios sudafricanos respecto de las marcas
de fabrica y la entrada sistemdtica de tecnologias, piezas de repuesto y asistencia
técnica o administrativa decisivas provenientes de sus antiguas casas matrices
"retiradas”, esos vinculos permiten a las empresas desinversionistas retener em un
nivel considerable una influencia y un control reales sobre esas actividades "en
Sudédfrica". Ademds, muchos de los acuerdos de venta incluyen una cliusula que
permite a la casa matriz volver a comprar sus acciones en las empresas sudafricanas
a su arbitrio. Esto ha llevado a algunos investigadores a afirmar que esas
empresas "desinversionistas” se dedican a "reestructurar sus vinculos con la
economia sudafricana y no a retirar sus inversiones" 34/.

114. La desinversion no parece haber repercutido significativamente en la corrieate
de tecnologia hacia Sudafrica. Las empresas sudafricanas continuan disfrutando de
un acceso practicamente irrestricto a los productos y las piezas de repuesto de las
empresas transnacionales y a la tecnologia que necesitan para continuar sus
operaciones. La desinversién tampoco ha provocado la rapida disminucion del saldo
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de la cuenta corriente de Sudafrica previsto por algunos. Sin embargo, la
tendencia general hacia la reduccidon del volumen de inversiones extranjeras
directas en la economia de Sudafrica tiene consecuencias negativas a largo plazo.

115. BEn primer lugar, esta tendencia ha aumentado los sumamente elevados niveles de
concentracidén de la propiedad econémica en la economia sudafricana. Los cuatro
grandes conglomerados sudafricanos se han apresurado a comprar las operaciones
comerciales nacionales de las empresas internacionales de mayor renombre,
utilizando para esas adquisiciones capital que podria haberse invertido en otras
condiciones en generar el crecimiento econdmico. A largo plazo, esta inversidn
forzosa debe reducir la base tributaria del pais. Esto apunta al segundo efecto de
la desinversion. Ahora que se ha obligado a Suddfrica a depender de sus ahorros
internos y no de las corrientes de capital extranjero para financiar la inversidn,
el gobierno ha iniciado un gran programa de privatizacidén del vasto sector

publico. Ademas de otras consecuencias econémicas, las ventas proporcionardn
ingresos al Gobierno. El programa previsto se centrarad en el transporte, la
electrxcxdad Yy los servicios postales, asi como en las empresas siderirgicas, de
producc1on de petrdleo a partzr del carbdn y de fosfatos. En tercer lugar, la ola
de desinversién que comenzé en 1986-1987 tuvo repercusiones sumamente negativas a
corto y largo plazo en la confianza prevaleciente en las actividades comerciales
sudafricanas. Si se toma a 1983 como base con valor 100, el indice de confianza en
las actividades comerciales de las Camaras de Comercio Asociadas disminuyé a 78,6
en mayo de 1986 35/. Pese a que esa confianza se recuperd en cierta medida cuando
se evidencié que la desinversidén no significaba el fin del acceso a la tecnologia
occidental, se han reconocido los costos de la desinversidn a mediano y largo plazo.

116. Cabe sefialar ademas que han surgido terceras partes aparentemente dispuestas a
llenar el vacio dejado por las empresas que se han retirade. El1 levantamiento de
las restricciones sobre las inversiones en el exterior en la provincia china de
Taiwan y la conclusidén de acuerdos de tributacién preferencial entre Suddfrica y la
provincia han facilitado la entrada a Sudafrica de las invers.jnes y la creciente
capacidad tecnoldgica de Taiwdn (especialmente en materia de computadoras).

i) "Desi AT ") tacidn d ital dafri

117. Algunas importantes empresas sudafricanas comenzaron a adquirir grandes
tenencias en e) extranjero en los decenios de 1960 y 1970. Esta exportacion de
capital local aumentd extraordinariamente a raiz del levantamiento provisional del
control de divisas en 1983-1985. Valoradas en rand, las inversiones directas de
Sudafrica en el exterior se duplicaron con creces a 16.600 millones de rand en este
periodo, mientras que el total de activos del pais en el extranjero aumenté en un
76% hasta alcanzar mas de 30.000 millones de rand. Sin embargo, cuando se ajustan
estas cifras para tener en cuenta la depreciacién del rand durante esos anos (y en
consecuencia el valor mas elevado en rand de los activos en el extranjero), se
evidencia un aumento real de las inversiones sudafricanas directas en el exterior
de més del 30% y sélo aumentos marginales en el total de activos en el

extranjero 36/. Mas del 90% de esos activos se han adquirido en Africa, América
del Norte y América del Sur (mas de la tercera parte cada una) y la Comunidad
Europea (casi la cuarta parte).
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118. Desde la reimposicidén del control de divisas en 1985, la transferencia de
capitales al exterior quedd nuevamente bajo estricta vigilancia del Banco
Sudafricanc de la Reserva, aungue se puede obtener permisos especiales para la
promocidén de mcreados de exportacidn para Suddfrica. La grave crisis econdmica y
politica en que se encuentra Sudafrica desde mediados del decenio de 1980 ha
acelerado la busqueda por las principales empresas sudafricanas de oportunidades de
inversidn mds seguras fuera del pais.

119. Esta "desinversidén interna" pone de manifiesto la preocupacién de las
principales empresas de Suddfrica respecto del futuro econdmico del pais. En el
contexto de la ola de desinversion de los inversionistas extranjeros que tuvo lugar
entre 1984 y 1987 y las restricciones impuestas por los esfuerzos para cuwnplir el
plan de amortizacidén de la deuda, estas desinversiones internas redujeron las
posibilidades de la economia sudafricana de ampliar su capacidad de produccidn.

Por otra parte, ademds de afectar la economia del pais, esas desinversiones
internas son otra de las esferas vulnerables a las presiones externas. En algunos
paises, las empresas sudatricanas que realizan actividades en el exterior han
comenzado a quedar expuestas a las crecientes presiones de los consumidores. En el
Canada, por ejemplo, un boicoteo de tres afios llevado a cabo por los consumidores
ohligé a una empresa sudafricana a vender sus tenencias en una i.nportante fébrica
de cerveza a una firma australiana.

d) i ion £

120. E1 Japdn decreté en 1969 un prohibicion total de todas las inversiones en
Sudafrica. Sin embargo, se permite celebrar acuerdos de concesién de licencias, y
los productos de origen japonés (y gue incorporan tecnologia japonesa) son los
productos principales en muchos sectores, entre otros, los automéviles y los
articulos eléctricos para consumidores. Ningln otro pais ha prohibido todas las
inversiones directas, por lo que continua sin restricciones la transferencia de
tecnologia en la forma de inversiones extranjeras directas.

121. Algunos paises han prohibido las nuevas inversiones en Sudafrica, La
prohibicién de los paises ndrdicos abarca la transferencia de tecnologia por medio
del arrendamiento de bienes de capital. En la reunior. celebrada por el
Commonwealth en 1986 se decididé establecer una prohibicidén contra las nuevas
inversiones, pero se dejé a discrecion de los gobiernos de los paises miembros la
decisién de aplicarla. E1 Canada y Australia prohibieron las nuevas inversiones en
Sudafrica, mientras que el Gobierno del Reino Unido convino en una "prohibicion
voluntaria”. La prohibicién de la Comunidad Econdémica de 1986 contra las nuevas
inversiones abarca no sélo las adquisiciones sino también la ampliacion de la
participacidén en las empresas existentes y los préstamos de mas de cinco anos 37/.°
En este caso también la aplicacion se dejd a discrecidn de los Estados miembros.
Francia suspendié las nuevas inversiones sujetdndolas a la concesién de una
licencia oficial. Italia y Espafla promulgaron una legislacién en 1987 para
aplicar la prohibicidén. E1 Gobierno de Irlanda ha dado instrucciones a su Banco
Central de denegar los permisos necesarios para invertir en Sudafrica. E1 Gobierno
del Reino Unido ha recomendado que se acate la prohibicidn, mientras que la

f o -

:
ura percuadir 2 las emprecac alemanac de que no

/eos



A/744/555
Espaiiol
Pagina 34

inviertan en Sudéfrica. Dinamarca ya habia prohibido las nuevas inversiones

en 1985. La Ley general contra el apartheid, de en los Estados Unidos, incluye una
prohibicidn contra las nuevas inversiomes. Austria prohibié las nuevas inversiones
en 1986. La prohibicidén de 1987 promulgada por Israel siguid el modelo de la de la
Comunidad Europea, aunque prevé zxcepcicnes en el caso de acuerdos conjuntos entre
los Ministerios de Relaciones Exteriores y Comercio y el Banco Central.

122. La mayoria de las prohibiciones contra las nuevas inversiones no afecta las
inversiones que ya existian ni la reinversidn de las ganancias. S3lo abarcan a las
nuevas inversiones efectuadas por medio de nuevas transferencias de capital o la
expansion hacia unuevas actividades. Estas prohibiciones se han hecho efectivas
mediante instrumentos muy diferentes - que van desde una Ley del Parlamento o
Congreso (Dinamarca, Suecia, Estados Unidos), a un decreto real (Espaia), una
decision de gobivrno (Japon) o una instruccidn ministerial (Irlanda) - y asimismo
se aplican o vigilan por medio de diversos departamentos y organismos 38/.

123. No se dispone de cifras fiables sobre el volumen general de invergiones
directas de paises extranjeros en Suddfrica. Sin embargo, dado gue la mayoria

de las prohibiciones sobre las nuevas inversiones no abarca la reinversidn, tal vez
no hayan surtido demasiado efecto sobre el volumen de inversiones directas en
Suddfrica. En el caso de las empresas estadounidenses, la reinversidén de las
ganancias de las 150 empresas de ese pais que contintan realizando actividades
comerciales en Suddfrica aumentd el volumen de las inversiones directas de los
Estados Unidos en un 4% entre 1984 y 1987. Los datos sobre la reinversidn de las
ganancias de las empresas que tienen sus casas matrices en otros paises estan
incompletos 5/.

ii) Ioversiones indirectas

124. Suecia prohibié las inversiones indirectas en Sudadfrica en 1985. La Ley
general contra el aparthejd de los Estados Unidos, de 1486, prohibe nuevas
emisiones de acciones o de obligaciones de empresas sudatricanas en los Estados
Unidos, y las filiales de empresas financieras estadounidenses no pueden servir de
garantes de ninguna nueva emisidn de acciones u obligaciones de una empresa
sudafricana. En los paises occidentales no existen prohibiciones concretas
relativas a la cotizacidén o compraventa de acciones de empresas sudafricanas.

C. Otrog servicijos
1. ZTransporte
125. Los enlaces aéreos y de carga aérea son otra de las esferas en que hay una
qgran dependencia del exterior. Un 90% del comercio de Sudafrica con el exterior

ge transporta por via maritima. En 1984 el valor del comercio total de alta mar
de Sudafrica ascendio a unos 2.800 millones de rand 4/.
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126. En el decenio de 1960, un gran numero de paises africanos negé derechos de
aterrizaje 2 sobrevuelo a la aviacidn sudafricana. Los paises nordicos, el Canada,
el Japén y los Estados Unidos han prohibido también los enlaces aéreos directos con
Sudafrica. Dinamarca y Noruec. han ampliado esta prohibicién para que incluya el
transporte maritimo de armas y petrdleo, y Suecia ha pedido a sus empresarios de
transporte maritimo que eviten los puertos sudafricanos. El1 Brasil prohibe el
embarque o trasbordo de productos provenientes de Suddfrica em su territorio.

En 1987, el Gobiernn de Israel decididé impedir el transito de articulos con destino
a Suddfrica a través de su territorio.

127. Pese a que Seuth Africap Airways ha suscrito acuerdos comunes con empresas
de transporte de 22 paises de Europa, Africa y América Latina, las exportaciones
del pais estén amenazadas por una falta crénica de espacio de carga aérea,
especialmente para los articulos perecederos. La decisién adoptada en fecha
reciente por las empresas de transporte aéreo escandinavas y de Espafia de dar por
terminados cus servicios y la cancelacidon de los cuatro vuelos semanales de South
African Airways a los Estados Unidos han hecho aun mas dificil para Suddfrica el
transporte aéreo de sus exportaciones de articulos perecederos.

2. Turismo

128. En muchos paises se ha puesto :'in a la promocidén del turismo con Sudafrica.

El conjunto de medidas adoptadas c¢n 1946 por @1 Commonwealth incluyé medidas al
respecto; el Reino Unido uwo estuvo de aruerdo. X1 Canada ha prohibido la promocidn
oficial del turismo hacia Sudifrica, medida guv se complementé con una prohibicidn
“voluataria" contra la promocidn del turismo hacia Suddfrica por parte de las
empresas turisticas privadas. La Ley general contra el apartheid de los Estados
Unidos, ¢+ 1936, prohibe la promocién del turismo hacia Suddfrica con fondos
publicos, e Israel ha impedido que sus organismos oficiales promuevan activamente
ese turismo. En Noruege comstituye un delito punible organizar u ofrecer a la
poblacidn viajes a Suddfrica. E1 Japon impuso restricciones voluntarias al turismo
a Sudafrica en 1986,

3. Prestacidn de gervicios

129, Ya se sefialé que la escasez de personal directivo, profesional y técnico en
Sudifrica hace que el pais dependa en gran medida de nacicnales de otros paises que
contribuyen a cubrir sus necesidades de personal y a compensar el éxodo constante
de personal capacitado del pais. Entre las medidas restrictivas que se han
adoptado en esta esfera figuran una ley de Noruega de 1987 en que se prohibe a toda
persona residente en el pais prestar algun servicio de cardcter comercial al
Gobierno de Suddfrica o a nacionales de ese pais. Dinamarca prohibidé en 1978 la
prestacion de asistencia de cualquier indole en relacién con los armamentos
nucleares, que parece ser la unica prohibiciém explicita contra la prestacidn de
servicios a Sudafrica fuera del territorio sudafricano. Las medidas de los Estados
Unidos contienen digposiciones gue podrian interpretarse como una prohibicidn de
esa indole, aunque no se han puesto a prueba ante los tribunales.
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IV. ALCANCE, APLICACION Y REPERCUSIONES DE LAS MEDIDAS RESTRICTIVAS

130. Se ha adoptado una gama de medidas oficiales bastante amplia contra
Sudafrica. Sin embargo, los objetivos, el enfoque, el contenido, el alcance, la
aplicacién y la observancia de esas medidas difieren mucho, incluso entre paises
que han adoptado conjuntos de medidas colectivas andlogas: también han sido muy
diferentes sus resultados.

131. Si bien algunos Estados han adoptado medidas restrictivas contra Sudafrica en
sus esfuerzos para inducir al Gobierno de ese pais a abandonar su politica de
apartheid, muchas de las medidas han tenido un alcance limitado y a veces no se han
hecho tumplir con el rigor debido. Es mas, algunas de las medidas de mayor alcance
han sido aplicadas por Estados cuyos vinculos econdmicos con Suddfrica han sido
relativamente insignificantes y, por lo tanto, no han tenido grandes repercusiones
en la economia de ese pais. Por otra parte, algunos de los principales asociados
comerciales de Suddfrica han adoptado medidas mas limitadas y no siempre de manera
coordinada.

132, Ademds, el alcance de alguna medida concreta o de un conjunto de medidas en
ocasiones se ha visto limitado por el modo de aplicacidén. En algunos paises se han
impuesto sanciones mediante la legislacidn, en otros por decreto y en algunos otros
mediante decisiones administrativas no obligatorias. Se ha solido encargar la
aplicacién efectiva de esas medidas a érganos que ya tienmen otras responsabilidades.
En el caso de los conjuntos de sanciones colectivas, sus efectos con frecuencia se
han visto atenuados por las grandes variaciones entre los distintos paises en
cuapto a su interpretacidn, alcance, aplicacidén y observancia.

133. Resulta dificil vigilar el cumplimiento de las sanciones y hacer que las
cumplan los ciudadanos del Estado que las impone. Cuando las sanciones no se
imponen por medio de una legislacidn o de otros instrumentos juridicos vinculantes,
su cumplimiento puede ser un problema; las “prohibiciones voluntarias” no siempre
se observan. Ademds, a menudo resulta dificil hacer cumplir las medidas
restrictivas por la cantidad de organismos, departamentos y oficinas distintos
encargados de asegurar que se observen. Algunas medidas podrian llevar a
controversias bilaterales o a litigios transfronterizos respecto de la cuestidén de
la explotacién de lac sanciones por terceros. La Ley general contra el apartheid
de los Estados Unidos, de 1986, contiene disposiciones muy diversas contra esa
explotacidn por terceros y reconoce el derecho de los ciudadanos estadounidenses
que hayan sufrido perjuicios por esas sanciones a tomar represalias conira paises
extranjeros gue se "beneficien de, o de otro modo saguen ventaja comercial de" las
restricciones impuestas por la ley a los nacionales de los Estados Unidos. Pese a
que la cuestidén de la evasidn de las sanciones excede los alcances del presente
documento, seria imprescindible gue la comunidad internacional prestara mas
atencién concertada, a fin de asegurar que se ubservaran las medidas vigentes.
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134. Se ha calculado que las prohibiciones contra importaciomes concretas
provenientes de Sudairica se aplicaban en teoria al 26% de las exportaciones de

ese pais en 1985. Sin embargo, debido a las numerosas clausulas de evasidn,
lagunas y limitaciones de esas prohibiciones, no se han cerrado importantes
mercados de los productos contra los gue se han impuesto sanciones, y menos del 8%
de las exportaciones de Suddfrica en 1985 eran efectivamente cbjeto de esas
sanciones 39/. Con todo, incluso las sanciones contra este limitado numero de
productos sudafricanos han repercutido sustancialmente., Las sanciones comerciales
de los Estados Unidos por si solas redujeron las exportaciones sudafricanas en

417 millones de délares. En un estudio del 97% del mercado de las exportaciones

de Sudafrica, realizado por la . ““cina del Contralor Publico de los Estados Unidos,
se llega a la conclusién de que Sudafrica no ha podido sustituir el mercado
estadounidense perdido con otros mercados de exportacién y que incluso después

de tener en cuenta el aumento de las exportaciones a la provincia china de Taiwan
por la suma de 164 millones de ddélares, se registrdé una reduccidén mundial de

469 millones de ddlares en los ingresos de exportacién de Sudafrica por la venta de
articulos que son objeto de sanciones de los Estados Unidos 30/. En el estudio
realizado por expertos del Commonwealth en 1989 se llegé a la conclusidn de que los
nueve Estados industrializados que se comprometieron a reducir su comercio con
Sudatrica limitaron su comercio en una tercera parte en 1987 28/.

135. Sobre la base de hipStesis sobre el efecto multiplicador de la pérdida de
exportaciones sobre la economia en general, se ha sugerido que las sanciones
comerciales producirian una reduccién del 4% en el PIB de Sudidfrica. Sin embargo,
esa conclusidén estd sujeta a reservas desde tres puntos de vista principales 39/.

136. En primer lugar, la evasidn de las sanciones por parte de Sudafrica no sélo ha
permitido cierto nivel de exportaciones ilegales a los mercados tradicionales, sino
que se han encontrado también otros mercados de exportacién importantes, muy
especialmente en paises del Lejano Oriente. Como se sefiala en el cuadro 6 del
apéndice infra, esto ha llevado a que ocurran algunos cambios notables en la
clasificacién por orden de importancia de los principales paises que mantiemen
relaciones comerciales con Sudafrica.

137. No se dispone aun de datos amplios sobre el comercio exterior de Sudafrica

en 1988, pero un andlisis de los datos de 24 paises que comercian con Sudafrica
correspondientes a los seis primeros meses de 1988 comparados con los seis primeros
meses de 1987 sefiala un incremento del 34% en el comercio total de esos paises

con Sudafrica. Con excepcidén de Dinamarca, Suecia, Australia e Israel, todos los
paises registraron incrementos en el comercio total con Sudidfrica (véase el

cuadro 15). Las cifras sobre el comercio para todo el ano 1988 comparadas con las
de 1987 muestran aumentos en el comercio entre Sudafrica y siete de los diez paises
con que mantiene relaciones comerciales sobre los que se dispone de datos
actualmente 40/.

/oo



A/44/555
Espatiol
Pagina 38

138. En segundo lugar, la disminucidén de las exportaciones de Sudafrica después

de 1985 obedecié no sélo a las samciones, sino tembién, en importante medida, a la
excesiva oferta mundial, que llevé a un aumento de la competencia ¥ 8 la caida de
los precios de algunos productos basicos exportados en cantidad por Sudafrica,
especialmente carbdn, hierro y acero, azicar y maiz 39/.

139. En tercer lugar, al reducir los ingresos de exportacidén de Sudafrica y
aumentar el costo de los bienes de capital vitales, de la tecmologia, de los
armamentos y del petrdleo importados, las sanciones comerciales afectan la cuenta
corriente de la balanza de pagos de Suddfrica. Con una salida de capital
extranjero equivalente a cerca de 20.000 millones de rand desde 1985, el plan
revisado de amortizacidn de la deuda obligd a Sudafrica a mantener un superavit en
cuenta corriente. Ello significa que las consecuencias reales de las sanciones
comerciales estan vinculadas decisivamente con la existencia simultdnea de
sanciones financieras (cuenta de capital) para asegurar que ninguna pérdida de
ingresos de exportacidén se vea compensada con entradas de capital de inversiomes o
de capital de préstamo. Las sanciones comerciales no parecen haber desempefiado un
papel decisivo en cuanto a restringir la economia sudafricana. Las diversas
prohibiciones que se han adoptado contra la inversién y contra algunas formas de
préstamo a Suddfrica han reforzado esas sanciones comerciales. Sin embargo,
parecen estar aumentando las nuevas inversiones de algunos paises que no mantenian
relaciones comerciales tradicionales con Sudafrica.

140. Para la economia de Sudafrica tiene importancia decisiva la cuestidn de los
préstamos extranjeros. Al respecto se destacan tres aspectos. El primero de ellos
se relaciona con los nuevos préstamos. Pese a que algunos Estados han adoptado
medidas contra el otorgamiento de nuevos préstamos, en la mayoria de los casos
estas medidas son voluntarias y permiten a los bancos interpretar esas directrices
a su arbitrio, ya que los gobiernos aplican pocas sanciones o no las aplican.

141. El1 segundo aspecto relacionado con los préstamos es el de los créditos
comerciales, que, como se sefialé, han desempeilado un papel clave en la
supervivencaa financiera de Sudafrica; los organismos oficiales de crédito
comercial de algunos Estados han suministrado un porcentaje sustancial de esos
créditos. En julio de 1988 el Intendente del Banco Sudafricano de la Reserva
sefialé el reciente aumento "satisfactorio" de los créditos comerciales que "sirve
para aliviar las restricciones que la balanza de pagos impone al crecimiento
econdémico” 41/.

142. El tercer aspecto, y el mas decisivo, es la remegociacidn de la moratoria de
la deuda que vence en junio de 1990. En agosto de 1988 los Ministros de Relaciones
Exteriorec del Commonwealth convinieron en pedir a los bancos de sus paises que
ejercieran presiones para lograr arreglos de renegociacidn de no mas de un afio de
duracidn. Sin embargo, los paises representados en el Comité de Ministros no son
los principales prestamistas de Sudafrica.
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V. OBSERVACIONES FINALES

143, Si bien las sanciones impuestas oficialmente contra Sudafrica hasta la fecha
han sido en general de alcance limitado y no siempre han tenido como blanco las
principales esferas en que Sudafrica depende del resto dei mundo, su efecto
acumulativo ha impuesto importantes restricciones a la economia de ese pais.

144. Las importaciones esenciales de Sudafrica de petréleo y productos derivados
del petroleo, bienes de capital, materiales de produccion, piezas de repuesto y
tecnologia han sido objeto de medidas de caracter desigual gque Sudafrica ha podido
evadir, si bien pagando un precio por ello. En menor grado, ese ha sido también el
caso de las medidas financieras oficiales. Como gomplemento de esas medidas, la
presién en los mercados, ha desempeliado al pareger, un papel importante en la
limitacién de la economia de Sudafrica.

145. En algunas de las recomendaciones trgfadas por los Ministros de Relaciones
Exteriores del Commonwealth en agosto de/1988 y febrero de 1989 se tuvieron en
cuenta varias de esas consideraciones,” En un estudio realizado por un grupo de
expertos del Commonwealth, se formuldron recomendaciones detalladas para resolver
la cuestidn del acceso de Sudafricd a la tecnologia, mediante la propuesta de que
se prohibiera todo equipo de utj¥izacion dual y la venta de computadoras y
programas para computadoras y £quipo electrénico y de telecomunicaciones.
Asimismo, se han formulado opuestas relacionadas con la cuestidén del pago por
Sudafrica de su deuda extr na y con las posibles condiciones de la reprogramacidn
de esa deuda 28/. En part;cular, Noruega ha considerado la cuestidn de las
corrientes de personal capacitado y los vinculos de transporte con Sudafrica y ha
impuesto a los capitanes de los buques de registro noruego la obligacidn de
informar a este iltimo respecto.

146. Estos son algunos ejemplos ilustrados de medidas oficiales recientemente
propuestas o aplicadas y que se relacionan con sectores y esferas de la economia de
Sudéfrica en que la dependencia del exterior es considerable.

147. La Asamblea General, em los Gltimos dos afios, ha considerado principalmente la
eficacia de las sanciones impuestas por los paises que mantienen tradicionalmente
relaciones comerciales con Sudafrica. En su resolucién 43/50 D, la Asamblea

instdé a todos los Estados que ain no lo hubieran hecho a que, a la espera de la
imposicidén de sanciones amplias y obligatorias, tomaran medidas legislativas u
otras medidas comparables para imponer sanciones efectivas contra Sudafrica e
identificd las esferas de la economia de Sudafrica que, a su entender, serian las
mas vulnerables a la presidén externa. Al parecer, los Estados han adoptado medidas
para aplicar algunas de esas recomendaciones, si bien en forma desigual y no
siempre coordinada.
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Notas

1/ Goverpor of the South Africa Reserve Bank, citado en South African
Barometer, vol. 1, No. 2, 27 de marzo de 1987.

2/ No se dispone de datos de censos recientes. En general, se estima que la
tasa de crecimiento de la poblacidén se aproxima al 3%.

3/ FEipancial Mail (Johannesburgo), 7 de octubre de 1988.

4/ Community Resource and Information Centre, Praft Report op Sanctions and
. Documento preparado para el Congreso de
Sindicatos de Sudafrica (Johannesburgo), enero de 1988.

5/ Consejo Econdmico y Social, Comisidn de Empresas Tramsnacionales,
“Actividades de las empresas transnacionales en Suddfrica y Namibia y colaboracidn
de esas empresas con el régimen minoritacio racista de esa regidn”, informe del
Secretario General (Nueva York), 5 a 14 de abril de 1989 (E/C.10/1989/8 y Corr.1).

6/ Centro de las Naciones Unidas sobre las Empresas Transnacionales,
“La economia de Suddfrica y las empresas transnacionales" (E/C.10/AC.4/1989/5)
(Nueva York), 14 de agosto de 1989,

1/ Las cifras sobre migracidn se han calculado sobre la base de dntos

proporcionados por el South African Ipnstitute of Race Relations en su in.orme

correspondiente a 1988.

8/ Centro de las Naciones Unidas sobre las Empresas Transaacionales,
op. ¢it., parr. 81,

9/ Conmsejo Econdmico y Social, Comision de Empresas Tramsnacionales,
"Medidas complementarias a las recomendaciones del Grupo de personas emineates
establecido para celebrar audiencias piblicas sobre las actividades de las empresas
transnacionales en Sudafrica y Namibia”, informe del Secretario Genmeral (E/1989/17).

10/ Investor Responsibility Research Center. Inc.. Patterns of Multinational
Corporations Disinvestment from South Africa (Washington, D.C.), 1989,

anm_mmgn;m_ﬁ (A/43/44 y Corr 1)' parr. 10-
127 Paul Conlon, "El comercio internacional de petréleo y las necesidades de

Sudafrica en la esfera de la energia”, Audiencias sobre el Embargo de Petrdleo
contra Suddfrica, 12 y 13 de abril de 1989 (A/AC.234/4).

32/ Jobhn E. Lind y David J. Koistinen, Financing South Africa‘'s Foreian Trade
(San Franciscc), Cannicor Research, marzo de 1988.

14/ Documentos Oficiales Qe la Asamblea General, cuadragésimo tercer periodo
de gesjones. Suplemento No, 44 (A/43/44 y Corr.l).
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Notas (continuacidn)

15/ Citado en el Windhoek Advertiser (Namibia), 25 de abril de 1986, y
reproducido en The Oil Embargo against South Africa: Effects apd Loopholes,

documento preparado por la Oficina de Investigacidn de la Navegacion Maritima
(Amsterdam) para una conferencia sobre las sanciones y Sudafrica celebrada en la
Howard University, Washington, D.C., los dias 30 y 31 de octubre de 1987.

16/ Oficina de Investigacidn de la Navegacidén Maritima (Amsterdam) en una
declaracién ante el Grupo de personas eminentes en las Audiencias sobre el Embargo
de Petréleo contra Sudafrica, celebradas en Nueva York, los dias 12 y 13 de abril
de 1989.

17/ South African Institute of Race Relations, Race Relatjons Survey 1987/88
(Johannesburgo), 1988.

18/ South Africa and the Iuternational Financial System, informe de un grupo
intergubernamental, secretaria del Commonwealth, 3 de agosto de 1988.

19/ i
de_s_es_:..o_&e.&_&p_:_e__to_n_q._ﬁ (A/42/45)

20/ The Star (Johannesburgo), 15 de marzo de 1989.

21/ “El papel de los bancos transnacionales en Sudafrica”, informe del
Centro de las Naciones Unidas sobre las Empresas Transnacionales, 1989
(E/C.10/AC.4/1989/6).

22/ Paul Conlon, "South Afrjca's attempts to reduce dependence on imported

0il”, Centro de las Naciones Unidas contra el Apartheid, Apartheid: Notes and
Documents 9/85, octubre de 1985.

23/ Merle Lipton, Sanctions and South Afrjca; the dynamics of economic
isolation", The Economist Intelligence Unit, informe especial No. 1119 (Londres),
1988,

24/ Véase Ken Traynor, Canada's economic links with South Africa: the impact
of Capadian sanctions., Canadian Council for JInternational Co-operation, Taking
Sides in Southern Africa (Ottawa), febrero de 1987.

2%/ J. Hanlon y R. Ormond, The Sanctions Handbook, Penguin (Londres), 1987.

26/ Véase Brian Bolton, Illusions of dependence: South African minerals in
the global economy, Raw materials report, vol. 2, No. 3 (Estocolmo), pég. 10; y
Andrew Fenton Cooper y Ashok Kapur, La vulpérabilité stratégique des minéraux:
le cas de la République fédérale allemande face & 1'Afrique du sud et a 1'Union
soviétique, Revue d'études internationales, vol. XV, No. 1 (Quebec), marzo de 1984,
pag. 121.
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Notas (coatinuacidn)

27/ Véase Bundesapstalt fiir Geowissenschaften und Rohstoffe, Versorgungslage
(Hanover), septiembre de 1986, passim; y Junta Qe
Comercio de Suecia, Possibilities of Reducing Dependence upon Importation from
South Africa of Certain Metals and Minerals, memorando (Estocolmo), 2 de julio
de 1986.

28/ Experts Study on the Evaluation and Impact of Sapctions., secretaria del

Commonwealth (Londres), 1989.

29/ Las propuestas sobre las sanciones en relacion con el oro figuran en
The Case for a Gold Sanction in the Fight Against Apartheid, Comisién Mundial del
Oro {(Londres), 1988; I. Lepper y P. Robbins, Gold apnd Iaterpationa) Sanctions
against South Africa, documento de debate (Londres), 1988.

30/ South Africa: sumnary report op trade. lending. investmept and strategic
mipgerals, Oficina del Contralor Publico de los Estados Unidos (GAO/NSIAD-88-228),
septiembre de 1988,

31/ véase Balance of Paymentg 1955-75, en D. Hobart Houghton, The South
Africap Ecopomy, Oxford University Press (Londres), 1976.

32/ South African Reserve Bank, A _statistical presentation of South Africa's
fereign liabilities and assets. 1956-1981 (Johannesburgo).

33/ Entre los bancos que, segin se informdé, habian adoptado la opcidn de la
refinanciacidn figuraron el Citibank y el Manufacturers Hanover. Fuentes: Fjinance
HWeek (Johannesburgo), 20 de abril de 1989; Business Day (Johannesburgo), 26 de
abril de 1989; y Fipnancial Times (Londres), 16 de mayo de 1989.

34/ Commupity Agemcy for Social Epquiry (Ciudad de E1 Cabo), 1989.

38/ Associated Chambers of Commerce, “Business Confidence Index“, An Overview
of Political Conflict in South Africa: Data Trends 1984-1988. Indicator Project
South Africa, Universidad de Natal (Durban), diciembre de 1989.

36/ Activos extranjeros en rand del Banco de Reserva de Suddfrica, Quarterly

Bulletin, marzo de 1988; para los valores en rand se han utilizado los tipos de
cambio publicados, jbid., junio de 1988.

37/ Admitiendo excepciones en los casos de inversiones en capacitacidn y en
las esferas sanitaria y social.

38/ véase el informe del Secretario General sobre la politica de apartheid

del Gobierno de Suddfrica titulado "Aplicacidon de las medidas nacionales adoptadas
contra Sudadfrica” (A/43/786), cuadro 1, noviembre de 1988.
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Notas (gontinuacidn)

39/ Stephen Gelb, Analysis of the impact of sanctions, documento de

informacidn preparado para la Confederacidén Internacional de Organizaciones
Sindicales Libres, 32a. reunidn del Comité de Coordinacidn sobre el Africa
Meridional (Harare), 25 a 28 de noviembre de 198§.

40/ Oficina de Estadistica de las Naciones Unidas.
41/ Investor Responsability Research Center Inc., Patterns of Multinational
Corporations Disinvestment from South Africa (Washingtom, D.C.), 1989.
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Cuadro 1
< jent

Sector 1984 1988 1984 1988
(En millones de rand) (porcentajes)
Agricultura, silvicultura, pesqueria 5 429 10 453 5,4 5,8
Mineria, explotacidn de canteras 13 459 22 634 13,4 12,7
Industrias manufactureras 23 903 43 754 23,8 24,5
Electricidad, agua 3 932 7 891 3,9 4,4
Construccidn 3 844 5 841 3,8 3,3
Comercio y aprovisionamiento 12 424 22 141 12,4 12,7
Transporte, comunicaciones 9 357 16 037 9,3 9,0
Finanzas, bienes raices 13 481 23 636 13,4 13,3
Servicios comunitarios 1729 2 912 1,7 1,6
Gobierno general 12 598 23 773 12,6 13,3
Otros productores 2 488 4 094 2,5 2,3
Menos las imputaciones -2 316 -5 236 -2,3 -2,9
Total 100 329 178 530 100,0 100,0

Fuente: Central Statistical Services,

News Releage PQ441, citado en el

South African Barometer (Johannesburgo), vol. 3, No. 8, 5 de mayo de 1989.
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] cio de Sudaifri ] incipal 3

(En millones de rand)

Importaciones 1986 1987 Exportaciones 1986 1987
Maquinaria 7 304 7 840 Oro 16 719 17 792
Equipo de transporte 2 958 3 821 Productos minerales 4 957 3 869
Productos quimicos 3 042 3 148 Metales comunes 4 763 4 696
Metales comunes 1 268 1 407 Alimentos, bebidas
y tabaco 2 558 2 613
Textiles 907 1 198
Textiles 986 943
Instrumentos cientificos 1 166 1 421
Productos quimicos 1184 1 150
Resinas y plésticos
artificiales 1 137 1 312 Diamantes 998 n.d.
Productos vegetales 646 548 Qtros productos 9 996 11 654
Otros productos 8 423 8 041
Total 26 851 28 736 Total 42 161 42 717
Fuente: The Economist Intelligence Unit, Country Profile: South Africa.

1988-1989 (Londres).
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(En millones de délares EE.UU.)
Cambio
Cambio porcentual porcentual Lugar que
con raespecto a en 1987 con ocupa:
1983~1985 en: respecto a  1983-
Pais de origen 1986 1987 1986 1987 1986 1985 _ 1987
Alemania, Repiblica Federal de 1940 2 546 -3 28 31 1 1
Japén 1357 868 <12 22 38 4 2
Reino Unido de G-.n Bratafia
e Irlanda del Norte Y250 1) 565 ~-19 2 25 3 3
Estados Unidos du Amdrica 1173 1295 -38 =31 10 2 4
Francia 404 468 -13 1 16 4 5
Italic 352 457 -20 3 30 5 6
Provincia china de Yaiwin 218 423 4 102 94 9 7
Paises Bajos 254 289 6 21 14 6 8
B86é1gica/Luxemburgo 210 284 -4 30 35 8 9
Sutza 242 276 9 24 14 7 10
Asia oriental n.e.p + 47 126 0 172 7 25 1
Hong Kong 74 125 -25 25 67 15 12
Asia sudoriental n.e.p + 90 121 26 68 34 20 13
Suecia 12 108 -24 -26 -3 10 14
Espafia 85 99 -15 -2 16 14 S
Canadd 137 87 2 -35 -36 n 16
Isrzel 1] 65 82 -23 -2 27 16 17
Austria 76 79 8 13 4 21 18
Republica de Corea 59 79 3 36 33 23 19
Brasil 1] n.d. n.d. LK 20
irlanda 41 61 7 61 50 27 2)
S$$ngagur 35 61 =27 26 72 24 22
Australia 53 57 -36 -31 7 17 23
Argentina u 49 n.d. -61 12 24
Chile u n.d. n.d. 28 25
Venezuela u n.d. n.d. 26 26
Portugal 16 18 -42 -33 15 29 27
Dinamarcs 45 14 24 -76 -59 22 28
Nueva Zelandia v n 11 -33 -32 1 kil 29
Sri Lanks u 1" n.d. -37 30 30
(ote d'lIvoire L n.d. n.d. 33 31
Noruegs 46 7 -39 -N -85 18 32
Antillag Neerlandesa U n.d. n.d. 32 33
rard Y n.d. n.d. 35 34
Paraguay v 1 n.d. =75 34 35
Finlandia 3 0 -97 =100 -100 19 36
Total 8 454 10 602 -18 3 25
Fuante: Teade Statistics, cuadro 6.1, informe final de los expertos independientes del Comité de

Ministros de Relacionos Exteriores del Commonwealth sobre ¢l Africa Meridional; basado en datos de la
CFicina de Estadistiiy de las Naciones Unidas, Va Organizacién de Cooperacién y Desarrollo Econdmicos
(OCOUE) ¢ informies nacionales sobre el comerct.

n.¢.p. = no especificado en otra parte.
* = rgoxportaciones 8 través de Singapur y Hong Kong.

P w cifras disponibles dnicamente respecto de e Unidn Aduanera del Africa Meridional. /
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Cambio

Cambio porcemtual porcentual
con respecto a

en 1987 con

1983-198% eps respecto a
1986 _1987 1986 1987 1986
Vehiculos y equipo de transporte

Japén 621 984 3 64 59
Alemania, Republica Federal de 651 857 -3 27 32
Estados Unidos de América u 168 228 -46 -27 36

Reino Unido de Gran Bretaina
e Irlanda del Norte i28 161 -50 -37 26
Italia 35 58 -33 11 66
Francisa 38 43 -45 -36 15
Provincia china de Taiwan 16 31 -7 80 94
Bélgica/Luxemburgo 8 19 -34 63 149
Paises Bajos 12 14 13 27 12
Austria 10 7 -11 -40 -32
Espafia 19 6 87 -39 -67
Australia 6 6 ~50 -54 9
Sueria 6 4 -60 -71 -28
Canada u 28 3 182 -65 -88
Suiza 2 i -73 -83 26
Brasil U n.d. n.d, . _ _
Totalt* 1 748 2 424 -16 17 39
Alemania, Republica Federal de 305 367 3 24 20
Japén 238 292 22 25 22
Estados Unidos de América U 256 252 -19 -20 -2

Reino Unido de Gran Bretaiia
e lrlanda del Norte 224 236 -16 -11 5
Provincia china de Taiwén 45 130 82 306 123
Francia 84 95 -9 3 13
Italia 79 B4 15 23 7
Paises Bajos 50 57 8 23 14
Suiza 57 55 46 41 ~3
Hong Kong U 15 29 -28 37 91
Bélgica/Luxemburgo 22 22 ~-14 -11 1
Singapur 9 17 83
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Cuadro 4 (continuacion)

Cambio
Cambio porcentwal porcentual
con respecto a en 1987 con
1983-1985 en: respecto a
1986 1987 1986 1987 1986
Productos eléctricos y
] ’ . ( !- 2 2 )
Espafia 11 16 -23 6 a8
Suecia 17 11 -20 -48 ~-35
Irlanda 15 10 59 ‘9 -32
Israel U 10 8 -35 -47 -18
Canada U ___6 7 -49 -42 _14
Totalw 1 443 1 658 -8 5 15
M . . } jent
Alemania, Republica Federal de 345 449 -19 5 30
Reino Unido de Gran Bretafa
e Irlanda del Norte 172 242 -30 -2 40
Japén 138 162 -28 -15 18
Italia 85 139 -36 6 64
Estados Unidos de América U 112 135 -51 -41 20
Francia 72 87 -28 -13 20
Suiza 55 74 -25 0 34
Provincia china de Taiwan 17 40 -22 84 135
Suecia 33 35 -38 -35 5
Bélgica/Luxemburgo 16 27 -36 11 72
Paises Bajos 19 23 -29 ~13 22
Austria 21 18 24 7 -14
Espaiia 8 12 -51 -31 41
Israel U 6 9 ~45 -23 40
Canada (] 4 4 -50 -51 -1
Brasil u n.d. n.d. ,
Dinamarca 9 2 -34 -88 -81
Finlandia 4] 0 -99 -100 =100
Totalw# 1 114 1 459 ~31 -10 31
Otros productos manufacturados
Reino Unido de Gran Bretana
e Irlanda del Norte 145 194 -10 20 34
Alemania, Republica Federal de 136 171 0 27 26
Estados Unidos de América U 10% 114 -28 -22 9

Japon 82 i06 ~26 -4

~
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Cuadro 4 (continuacidn)
Cambio
Cambio porcentual porcentual
con respecto a en 1987 con
—1983-1985 en:  respecto a
1986 1987 1986 _1987 1986
Otros productos manufactuyrados
{continuacion)
Provincia china de Tajwan 38 70 -20 46 84
Italia 39 58 -29 5 49
Francia 38 56 -17 22 47
Hong Kong U 38 56 -19 18 46
Suiza 34 35 37 39 1
Bélgica/Luxemburgo 20 22 -8 1 10
Paises Bajos 17 19 5 17 12
Israel ) 13 15 -11 3 16
Espana 10 13 -26 -5 28
Austria 8 9 -18 3 26
Succia 6 6 =27 -20 10
Irlanda 3 -3 =63 =58 12
Totalk* 732 949 -16 9 30

Fuentes: Oficina de Estadistica de las Naciones Unidas; OCDE; informes
nacionales sobre el comercio.

U = Cifras disponibles Unicamente respecto de la Unidn Aduanera del Africa
Meridional.
* Se incluyen todos los paises cuyas exportaciones superaron los

10 millones de ddlares en cualquier afio entre 1983 y 1987.

e Total correspondiente a los paises respecto de los cuales se presentan
datos.

Ay
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Cuadro S
; s de SudAfri 1981-1987: ibucié
porcentual poy gegtor
1981 1982 1983 1984 1985 1986 a/ 1987 a/
Productos agricolas en
bruto y elaborados 10,0 9,6 6,6 5,2 5.0 n.d. n.d.
Minerales y metales
comunes b/ 31,4 30,4 32,9 30,9 31,7 25,4 21,8
Oro 45,7 44,6 48,0 46,0 42,4 39,7 41,6
Productos manufacturados 7,0 7,3 7,3 8,8 8,7 n.d. n.d.
Maquinaria, equipo de
transporte y equipo
cientifico 2,5 2,17 2,1 2,0 2,6 n.d. n.d.
Otros productos 3,4 5,4 3,1 7,1 9.4 n.d. n.d.

Fuente: Calculado a partir de los datos que figuren en: 1981 a 1985:
South African Reserve Bank, Quarterly Bulletin, varios numeros; 1986 y 1987:
Economist Intelligence Unit, 1988 y 1989: Country Profile: South Africa;
South Africa Barometer, vol. 2, No. 9, 20 de mayo de 1988.

a/ Sudafrica dejé de publicar estadisticas detalladas sobre el comercio
en 1986.

b/ Incluidos los diamantes.

len
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Cuadro 6
xportacion fri n_1 1987 r pai
(En millones de délares EE.UU.)
Cambio

Cambio porcentual porcentual Lugar que
con respecto a en 1987 con __gcupa:
1983-1985 en: respecto a  1983-

pais de desting 1 1 1 1987 1986 1985 1987
Japén 2 248 2 280 32 34 1 2 1
Italia 1914 179 18 10 -6 3 2
Estados Unidos de América 2 520 1 420 8 -39 —44 1 3
Alemania, Repiblica Federal de 1255 1242 3 30 -1 5 4
Reino Unido de Gran Bretafia
e Irlanda del Norte 1227 1089 2 -10 -1 4 5
Francia 488 583 ~23 -8 19 6 6
Provincia china de Taiwdn 319 451 53 115 4 10 7
Bélgica/Luxemburgo 361 385 13 21 7 7 8
Republica de Corea 369 375 7 74 2 9 9
Hong Kong 348 325 50 40 -7 8 10
Espafia 286 319 66 86 12 1 n
Suiza 87 267 3 218 207 18 12
Israel u 203 221 18 29 9 12 13
Turquia 202 219 138 159 9 17 14
Paises Bajos 195 189 40 36 -3 15 15
Austria 95 107 17 32 13 19 16
Australia 97 1] -7 -14 -7 16 17
Mauricio U 68 76 66 85 12 22 18
Canadé 230 76 65 -45 -67 14 19
Portugal 60 73 58 9 21 23 20
Brasil 60 7n 86 no 18 27 21
Singapur 47 69 -13 29 48 20 22
Sri Lanka u 60 n.d. 162 29 23
Grecia 53 58 44 56 9 24 24
Reunién 35 38 17 27 9 28 25
Venezuela n.d. a.d. 25 26
Chile 1] 35 n.d. 53 30 27
Argentina U 3 n.d. n 32 28
Noruega 26 25 =27 -28 -1 26 29
Suecia 21 21 -59 -58 0 21 30
Perd 13 n.d. 29 35 31
irlanda 22 12 15 -35 ~44 N 32
Nueva Zelandia U 15 1 -15 -38 =27 33 33
Tatlandia 10 n.d. 59 3?7 34
Ecuador u n.d. n.d. 36 3
Dinamarca 102 4 -28 -97 -96 13 36
Finlandia 1 1 =96 95 19 34 37
Total 13 102 11 887 18 7 ~9
Fyeptes: Trade Statistics, Expert Studv on the Evaluation and Impact of Sanctions, secretaria del

Commonwaat oh {Loidies), 1585, basado en datos de ja (ficina de Estadistica de 1as Naciones Unidas, 1a
OCDE o informes nacionales sobre el comercio.

U= Cifras d:sponibles dnicamente respecto de 1a Unién Aduaners del Africa Heridional.
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Cuadro 7
(En millones de ddlares EE.UU.)
Cambio
Cambio porcentual porcentual
con respecto a en 1987 con
2 - H respecto a
1986 1987 1086 1987 1986
Japon 401 312 8 -1l6 -22
Italia 214 171 4 -17 -20
Republica de Corea 204 168 80 48 -18
Espafa 146 132 104 84 ~-10
Alemania, Republica Federal de 172 94 55 -16 -46
Bélgica/Luxemburgo 97 89 -3 -11 -8
Provincia china de Taiwan 77 76 68 67 0
Hong Kong 94 74 28 1 ~21
Israel 95 71 32 -1 -25
paises Bajos 62 59 101 92 -5
Francia 95 50 -57 -78 -48
Turquia 22 35 188 359 59
Portugal 15 25 545 1 020 74
Suiza 14 18 254 359 30
Grecia 5 137 -54 8 132
Austria 3 12 244
Reino Unido de Gran Bretaia
e Irlanda del Norte 8 3 -31 -75 ~-63
Dinamarca 93 0 -28 -100 -100
Estados Unidos de América 52 0 54 -100 =100
Total 1l 868 1 401 16 -13 ~25
Fuente: JIrade Statistics, 1989 Commonwealth Independent Experts Study.

/s
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Cuadro 8§
Part dient Sudafri 1 1 o2 1ial
Lugar
Porcen- que ocupa
taje del en la
total produccidn
Reservas __ Produccién mundial mundial
1986 as 1985 1986 b/ 1985 1985
Diamantes industriales
(en millones de quilates) 70 5,7 5,6 14,5 4
Piedras preciosas ¢/ (en
millones de ddlares EE.UU.) - 4 550,0 4 635,0 16,8 3
Oro (en millones de onzas troy) 800 21,6 21,0 44,7 1
Grupo del platino (en toneladas) 59 000 115,0 125,0 46,3 4/ 2
Carbén (en millones de
toneladas) 59 000 162,0 e/ 177,0 3,9 ¢/ 7 e/
Antimonio (en toneladas) 254 000 7 394,0 7 250,0 13,4 g/ 2 £/
Asbesto (en miles de toneladas) 22 000 165,0 150,0 4,0 -
Cromita (en miles de toneladas) 5 700 000 3 340,0 3 350,0 33,6 1
Espato fluor (en miles de
toneldas) 37 200 349,0 350,0 7.3 5
Mineral de hierro (en millones
de toneladas) 9 450 24,4 23,4 2,8 8
Manganeso {(en miles de
toneladas) 7 700 000 3 600,0 3 720,0 14,8 2
Rutilo (en miles de toneladas) 4 700 55,0 56,0 15,1 4/ 3
Vanadio (en toneladas) 7 800 14,0 14,5 45,9 4/ 1
Circonio (en miles de toneladas) 4 500 200,0 b/ 130,0 25,9 2

Euentes: Merle Lipton, Sanctions and South Africa, Economist Intelligence
Unit, informe No. 1119 (Londres), 1988. Basado en datos del Departamento del
Interior de los Estados Unidos, Mineral Commodity Summaries 1987: y British
Geological Survey. World Mineral Statistics (para el carbdén solamente).

a/ Base de reservas, incluso las reservas marginales y los recursos
actualmente subeconémicos.

b/ Estimaciones.

c/ Diamantes y otras piedras preciosas.

as Total mundial, excluida la produccion de los Estados Unidos, respecto de
la cual no se publican datos.

e/ Cifras correspondientes a 1984.

£/ Se desconoce la produccidn de los Estados Unidos, pero probablemente ha
sido lo suficientemente grande como para afectar el lugar que ocupa Sudafrica entre
los productores del mundo.

feve
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Cuadre 9
r 1 rtaci wineral fri
(En millones de délares EE.UY.)
Cambio
Cambio porcentual porcentual
con respecto a en 1987 con
—1983-1985 en: _ respecto a
¥ Y] i} 7 1
Metales comungs
Alemania, Republica Federal de 160 136 -6 ~29 -15
Japén 54 121 ~50 12 122
Estados Unidos de América 125 98 -1 -22 =21
Italia 56 69 4 28 23
Provincia china de Taiwén 30 64 -34 41 14
B§1gica/Luxemburgo 72 54 -20 -40 ~24
Reino Unido de Gran Bretafa
e Irlanda del Norte 40 49 57 92 23
Turquia 16 38 130
Austria 29 27 6 2 -4
Francia 24 25 ~28 -24 5
Hong Kong 7 4 ~25 =55 -40
Venezuela _0 n.d. =100
Total 614 686 -14 -4 12
rani ] r v
Francia 80 159 -34 3 99
Alomania, Repiblica Federal de 12 25 -74 ~45 109
Canadd 32 6 -8 ~82 -80
Estados Unidos de América 270 0 67 =100 -100
Total* 394 191 8 ~48 -52
Otros minerales po metdlicos
Alemania, Repiblica Federa) de 66 57 78 56 -13
Japén ’ 49 54 ~7 3 1
Estados Unidos de América 40 1 -17 -15 2
Italia 29 37 8 37 27
Bé&1gica/Lunemburgo 22 28 AL} 209 29
Francia 16 18 -12 -3 n
Reino Unido de Gran Bretafia
¢ Irlanda de) Norte 19 16 28 S -18
Pafses Bajos 9 13 6 56 47
Espafia 10 1 34 51 13
Turquia 18 6 258 21 ~66
Augtralia 5 4 -85 -64 -19
Tailandia -0 p.d. =N —_— —_—
Total 285 287 16 17 1
fuentg: ITrade Statistics, 1989 Commonwealth Indeoendent Exgerts Study.

U« Cifrag disponibles dnicamente raspecto de la Unién Aduanera de] Africa Meridional.

* Cifra subestimada:

muchos importadores ocultan su comercio.
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Cuadro 10
. . 10 1 3 {col 3 Sudafri
1986 y 1987

(En millones de ddlares EE.UU.)

Cambio
Cambio porcentual porcentual
con respecto a en 1987 con

1983-1985 en: respecto a
1986 1987 1986 1987 1986
A. Carpe comestible, pescado
Y
Japon 34 35 23 25 2
Italia 17 22 48 83 24
Espafia 14 20 210 337 41
Francia 13 20 37 103 49
Australia 20 13 -1 -32 -32
Reunién U 11 12 34 49 11
Hong Kong u 12 11 41 37 -3
Estados Unidos de América U 40 2 -5 -94 -94
Total 161 135 22 3 -16
B. Fruta, verduras y cereales
Japon 223 252 111 138 13
Reino Unido de Gran Bretaia
e Irlanda del Norte 204 202 -1 -2 -1
Alemania, Repiublica Federal de 125 156 38 72 25
Francia 70 115 47 144 65
Provincia china de Taiwén 47 59 209 285 25
Bélgica/Luzemburgo 29 39 41 88 33
Suiza 27 32 12 32 18
Paises Bajos 23 27 -8 8 18
Augtria 24 26 46 54 12
Hong Koug 18 22 -4 14 19
Republica de Corea n.d. n.d.
Israel 15 20 31 75 34
Italia 9 15 68 159 54
Espaiia 12 12 39 38 (4}
Singapur 8 11 36
Venezuela 3 n.d. -74
Canada 25 1 -8 -96 -96
Suecia 0 1 -99 -95 804
Estados Unidos de America 72 0 ~10 -100 -100
Total 934 990 27 34 6
Fuente: Irade Statistice, 1989 Commonwealth Independent Experts Study.

Iy
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Cuadro 11
1986 y 1987
{(En millones de ddélares EE.UU.)
Cambio
Cambio porcentual porcentual
con respecto a en 1987 con
1983-1985 en: respecto a
1986 1987 1986 1987 1986
. 1 £
¥ 1 de hi hi
en_polvo
Japon 140 136 -15 -17 -2
Reino Unido de Gran Bretaia
e Irlanda del Norte 27 33 79 122 24
Turquia i3 21 101 26 -~37
Alemania, Republica Federal de 27 14 -49 -73 -47
Italia 9 10 -5 13 19
Austria 10 7 252 155 -27
Francia _0 0 ~100 -99 100
Total 246 222 -9 -18 -9
1 . : 1 £4
Reino Unido de Gran Bretaia
e Irlanda del Norte 198 225 -10 2 ’ 14
Japén 234 221 6 0 -6
Estados Unidos .de América 196 178 31 19 -9
Alemania, Republica Federal de 105 127 9 31 20
Fraancia 57 74 -5 23 30
Espafia 35 43 47 8z 23
Italia 42 39 -7 -15 -8
Canada 15 19 1 23 21
Provincia china de Taiwan 14 17 85 131 25
Turquia 8 15 51 188 91
Bélgica/Luxemburgo 7 14 -18 56 91
Suecia 9 11 -38 -22 26
Australia 10 9 23 7 -13
Noruega 22 8 28 ~54 -64

Total 953 1 000 7 12 5

/oo
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Cuadro 11 (continuacidn)

Cambio
Cambio porcentual porcentual
con respecto a en 1987 con

—-1983-1985 en: = respecto a
1986 1987 1986 1987 1986
Hierro y acero
Provincia china de Taiwan 55 124 67 277 126
Hong Kong 129 109 155 116 -15
Japon 127 91 184 104 -28
Turquia 81 87 94 108 7
Israel 55 52 42 35 -5
Alemania, Republica Federal de 44 45 45 49 3
Reino Unido de Gran Bretaiia

e Irlanda del Norte 38 32 66 42 -15

Sri Lanka 31 n.d. 236
Singapur 21 30 45
Grecia 30 26 141 102 -16

Argentina 17 n.d. 187
Portugal 16 12 16 -7 -20
Espaila 17 12 60 15 -28
Estados Unidos ge América 184 5 4 -97 ~97
Canadé _10 _o _86 -95 -98
Total 855 626 72 26 -27

Fuente: Irade Statistics,

% Best Copy Avallable foee



A/744/555

Espaiiol
Pagina 58
Cuadro 12
Balanza de pagos y corrientee de capital, 1975 y 1980-1988
Cambios en las
Saldo en cuenta Movimiento de reservas netas
Afio corriepte capital neto =~ = en divisas
(En millones de rand)
1975 1 616 1774 191
1980 2 818 -2 282 536
1981 -4 089 961 -3 128
1982 -3 345 3 230 g/ -125
1983 -78 52 -26
1984 -2 220 791 -1 429
1985 5 925 -9 231 -3 306
1986 7 196 -6 097 1 099
1987 6 152 -3 069 3 083
1988 b/ 2 900 -6 700 -3 700

Fuente: Para todos los afios, excepto 1988, South African Reserve Bank,
Quarterly Bulletin, numeros pertinentes; para 1988, Financial Mail, 17 de marzo
de 1989.

A/ Incluido un préstamo del Fondo Monetario Internacional.

b/ Las cifras correspondientes a 1988 se redondean a los 1)0 millones
de rand més cercanos.

leos
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r r f
(En millones de délares EE.UU.)
Sector privado.‘
Sactor con exclusién
Pais Total Bancos publico de 13 banca

A fines de 1985:
'Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda

del Norte 4 461 1 706 1249 1 506
Estados Unidos de América 3 241 2 168 N4 959
Francia 2 430 (est.) 550 (est.) n.d n.d.
Alemania, Repibiica Federal de 1 962 565 n.d n.d.
Suiza 1 885 1194 n.d n.d.
Otros paises 3 024 1 744
Total de los paises del BPI* 17 003 1.927 2.249 6 202
A fines de 1986:
Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda

del Norte 4 245 1 927 1 447 821
Estados Unidos de América 2 957 1 899 320 740
Francia 2 346 444 n.d.. n.d.
Alemania, Repdblica Federal de 1 868 423 n.d. n.d.
Suiza 1 452 642 424 272
Otros pafises 2 750 1 848
Total de los paises del BPI* 15 618 72183 2821 5389
A fines de 1987:
Reino Unido de Gran Bretafa e Irlanda

del Norte 4 442 1878 1 762 903
Estados Unidos de América 2 888 1918 537 433
Francia 2 492 429 n.d. n.d.
Alemania, Repliblica Federal de 2 075 460 n.d. n.d.
Suiza 1 607 667 508 306
Otros paises 2 613 1 695
Total de los paises del BPI* 16 027 6 956 3 540 5 222

Eugntes: Reino Unido: PBank of England, Quarterly Bulletin (Londres); Estados Unidos:

ral

United States Federa) Financia) Institutions Examinations Council, Country Exposure Landing Survey
(Washington, 0.C.); Francia: Banque de France, Bulletin trimestriel (Paris); Repiblica Federal de

Alamania: [Routeche Bundachank. Staticticeha Rothofés su dan Manscbehanishban darm Dacbashon Doode

2Iatieociocno DORCVIC Ju can JAnastodorishisn Jor Doulschen Dundssbank.
Reiho 3, Zahlungsbilanzstatistik (Frankfure)y S.:ize: Schuelagrigche National Bank, Das schwaizerische

Bankweson (Zurich).

L

Zona incluida en los informes de1 Banco de Pagos Jnternacionales.
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Cuadro 14
B ! i i s i i s :'E i s i s ,
(Nimero de empresas)
Retencidn de Sin retencién Se desconoce si
vinculos no de vinculos se han conservado
Total relacionados relacionados vinculos no rela-
del retiro con la parti- con la parti- cionados con la
de las cipacién en cipacién en participacién en
Pais inversiones el capital el capital = el capital
Australia 11 0 9 2
Bélgica % 3 1 1
Canada 20 3 9 8
Dinamarca 2 0 2 0
Alemania, Repiiblica
Federal de 17% 10 1 6
Finlandia 1 0 1 0
Francia 11% 4 1 6
Hong Kong 2 0 0 2
Irlanda 2 0 1 1
Italia 2% 1 0 1
Paises Bajos 6 2 2 2
Noruega 1 0 0 1
Suecia 4 1 1 2
Suiza 4% 2 0 2
Reino Unido de Gran
Bretaiia e Irlanda
del Norte 56 7 28 21
Estados Unidos
de América 155 83 59 13
Fuentes: Investor Responsibility Research Center, Inc. (Washington, D.C.}),

ezcepto en los casos indicados con un asterisco, en los cuales la fuente ha sido

la Comisidén de Empresas Transnacionales de las Naciones Unidas (E/C.10/1989/8,

cuadro 6). Esas cifras son mds altas que las que figuran en el informe del

ibili R rch Center.

leos
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Cuadro 15
Comercio exterior- difri rimgr semestre de 1987 1 primer semestre de 1988

{En millones de délares EE.UU.)*

Total del comercio

Importaciones

—originadas @n Sydéfrica = _Exportaciones a Suddfrica

Primer

semestre semestre porcen-

Primer

Cambio

Primer

Primer

Cambio

semestre semestre porcen-

Primer

Primer

Cambio

semestre semestre porcen-

Pafgr* 1987 1988 tual 1987 1988 tual _1987 1988 tual

Alemania, Repiblica

Faderal de 1 658 2 480 50 549 909 66 1110 185N 42
Japén 1 925 2172 13 1136 1034 -9 789 1138 44
Reino Unido de Gran

Bretafia ¢ Irlanda

del Norte 1221 1 679 38 528 746 4 693 933 35
Estados Unidos

de América 1225 15N 23 638 730 15 587 781 33
Provincia china

de Taiwén 431 904 110 244 618 153 187 286 53
Francia 476 660 39 266 364 37 2n 296 40
Bélgica/Luxemburgo 309 412 33 185 241 30 124 m 37
Suiza 198 392 98 n 238 233 127 154 21
Hong Kong a/ 238 320 35 141 172 22 97 148 53
Paises Bajos 213 287 35 86 n7 37 128 170 33
Espafia 182 265 46 L 192 36 41 74 78
Turquia 104 154 47 103 145 40 1 9 665
Israel 147 144 -2 118 95 -19 29 49 69
Canadé 90 12 24 44 60 37 46 52 12
Austria 82 107 K}] 50 64 28 32 43 35
Australia 104 89 -14 54 33 -38 S0 56 12
Portugal 43 51 20 36 39 9 7 12 76
Irlanda 33 40 20 5 6 19 28 34 21
Noruaga 9 10 19 5 10 109 4 1 -78
Nueva Zelandia 9 10 10 5 3 -28 4 7 52
Dinamarca 9 8 -12 2 2 -6 7 6 ~14
Suecia 85 4 -96 16 0 -100 69 4 -95
islandia 0 1 54 0 1 69 0 0 -50
Finlandia b/ 0 0 _0 0 0 -Eg 0 0 100

Total 8 792 11 812 34 4 41 5 818 32 4 3N 5 993 37
Fuente: Trade Statistics, 1989 Commonwealth Independent Experts Study.

- Tipos de cambio:

del siguiente modo:

1988, 1 délar EE.UU. = 28,70 nuevos ddélares de Taiwén.

OCDE e Israel en délares de los EE.UU.
1 délar EE.UU. = 7,80 délares de Hong Kong.
china de Taiwdn son los vigentes a mitad de) perfodo:

obtenido de OECD Monthly Statistics of Foreian Trade, enero de 1989.

provincia china de Taiwén, de estadisticas nacionales.
para Grecia ni Italia.

2/ En las exportaciones de Hong Kong se incluyen las reexportaciones.

b/ E1 total de las importaciones y las exportaciones en el periodo en cuestidn asciende a menos de
500.000 délares de los EE.UU.

Los délares de Hong Kong se calculan
Los tipos de cambio para la provincia
1987, 1 délar EE.UY.= 32 nuevos dblares de Taiwén;

Datos correspondientes a los paises miembros do 1a OCDE y a los tres principales pafses que

mantienen relaciones comerciales con Suddfrica y no pertenecen a 1a OCDE. Los datos de la OCDE se han
Los de Israel, Hong Kong y 1a

No se dispone de datos correspondientes a 1988



