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  لجنة منع الجريمة والعدالة الجنائية
  الدورة الثالثة والعشرون

        ٢٠١٤مايو / أيار١٦-١٢فيينا، 
      مشروع التقرير    

  )كينيا (موانغيجانيت : المقرِّرة
    

      إضافة
    المناقشة المواضيعية بشأن التعاون الدولي في المسائل الجنائية    

مـايو  / أيار ١٤ و ١٣رابعة والخامسة المعقودة في     نظرت اللجنة، أثناء جلساتها الثالثة وال       -١
المناقشة المواضيعية بشأن التعـاون الـدولي في        "  المعنون ، من جدول الأعمال   ٤ في البند    ،٢٠١٤

  :زت المناقشة على المواضيع التاليةوقد ركَّ". المسائل الجنائية
  :دة للتعاون الدولي في المسائل الجنائيةالطرائق المحدَّ  )أ(  
  لة؛سليم المطلوبين والمساعدة القانونية المتبادَت  ‘١‘    
  التعاون الدولي لأغراض المصادرة؛  ‘٢‘    
  استخدام أشكال أخرى للتعاون الدولي في المسائل الجنائية؛  ‘٣‘    

  د الإجراءات القانونية بشأن فرد بذاته؛ل إدارة التعاون الدولي حيال تعدُّسُبُ  )ب(
ن أحكاماً بشأن التعـاون الـدولي في المـسائل          تضمَّتنفيذ الصكوك الدولية التي ت      )ج(
  الجنائية؛
  م من التجارب المكتسبة على الصعيد الإقليمي؛التعلُّ  )د(  
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  ة؛التعاون الدولي على مكافحة الجريمة بأشكالها الجديدة والمستجدَّ  )ه(  
  تقديم المساعدة التقنية؛  )و(  
  .المسار المقبل - سدّ الثغرات  )ز(  

  
 مـــن جـــدول الأعمـــال مـــذكِّرةٌ مـــن ٤ علـــى اللجنـــة للنظـــر في البنـــد وقـــد عُرضـــت  -٢

 التعـــاون الـــدولي في المـــسائل الجنائيـــةتحتـــوي علـــى دليـــل المناقـــشة المواضـــيعية بـــشأن  الأمانـــة
)E/CN.15/2014/12(.  
ــاً  -٣ ــا قرَّووفقـ ــانون الأول   لمـ ــستأنفة في كـ ــا المـ ــة في دورتهـ ــه اللجنـ ــسمبر /رتـ ، ٢٠١٣ديـ

ــد ــر       فق ــد الظه ــصباح وبع ــدتا في ال ــتين عُق ــستين الل ــة في الجل ــع المواضــيع الفرعي ــشت جمي  .نوق
ــ ــدروس المــستفادة والتحــدِّ     زوركَّ ــيم ال ــصباحية علــى تقي ــة، المــشاركون في الجلــسة ال يات الماثل
ت بعــد الظهــر، فقــد ناقــشوا الإجــراءات الأخــرى اللازمــة لمواجهــة    قــدَالجلــسة الــتي عُ في اأمَّــ

إعـلان سـلفادور بـشأن الاسـتراتيجيات         مـن    ٢١  الفقـرة  اعتبارهميات الماثلة، آخذين في     التحدِّ
، ررهـا في عـالم متغيِّ ـ     م منع الجريمة والعدالة الجنائية وتطوُّ     ظُنُ: يات العالمية ملة لمواجهة التحدِّ  الشا

د فيـه المجلـس     ، الذي حدَّ  ٢٠١٠/٢٤٣ر المجلس الاقتصادي والاجتماعي     وفق ما أشار إليه مقرَّ    
  .الموضوع الرئيسي لهذه الدورة

: التالية أسمـاؤهم  المتحاورون  ، وقاد النقاش    ٤ شأن البند بس الرئيس المناقشةَ المواضيعيةَ     وترأَّ  -٤
ين ، وفلاديمــير زيمــ)جمهوريــة إيــران الإســلامية(، ومحمــد حــسين غــانئي )مــصر(عــادل أحمــد فهمــي 

ميـول   ، وفيكتـور )كنـدا (، وجانيـت هينتـشي   )شـيلي (س  ، وساباس تـشاوان سـارَّ     )الاتحاد الروسي (
، وخوسـيه ميرينـو مدريـد       )الروسـي  ادالاتح ـ(ي بـورودولين    غ، وسـير  )الـصين  (اني ـوليـو    ،)كينيا(
  ).بلجيكا (يلنسبيف يل و)المكسيك(
 بفــرع الجريمــة وأدلى الــرئيس ببيــان اســتهلالي، وكــذلك رئــيس قــسم دعــم المــؤتمرات     -٥

م المراقـب عـن   وتكلَّ ـ. عبة شـؤون المعاهـدات بالمكتـب   ابع لـشُ جار غير المشروع التَّ ـ  مة والاتِّ المنظَّ
لو كرواتيا والجزائر وألمانيا واليابان وجمهوريـة كوريـا         وممثِّ)  الأفريقية  عن المجموعة  نيابةً(المغرب  

وتايلنـــد والـــصين وإندونيـــسيا والنـــرويج وكينيـــا والبرازيـــل وأوروغـــواي والولايـــات المتحـــدة 
 المراقبــون عــن كوســتاريكا   م أيــضاًوتكلَّــ. الأمريكيــة وكولومبيــا والنمــسا وجنــوب أفريقيــا    

وترينيداد وتوبـاغو ورومانيـا وأذربيجـان والـيمن         ) البوليفارية-هوريةجم(زويلا    وليختنشتاين وفن 
م المراقبــان عــن منظمــة الــصحة العالميــة وتكلَّــ. نيايوجورجيــا وأســتراليا وبوركينــا فاســو وســلوف

 الدوليـة م المراقبـان عـن منظمـة العفـو الدوليـة والرابطـة          كما تكلَّ . والمعهد الكوري لعلم الجريمة   
  .لعلم الاجتماع
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    ملخَّص مقدَّم من الرئيس  -ألف  
  .ه الرئيس عن النقاط البارزة والذي لم يخضع لتفاوضص الذي أعدَّفيما يلي الملخَّ  -٦
 عولمة النشاط الإجرامـي مـن خـلال جملـة عوامـل، منـها خـضوع الجـرائم                   أُشير إلى أنَّ    -٧

ن التعــاون زة مــ إلى إيجــاد أشــكال ونمــاذج معــزَّ نــشأت حاجــةأدة، قــد لولايــات قــضائية متعــدِّ
م ظُن التـشريعات والـنُّ     مـن العقـاب وتبـايُ      يات الأخـرى الماثلـة الإفـلاتُ      ومن بين التحـدِّ   . الدولي

ــوطني          ــانون ال ــا الق ــشترط فيه ــة في حــالات ي ــدات ثنائي ــدم وجــود معاه ــة وع ــة الوطني القانوني
لتعـاون  بـها في كـثير مـن الأحيـان الاسـتجابة لطلبـات ا       وجودها، وطول الفترة الزمنية الـتي تتطلَّ      

بات الإثباتيـة   حجم الطلبات والحواجز اللغوية والتفاوت في مستويات المتطلَّ       وضخامة  القضائي  
د في تطبيـق أسـباب الـرفض والعلاقـة بـين طلبـات تـسليم المطلـوبين                  بـة علـى التـشدُّ     والآثار المترتِّ 

  .وطلبات اللجوء
 أنَّ أحكـام التعـاون       ولـوحظ  ،ات القائمـة  وأُشير إلى ضرورة اسـتخدام المعاهـدات والآليَّ ـ         -٨

فاقيـة الأمـم   مـة عـبر الوطنيـة واتِّ     فاقية الأمم المتحدة لمكافحة الجريمة المنظَّ      اتِّ لتي تنص عليها  االدولي  
سم بالاستقرار وحسن التوازن مـن أجـل        دة الأطراف تتَّ   متعدِّ ر أسساً المتحدة لمكافحة الفساد توفِّ   

ــدولي    ــصعيد ال ــى ال ــضائية عل ــسلطات الق ــاون ال ــضرو ،تع ــز   وأنَّ مــن ال ــدُماً في تعزي ري المــضي قُ
  .لوطنيافاقيتين على الصعيد ط الضوء على الحاجة إلى تحسين تنفيذ هاتين الاتِّلِّوسُ. تطبيقها

وأشـار بعـضهم إلى     . مين على قيمة الصكوك القانونية الإقليميـة      وأكَّد الكثير من المتكلِّ     -٩
بحث إمكانية وضع صكوك عالميـة بـشأن التعـاون          ل من بينها    بُضرورة تعزيز الأطر القانونية بسُ    

مين ونـاقش بعـض المـتكلِّ     .  الجريمـة الـسيبرانية     بشأن القضائي الدولي في المسائل الجنائية وكذلك     
ل المـساعدة القانونيـة وتـسليم       دة الأطـراف بـشأن تبـادُ      المبادرة الداعيـة إلى وضـع معاهـدة متعـدِّ         

بــديت آراء وأُ. أخطــر الجــرائم الدوليــة  بــشأنالمطلــوبين في حــالات الملاحقــة القــضائية الوطنيــة
صلة بجـرائم الإبـادة الجماعيـة       حـول مـا إذا كـان التعـاون الـدولي في المـسائل الجنائيـة المتَّ ـ                متباينة  

  . الإنسانية يدخل في نطاق ولاية اللجنةوالجرائم ضدَّ
مين بإمكانيـة التعـاون علـى أسـاس         وإلى جانب استخدام المعاهدات، أفاد بعـض المـتكلِّ          -١٠
  . المعاملة بالمثل وأوضحوا الحاجة إلى هذا الضرب من التعاونمبدأ
ل المــساعدة القانونيــة، سُــلِّط الــضوء علــى فائــدة   وإلى جانــب تــسليم المطلــوبين وتبــادُ   -١١

أشــكال أخــرى مــن التعــاون، مــن بينــها تنفيــذ أحكــام المحــاكم الأجنبيــة ونقــل المحكــوم علــيهم   
ر  بعــض هــذه الأشــكال مــن التعــاون تــوفِّ  وقيــل إنَّ. ةت والتحقيقــات المــشتركوالتــسليم المؤقَّــ

دِّد علـى أهميـة تطبيـق مبـدأ     وش ـُ.  في الحالات التي ترفض فيهـا الـدول تـسليم مواطنيهـا      خياراتٍ
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ــإ" ــسليم ال امَّ ــا المحاكمــة ت ــي أنَّ". وإمَّ ــدولي تتطلَّ ــ  ورُئ ــاون ال ــع أشــكال التع ــين ب تفاهمــاً جمي  ب
  .ابتكاريو ها بأسلوب مرنٍ متبادلة، واقتُرح تطبيقالأطراف وثقةً

وقيل إنَّ من الممكن اتِّخاذ عدد مـن الخطـوات العمليـة لتعزيـز فعاليـة التعـاون الـدولي،                   -١٢
ــهام ــة الائتمــار بوســائط       ن ــة واســتخدام تقني ــات الرسمي ــل تقــديم الطلب ــشاورات قب  اســتخدام الم

 فيمـا بينـها     المباشـر ل  الاتِّصالات المرئية وإعطاء دور قوي للسلطات المركزيـة وضـرورة التواص ـُ          
 الطلبـات وتـوفير المعلومـات عـن القـوانين والمتطلَّبـات             رسـال لإواستخدام الوسائط الإلكترونية    

وجــرى التأكيــد . الوطنيــة والاســتعانة بــضبَّاط اتِّــصال ووضــع سياســات بــشأن الطلبــات الــدنيا
 للـسلطات المركزيـة وأجهـزة        وبنـاء القـدرات مـن أهميـة        توفير المـساعدة التقنيـة    ما يكتسيه   على  

وسُـلِّط  . أشـكال الجريمـة الجديـدة والمـستجدَّة       ومنـها مـا يتعلـق ب       ،مجالاتٍ عـدَّة   فيعام  الادِّعاء ال 
. شبكات المدَّعين العمـوميين   الإقليمية ودون الإقليمية وفعالية     الضوء على فعالية برامج التعاون      

تي تتعـدَّد  شير إلى أنَّ ترتيبات التنسيق هذه يمكن أن تكون لها قيمة بالغة في معالجة القضايا ال ـ    وأُ
وأُشـير أيـضاً إلى أهميـة التنـسيق     . لفرد ذاتـه افيها الولايات القضائية والإجراءات القانونية حيال   

  .ة على الصعيد الوطنيفيما بين السلطات المعنيَّ
وجرى التأكيد على الحاجة إلى التعاون الدولي الفعَّال بشأن الطلبات المتَّـصلة بالجريمـة                -١٣

 وكـذلك في قـضايا غـسل الأمـوال ومـن أجـل مـصادرة الموجـودات                  ، الرقمية السيبرانية والأدلَّة 
رح توسـيع نطـاق التعـاون الـدولي ليـشمل الإجـراءات المدنيـة والإداريـة                 واقتُ. المتأتِّية من جرائم  

وأشار عدد من المتكلِّمين إلى الحاجة إلى احترام المعايير الدوليـة لحقـوق           . المتَّصلة بالجرائم المعنيَّة  
  .ن وسيادة القانون في عمليات التعاون الدوليالإنسا
وحثَّ بعض المتكلِّمين الدول الأعـضاء علـى التـصديق علـى بروتوكـول القـضاء علـى                    -١٤

الاتِّجار غير المشروع بمنتجات التبغ إذا لم تكـن قـد صـدَّقت عليـه بعـد، وأعربـوا عـن تأييـدهم            
  .المية الإطارية بشأن مكافحة التبغللتعاون بين المكتب وأمانة اتِّفاقية منظمة الصحة الع

    
    حلقة العمل بشأن التعاون الدولي في المسائل الجنائية  -باء  

، لحلقــة ٢٠١٤مــايو / أيــار١٢خُصِّــصت أولى جلــسات اللجنــة الجامعــة، المعقــودة في   -١٥
، التـشريعات الدوليـة والإقليميـة والوطنيـة    : التعاون الدولي في المسائل الجنائيـة     "موضوعهاعمل  

، نظَّمتـها معاهـد شـبكة برنـامج الأمـم المتحـدة لمنـع الجريمـة والعدالـة                   "ثغراتها ومناظيرها الراهنة  
ــة ــبرامج        .الجنائي ــدير ال ــسيرها م ــولَّى تي ــة وت ــرئيس اللجن ــب الأول ل ــة العمــل النائ ــرأَّس حلق  وت
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ــة    في ــوم الجنائي ــا في العل ــدولي للدراســات العلي والعــضو المنتــسب إلى الأمــم المتحــدة  ، المعهــد ال
  .شبكة برنامج الأمم المتحدة لمنع الجريمة والعدالة الجنائية في
ــانٍ افتتــاحي   -١٦ ــة ببي مــن المعهــد المتحــاورون إيــضاحية قَــدَّم عروضــاً و. وأدلى ممثِّــل الأمان

 والرابطـة الدوليـة لأعـضاء النيابـات العامـة           )إيطاليـا (الدولي للدراسات العليا في العلوم الجنائيـة        
). كوريـا  جمهوريـة ( والمعهد الكوري لعلـم الجريمـة      )سويسرا( ومعهد بازل للحوكمة     )ولنداه(

وأدلى النائـب الأول    . وخلال المناقشة، تكلَّم ممثِّلا الولايات المتحدة والمملكة العربيـة الـسعودية          
  .لرئيس اللجنة ببيان ختامي

  


