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预防犯罪和刑事司法委员会 

第二十三届会议 
2014 年 5 月 12 日至 16 日，维也纳 
 

 

报告草稿 
 
报告员：Jeannette Mwangi（肯尼亚） 
 
增编 
 
战略管理、预算和行政问题 

 

1. 在 2014 年 5 月 12 日和 14 日举行的第 2 和第 5 次会议上，预防犯罪和刑事

司法委员会审议了议程项目 3，其内容如下： 

 “战略管理、预算和行政问题： 

  “(a) 改进联合国毒品和犯罪问题办公室治理和财务状况不限成员名

额常设政府间工作组的工作； 

  “(b) 关于联合国预防犯罪和刑事司法方案政策和预算问题的指示； 

  “(c) 委员会的工作方法。” 

2. 为审议议程项目 3，委员会收到了下列文件： 

 (a) 执行主任关于联合国毒品和犯罪问题办公室活动的报告（E/CN.7/2014/ 
2-E/CN.15/2014/2）； 

 (b) 秘书处关于改进联合国毒品和犯罪问题办公室治理和财务状况不限成

员名额常设政府间工作组工作的说明（E/CN.7/2014/8-E/CN.15/2014/8）； 

 (c) 秘书长关于拟议的 2016-2017 年时期战略纲要的说明（E/CN.7/2014/15-
E/CN.15/2014/15）； 
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 (d) 关于拟议的 2016-2017 年时期战略纲要的会议室文件（E/CN.15/2014/ 
CRP.3）； 

 (e) 关于预防犯罪和刑事司法委员会工作方法和文件的会议室文件

（E/CN.15/ 2013/CRP.12）。 

3. 在 2014 年 5 月 12 日举行的第 2 次会议上，作一般性发言的有：巴勒斯坦国

观察员（代表阿拉伯国家组）、哥伦比亚、大不列颠及北爱尔兰联合王国、尼日

利亚、克罗地亚、沙特阿拉伯和南非等国的代表，以及荷兰、法国、印度、伊

拉克、厄瓜多尔、委内瑞拉玻利瓦尔共和国、越南和苏丹等国的观察员。 

4. 毒品和犯罪问题办公室政策分析和公共事务司司长、管理司司长和理事机

构秘书处主任作了介绍性发言。西班牙代表以改进联合国毒品和犯罪问题办公

室治理和财务状况不限成员名额常设政府间工作组联合主席的身份作了介绍性

发言。 

5. 在议程项目 3 下发言的有：斯里兰卡观察员（代表 77 国集团和中国）、尼

加拉瓜观察员（代表拉丁美洲和加勒比国家组），以及下列国家的代表：巴西、

泰国、日本、挪威、美利坚合众国、古巴和大韩民国。瑞典、芬兰和加拿大观

察员也作了发言。发言的还有国际反腐败学院的观察员。 
 

A. 审议情况 
 

6. 一些发言者对改进毒品和犯罪问题办公室治理和财务状况不限成员名额常

设政府间工作组持续开展的工作以及该工作组作为建设性对话论坛的重要作用

表示赞赏，对该工作组任务授权延期表示欢迎。一些发言者表示，该工作组应

当成为预防犯罪和刑事司法委员会及麻醉药品委员会的一个常设协商机关。 

7. 关于预算事项，发言者们强调毒品和犯罪问题办公室必须以预防犯罪和刑

事司法委员会第 22/9 号决议为指导，还强调委员会需要在 2016-2017 年两年期

之前评估新的供资模式的有效性和进一步可行性。 

8. 一些发言者指出，会员国和秘书处之间需要继续进行建设性对话，以便透

明、一贯而有效地执行完全成本回收。与会者回顾，特别用途资金增加而同时

一般用途资金减少，这是不可持续的，威胁到毒品和犯罪问题办公室各项方案

的长期有效执行。一名发言者坚持认为，完全成本回收并不产生新费用，而是

用另一种形式体现已有的费用。 

9. 一些发言者请毒品和犯罪问题办公室继续以透明、问责和一贯性原则为指

导。令一些发言者赞赏的是，在向完全成本回收过渡的过程中，可以就各项方

案和项目的实际成本和成本效果问题进行知情讨论。与会者指出，应当在总部

和外地办事处进行成本控制和合理化。会上还指出，尤其重要的是需要节约成

本，以保持毒品和犯罪问题办公室各项目的竞争力。 

10. 一些发言者指出，完全成本回收不应回溯适用于有商定的财务框架的现有

项目。会上请秘书处继续向会员国简要通报完全成本回收的执行情况以及各种

挑战和吸取的经验教训。一些发言者还要求详细介绍方案支助资金的使用情
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况。另外还请秘书处提供资料说明毒品和犯罪问题办公室总部及区域和国别办

事处工作人员的地域分配情况和性别均衡情况。 

11. 会上指出，应当明确承认委员会是负责联合国预防犯罪和刑事司法方案的

政策机关，联合国预防犯罪和刑事司法大会不是决策或理事机关，而是一个协

商机关和信息经验交流论坛，这一点应当反映在 2016-2017 年战略纲要中。一名

发言者指出，需要改进战略纲要草案中各项目标的优先次序，还需要增进与联

合国其他机构之间的协调与合作。一些发言者表示支持适用并持续改进按成果

进行的规划和管理以及方案一级的成果汇报。 

12. 有与会者指出，人权和性别问题对于毒品和犯罪问题办公室来说是重要的

全局性问题，一些发言者强调有必要执行秘书长的人权尽职调查政策，以及毒

品和犯罪问题办公室关于人权的指导说明。一些发言者指出，有必要继续使民

间社会更多参与毒品和犯罪问题办公室的工作。 

13. 2015 年后发展议程的一个侧重点是法治和可持续发展，一名发言者对表示

欢迎，并表示应当划拨资金用于制定法治、司法和安全方面的指标。 

14. 会上强调，毒品和犯罪问题办公室需要继续重点向包括发展中国家在内的

各方提供技术援助和能力建设服务。许多发言者赞扬毒品和犯罪问题办公室提

供规范和技术方面的援助。一些发言者强调，毒品和犯罪问题办公室的核心活

动应由经常预算提供资金，以确保其履行任务所需的资源是可预测而可持续

的。 

15. 会上对于在改进委员会工作方法上取得的进展以及秘书处为提供相关文件

和更新现有背景信息所作的努力表示满意。会上指出，为委员会编写的文件仍

需加以评估和简化。会上提到，必须确保以联合国各种正式语文提供文件，还

需考虑进一步合并各项报告义务。 

16. 关于 2016-2017 年两年期战略纲要，委员会决定采用麻醉药品委员会 2014
年 3 月第五十七届会议商定的办法，并将从会员国收到的意见连同拟议的 2016-
2017 年两年期战略纲要转交方案和协调委员会，供其 2014 年 6 月第五十四届会

议审议。 
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