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مؤتمر الدول الأطراف في اتفاقيـة      
  ذوي الإعاقة حقوق الأشخاص

  السادسةالدورة 
  ٢٠١٣ يوليه/تموز ١٩-١٧ نيويورك،

  *المؤقت الأعمال جدول من )ب( ٥ البند
        ١المائدة المستديرة : المسائل المتصلة بتنفيذ الاتفاقية

واسـتراتيجيات   التمكين الاقتصادي من خلال الحماية الاجتماعية الـشاملة           
  الحد من الفقر

  
 ** العامةالأمانة أعدتها أساسية معلومات ورقة    

  
  قدمةم    

ــاك   - ١ ــاهنـ ــو مـ ــون علـــى يربـ ــن شـــخص بليـ ــة ذوي مـ ــالم، في الإعاقـ ــون العـ ــاء يمثلـ  زهـ
 ومـع  والمجتمـع،  التنميـة  في تـسهم  أن يمكـن  هامـة  فئـة  ويشكلون   العالم، سكان من المائة في ١٥
 هـم  ممـن  والكـثيرون  .القائمـة  العراقيل بسبب فإنهم دائما ما يعجزون عن بلوغ إمكاناتهم         ذلك
 بدنيـة  عراقيـل  يواجهـون  - شـخص  مليـون  ٧٨٠،  الأقل علىويبلغ عددهم،    - العمل سن في

 والتوظيــف المهــارات وتنميــة التعلــيم علــى حــصولهم تعــوق وثقافيــة واقتــصادية واجتماعيــة
ــدم علــى المجتمــع في مــشاركتهم، بــصورة أعــمّ،  وتعــوق الــصحية، والخــدمات  مــع المــساواة ق
 مقارنـة  رالفق ـ في الوقـوع  لخطر عرضة أكثر عاقةالإ ذوي الأشخاص أن الأدلة وتبيِّن .الآخرين

 
  

 * CRPD/CSP/2013/1.  
منظمة العمل الدولية ومصادر أخرى من أجل تيسير المناقـشات     المقدمة من   سهامات  الإعت على أساس    جُمِّ **  

 .٢٠١٣يوليه / تموز١٧في  عقدها المقرر، ١خلال المائدة المستديرة 
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ومــن الطبيعــي،  .)١(الــسواء علــى والناميــة المتقدمــة البلــدان في الإعاقــة ذوي غــير بالأشــخاص
 وتنــاقص الاســتقرار، عــدم أو الفقــر مــنأن يواجهــوا حــالات مــستمرة  الكــثيرين، إلى بالنــسبة
 إلى الافتقــار عــن الناجمــة المتكــررة الاقتــصادية والــصدمات الاقتــصادي، التكيُّــف علــى القــدرة
ــسلع ــتي والخــدمات ال ــاجون  ال ــايحت ــضا الكــثيرون ويواجــه .إليه ــودا أي ــىشــديدة  قي  تملُّــك عل

 كـثيرة أحيـان    في حرمـون فـإنهم يُ   وكـذلك  .اتالائتمان على الحصول أو ،كالأراضي الأصول،
  .بحقوقهم وليس هناك اهتمام السياسية، العملية فيوإظهار قوتهم  صوتهم إسماع من
الموثوقــــة والقابلــــة للمقارنــــة بــــشأن مــــشاركة الأشــــخاص  البيانــــات نــــدرةورغــــم   - ٢

الإعاقـــة في ســـوق العمـــل، هنـــاك أنمـــاط مـــشتركة يجـــري الإبـــلاغ عنـــها في بلـــدان           ذوي
وبالمقارنة بالأشخاص غـير ذوي الإعاقـة، فـإن هنـاك احتمـالات             . مستويات إنمائية متباينة   ذات

ي الإعاقة على أساس التفـرغ؛ بينمـا تكثـر احتمـالات تعطلـهم عـن            أقل لتشغيل الأشخاص ذو   
ــوا غــير نــشطين اقتــصاديا    ــر احتمــالا أن يكون ــة، يــرجح أن  . العمــل؛ والأكث وفي البلــدان النامي

وحينمــا يــستخدم العمــال ذوو الإعاقــة، يحتمــل كــثيرا أن   . يكــون عملــهم في القطــاع الرسمــي 
ا ما يعملون في الوظائف غير المـستقر المتـسمة بتـدني     يكونوا ضمن العمال الفقراء، إذ أنهم كثير      

الأجور وضعف الآفاق المهنية وسوء ظروف العمل ومحدودية أو انعدام استحقاقات المعاشـات             
ــا الــصحية  ــة والمزاي ولا يحتمــل للنــساء ذوات الإعاقــة أن يحــصلن علــى وظيفــة لائقــة    . التقاعدي

وي الإعاقة، ويواجه الأشخاص ممن يعـانون مـن   مقارنةً بالنساء غير ذوات الإعاقة أو الرجال ذ  
بعض أنواع الإعاقة، بما في ذلك أشكال الإعاقة الذهنيـة والنفـسية والاجتماعيـة، عراقيـل أكـبر                 

  .في إيجاد الوظائف والاحتفاظ بها
ويواجه الأشخاص ذوو الإعاقة أيضا أوضاعا اقتصادية أسوأ وخطرا أشد بـالوقوع في                - ٣

بالأشخاص غير ذوي الإعاقة، خصوصا إذا كانوا لا يحصلون على الحمايـة            براثن الفقر مقارنة    
وتعكس هذه الأنماط وجود موارد بشرية غير مستغلَّة كان مـن شـأنها، في              . الاجتماعية الكافية 

حالة اتخاذ تدابير مناسـبة، أن تـسهم في جهـود التنميـة المـستدامة علـى كـل مـن الـصعيد المحلـي                     
 مـن البلـدان الناميـة    ١٠ت دراسـة رائـدة لمنظمـة العمـل الدوليـة في            وخلص. والإقليمي والوطني 

المنخفــضة الــدخل والمتوســطة الــدخل أن خــسائر النــاتج المحلــي الإجمــالي الناجمــة عــن اســتبعاد     
 في المائــة مــن النــاتج المحلــي  ٧ و ٣الأشــخاص ذوي الإعاقــة مــن ســوق العمــل تقــدَّر بمــا بــين    

__________ 
 حــتى الإعاقــة ذوي للأشــخاص للألفيــة الإنمائيــة الأهــداف تحقيــق :بالوعــد الوفــاء”تقريــر الأمــين العــام المعنــون   )١(  

 Rebecca Yeo, Chronic Poverty and Disability, Chronic: ؛ وانظـر أيـضا  )A/65/173(“ بعـده  ومـا  ٢٠١٥ عام

Poverty Research Centre Working Paper No. 4 (Somerset, United Kingdom, Action on Disability and 

Development, 2001) ، ،٢٠١١جنيف،  (“التقرير العالمي عن الإعاقة”ومنظمة الصحة العالمية والبنك الدولي.( 
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إقـرار بالعائـدات الـتي يحققهـا المجتمـع نتيجـة للاسـتثمار في               ومن ناحية أخرى، ثمـة      . )٢(الإجمالي
ففي أستراليا، على سبيل المثال، جرى توقُّع تحقيـق زيـادة           . استراتيجيات الشمول الأكثر فعالية   

 ٢٠٢١-٢٠١١ بليون دولار في الناتج المحلـي الإجمـالي علـى مـدى الفتـرة                ٤٣تراكمية قدرها   
ــة والمـــشار  ــة  إذا تم تقلـــيص فجـــوة البطالـ ــة بـــين الأشـــخاص ذوي الإعاقـ كة في القـــوى العاملـ

  .)٣(ذوي الإعاقة بنسبة الثلث وغير
 تحــسين في الماضــيين العقــدين خــلال كــبيرا تقــدما أحــرزت كــثيرة بلــدانا أن حــين وفي  - ٤

 التفاوتـات   العـالم  مـن  كـثيرة  أجـزاء  في تزايـدت  قـد ف والتعليم، الصحية الخدمات على الحصول
 شـهدت  الـتي  البلـدان  بعـض  فـي ف المثال، سبيل وعلى . المتعلقة بالدخول  المتعلقة بالدخول وغير  

 الإعاقـة  ذوي الأطفـال  التحاق معدل يظل الابتدائية، بالمدارس الأطفال التحاق في كبيرة زيادة
 الـسريع  الاقتـصادي  التوسـع  يُتـرجم  ولم .اتـسعت  قـد  الفجـوة  أن يعني ما وهو الانخفاض، بالغ

 .)٤(الجميــع لــصالح بــشرية تنميــة إلى تلقائيــة ترجمــة الأخــيرة الثلاثــة العقــود أو العقــدين خــلال
ــذين أولئــك إلى كــبير حــد إلى النمــو هــذا مكاســب وذهبــت ــون ال ــع قمــة يحتل ــدخل، توزي  ال
 الأشـخاص  مـن  الكـثير  تأثر ذلك، على وعلاوة .العالية المهارات ذوي من العمال إلى وكذلك
 الغـذاء  أزمتـا  ذلـك  في بما الأخيرة، السنوات شهدتها تيال العالمية الأزمات بسلسلة الإعاقة ذوي

 عـن  فـضلا  اليورو، منطقة فيالقائمة   العامة الديون وأزمة والاقتصادية، المالية والأزمة والطاقة،
  .المناخالجاري في  تغيرال آثار
 تـشمل إنمائيـة    استراتيجيات اتّباع ضرورة ازدادت المتعددة، التحديات هذه على ورداً  - ٥
 وتـشمل  .المـستبعدة  الاجتماعيـة  الفئـات  تمكـين  إلى ترمـي  وبيئيـة  واقتصادية اجتماعية اساتسي
 هـوامش  عنـد  غيرهـم  مـن  أعلـى  بنـسب  يوجـدون  الذين الإعاقة، ذوي الأشخاص الفئات هذه
 والخـدمات  بالـسلع  الأمـر  يتعلـق  حينمـا  الفـرص  في المـساواة  من ويُحرمون الرسمية العمل سوق
 الوصـول التي يـسهل     )والمباني النقل مثل( العامة والمرافق والصحة التعليم لمث الضرورية، العامة
 تـوفير  ذلـك  في بمـا  المجـالات،  هـذه  في تحـسينات تحقيـق    أن ظهر وقد .الاستعمال واليسيرة إليها

 الإعاقــــة ذوي الأشــــخاصمــــن شــــأنه أن يعــــزز قــــدرات  الأساســــية، الاجتماعيــــة الحمايــــة
ــنوأن يحـــد  ،ومـــشاركتهم ــزا مـ ــدم لالانعـ ــتقرار وعـ ويـــؤدي إلى تحـــسين  الاقتـــصادي، الاسـ

__________ 
  )٢(  Sebastian Buckup, The Price of Exclusion: The Economic Consequences of Excluding People with 

Disabilities from the World of Work, Employment Working Paper No. 43 (Geneva, ILO, 2009).  
  )٣(  Deloitte Access Economics, “The economic benefits of increasing employment for people with disability”, 

report commissioned by the Australian Network on Disability (Sydney, 2011).  
 التقـدم البـشري في عـالم متنـوع        : انطلاقة الجنـوب  : ٢٠١٣تقرير التنمية البشرية    ،  برنامج الأمم المتحدة الإنمائي     )٤(  

 ).٢٠١٣نيويورك، (
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ــشية مــستوياتهم ــشة مــستويات ثمَّ ومــن ،المعي ــة ومجتمعــاتهم أســرهم معي ــضا ويمكــن .)٥(المحلي  أي
قــوة دافعــة  تــوفر أن العامــة المــشتريات في حجــوزات أو حــصصتخــصيص  مثــل إيجابيــة لتــدابير
  .الإعاقة ذوي للأشخاص الاقتصادي التمكينلتعزيز 

 الاقتـصادي  بـالتمكين  المتعلـق  الـدولي  المعيـاري  الإطـار  عن عامة لمحة الورقة هذه توفرو  - ٦
 .الفقــر مــن والحــد الاجتماعيــة، والحمايــة التوظيــف، خــلال مــن الإعاقــة ذوي للأشــخاص
 ذوي الأشـخاص  شمـول  تعزيـز  أجـل  مـن  المتحـدة  الأمـم  كيانـات  عمل أيضا الورقة وتستعرض

 كفالـة  أجـل  مـن  معالجتـها  يـتعين  الـتي  الرئيـسية  المسائل الورقة ددوتح .المجالات تلك في الإعاقة
 مـن  احتياجـاتهم  وتلبيـة  فقـر  في يعيـشون  الـذين  الإعاقـة  ذوي الأشـخاص  أصوات إلى الإنصات
  .الفقر من الحد واستراتيجيات الشاملة الاجتماعية الحماية خلال

ــشير  - ٧  مفهــوم إلى قــة،الور هــذه في المــستخدم النحــو علــى ،“الــتمكين” مــصطلح وي
ــديات في اســتُخدم ــم منت ــدد المتحــدة الأم ــسنوات مــن لع ــر انظــر( ال ــام الأمــين تقري ــشأن الع  ب

ــتمكين للنــاس في ســياق     الاجتمــاعي الإدمــاجتحقيــق و ،الفقــر علــى القــضاءالتــشجيع علــى ال
ــة  ــوالعمال ــوفير فــرص  و ة،الكامل ــق العمــلت ــع اللائ  تمكــين ويمكــن )).E/CN.5/2013/3( للجمي
 الإعاقـة،  ذوي الأشـخاص  مثـل  المهمشة، الاجتماعية الفئات صفوف في خصوصا ،الأشخاص

ــة إشــراكهم طريــق عــن ــاة في بفعالي ــصادية الحي ــة الاقت ــسياسية؛ والاجتماعي ــوفير وال ــ وت  واردالم
  .ورفاههم حقوقهمفي تقرير خياراتهم وامتلاك زمام  رونةوتوافر الم ؛الكافية لهم صولالأو
 علـى  الحصول لهم أتيح إذا الإعاقة ذوي للأشخاص الاقتصادي التمكين تحقيق ويمكن  - ٨

 الــصحية والخــدمات التعلــيم مثــل الأساســية، والاســتحقاقات العــيش كــسب وســبل الوظــائف
 للأشـخاص  الاجتمـاعي  الإدمـاج ، بدورها، إلى تيسير     الاقتصادية المشاركةوتؤدي   .والإسكان

  .الإعاقة ذوي
  

  المعيارية الأطر    
، الإعاقــة ذوي بالأشــخاص المتعلقــة الرئيــسية الدوليــة الإنــسان حقــوق صــكوك تــوفر  - ٩

ــة والمعــايير القواعــد وكــذلك ــة المتعلقــة الدولي ــة، بالحماي  الأمــن معــايير ذلــك في بمــا الاجتماعي
ــة الاجتمـــاعي ــة العمـــل لمنظمـ ــة بـــسياسات  الدوليـ  الاقتـــصادي الـــتمكين، التوجيهـــات المتعلقـ
 .الفقـر  من الحد واستراتيجيات الشاملة الاجتماعية مايةالح خلال من الإعاقة ذوي للأشخاص

 للأشــخاص الكامــل والــشمول الــتمكين لتعزيــز المعيــاري الأســاس معــاً الــصكوك هــذه وتــوفر
  .الإعاقة ذوي

__________ 
 .“التقرير العالمي عن الإعاقة”: منظمة الصحة العالمية والبنك الدولي  )٥(  
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 الفـرص،  في المـساواة  الإعاقـة  ذوي الأشـخاص  حقـوق  لاتفاقيـة  العامة المبادئ وتشمل  - ١٠
 بكفالـة  الأطـراف  الـدول  الاتفاقية وتُلزم ).٣ المادة(لمرأة  الرجل وا  بين والمساواة التمييز، وعدم
 الآخــرين مــع المــساواة مــن أســاس علــى الإنــسان حقــوق بجميــع الإعاقــة ذوي الأشــخاص تمتــع

 الأحكــام وتــشمل .تمييــز بــلا الحقــوق تلــك إعمــال وتعزيــز لــصون مناســبة خطــوات وباتخــاذ
 بـشأن  ٢٧ والمـادة  التعلـيم،  في الحـق  بـشأن  ٢٤ المـادة  الفقر من الحدسألة  بم المحددة الصلة ذات
ــادة ،العمالـــةو العمـــل في الحـــق ــة اللائـــق المعيـــشة مـــستوى في الحـــق بـــشأن ٢٨ والمـ  والحمايـ

 اللائـق،  العمـل  خـلال  مـن  الفقـر  مـن  بالحـد  خاص بوجه الصلة وثيقة أحكام وثمة .الاجتماعية
 الحـرة،  الأعمـال  ومباشـرة  الحـر،  العمـل  فـرص  بتعزيـز  الأطـراف  الـدول  تُلزم التي الأحكام مثل
 أيـضا  الـصلة  ذات الأحكـام  ومن .ةالخاص ةالتجاريوالشروع في الأعمال     تعاونيات،تكوين ال و

ــة مــساعدة علــى بالحــصول المتعلقــة تلــك ــة، المتــصلة بالنفقــات يتعلــق فيمــا الدول  مثــل بالإعاق
 ياجــاتللاحت التكلفــة معقولــة ومعــدات خــدمات علــى والحــصول المــشورة؛ وإســداء التــدريب
  ).٢٨ المادة( الفقر من الحد برامج من والاستفادة بالإعاقة؛ المتصلة
 وتطـوير  المهـني  التأهيـل  إعـادة  على الإعاقة ذوي الأشخاص حصولفرص   تعزيز ويُعد  - ١١

 منظمـة  معـايير  من لعدد أساسيا هدفا المعيشية مستوياتهم لتحسين كوسيلة والتوظيف المهارات
 المتعلقـة  ٩٩ رقم التوصية المعايير هذه وتشمل .الإعاقة ذوي بالأشخاص المتعلقة الدولية العمل
ــة ذوي للأشــخاص المهــني التأهيــل بإعــادة  ١٦٩ رقــم والتوصــية )١٥٩ رقــم الاتفاقيــة( الإعاق
  ).٢٠٠١( العمل أماكن في العجز بإدارة المتعلقة السلوك مدونةو لها؛ المصاحبة

 بحـق  الإعاقـة  ذوي الأشـخاص  حقـوق  اتفاقيـة  قـر ت الاجتماعيـة،  بالحمايـة  يتعلـق  وفيما  - ١٢
ــة ذوي الأشــخاص ــستوى في الإعاق ــشي م ــم مناســب معي ــرهم، له ــا ولأس ــك في بم ــذاء ذل  الغ

 وتعزيـز  صـون  للـدول  وينبغي .العيش لظروف المستمر التحسين وفي الملائم، والمسكن والملبس
ــة في حقهــم إعمــال ــة الحماي ــز بــلا الاجتماعي  الحــصول ذلــك في ابمــ الإعاقــة، أســاس علــى تميي

 المتعلقـة  المـساعدات  مـن  وغيرهـا  التكلفـة  والمعقولـة  الملائمـة  والمعـدات  الخدمات على المتساوي
 بـشأن  والمـساعدة  الفقـر،  مـن  والحد الاجتماعية الحماية وبرامج بالإعاقة، المتصلة بالاحتياجات

  .قاعدالت وبرامج ومزايا العام، الإسكان وبرامج بالإعاقة، المتصلة التكاليف
 الاتفاقيـــات مـــن عـــددا الدوليـــة العمـــل لمنظمـــة الاجتمـــاعي الأمـــن معـــايير وتـــشمل  - ١٣

 للحمايـة  الـدنيا  بالحـدود المتعلقـة    ٢٠٢ رقـم  التوصـية  هـو  معتمـد  صـك  وأحـدث  .والتوصيات
 حـدود  وإبقـاء  إنـشاء  في الأعـضاء  للـدول  الإرشـاد  تـوفر  الـتي  ،الوطني الصعيد على الاجتماعية

 نظمهــا عناصــر مــن أساســي كعنــصر الــوطني الــصعيد علــىالمحــددة  جتماعيــةالا للحمايــة دنيــا
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 علـى  الاجتماعيـة،  للحمايـة  الـدنيا  الحـدود  لهـذه  وينبغـي  .)٦(الاجتمـاعي  بالأمن المتعلقة الوطنية
 الغــذائي، والأمــن والتعلــيم الأساســية الــصحية الرعايــة علــى الفعــال الحــصول تكفــل أن الأقــل،
 علـى المحـدد    النحـو  على الحياتي، المسار مدى علىتأمين الدخل    من أساسي مستوى إلى إضافة

 خــاص بوجــه الــصلة وثيقــة التوصــية في عليهــا المنــصوص المبــادئ وبعــض .الــوطني الــصعيد
ــة، ذوي بالأشـــخاص ــا الإعاقـ ــادئ ذلـــك في بمـ ــدم مبـ ــز، عـ ــساواة التمييـ ــسين، بـــين والمـ  الجنـ
 تغطـيهم  الـذين  الأشـخاص  وكرامة حقوق احترام عن فضلا الخاصة، للاحتياجات والاستجابة
  .الاجتماعي الأمن ضمانات

  
  المتحدة الأمم عمل    

 خـلال  مـن  الاقتـصادي  التمكين تعزيز إلى الرامية المتحدة الأمم منظومة جهود تعكس  - ١٤
 الإنـسان  حقـوق  بإعمـال  التزامهـا  الـشاملة  الاجتماعيـة  والحمايـة  الفقـر  مـن  الحـد  استراتيجيات

  .للجميع والاجتماعي اديالاقتص التقدم وتعزيز
 إزاء قلقهــا عــن الأخــيرة الــسنوات خــلال وتكــرارا مــرارا العامــة الجمعيــة عبَّــرت وقــد  - ١٥

ــة ذوي الأشــخاص تعــرُّض اســتمرار ــددة لأشــكال الإعاق ــز   خطــيرة أو متع مــن أشــكال التميي
 اوتقييمهـــ ورصـــدها للألفيـــة الإنمائيـــة الأهـــداف تنفيـــذ في بعيـــد حـــد إلى إغفـــالهم واســـتمرار

 علـى  حثَّـت  فقـد  ولـذا  .)٦٧/١٤٠ و ،٦٦/١٢٤ و ،٦٥/١٨٦ العامة الجمعية قرارات انظر(
 بينـها  مـن  وسـائل  طريـق  عـن  الإعاقـة  ذوي الأشـخاص  لـصالح  للألفيـة  الإنمائية الأهداف تحقيق

ــصريح والتعمــيم الإدمــاج ــة لمــسائل ال ــة ذوي والأشــخاص الإعاق  والوســائل الخطــط في الإعاق
 مـن  الإعاقـة  ذوي الأشـخاص  وتمكـين  للأهـداف  الكامـل  التحقيق في الإسهام أجل من الوطنية

ــشاركة ــة في   الم ــةكعناصــر فاعل ــوكمــستفيدين  التنمي ــنمن ــبرامج شمــولضــمان  خــلال ها م  ال
، وإتاحـة   الإعاقـة  ذوي للأشخاص الفقر، على القضاءما يتعلق منها ب    ذلك في بما والسياسات،
  .وصولهم إليها

 بالإعاقـة  عنيـة الم تنـسيق ال جهـة  بوصفها والاجتماعية، الاقتصادية ؤونالش إدارة وتدعم  - ١٦
 تعمـيم  بغـرض  الـصلة  ذات الدوليـة  الحكوميـة  والعمليات الهيئات المتحدة، الأمم منظومة داخل
 لبنـاء  دعما حفازة مشاريع وتنفيذ التحليلي، عملها بينها من بوسائل التنمية، في الإعاقة مسألة
 والتنميـة  الإعاقـة  مجتمعـي  في تعددينالم صلحةالم أصحاب مع والتعاون الأعضاء، الدول قدرات

  .العالم أنحاء عبر

__________ 
  )٦(  ILO, Social Security for All: Building Social Protection Floors and Comprehensive Social Security Systems 

(Geneva, 2012).  
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 حقــوق باتفاقيــة المعــني الوكــالات بــين المــشترك الــدعم فريــق أنــشئ ،٢٠٠٧ عــام وفي  - ١٧
 وزيـادة  الاتفاقيـة  لمبـادئ  الامتثـال  تعزيـز  أجل من المتحدة الأمم داخل ةالإعاق ذوي الأشخاص

 التـزام  بيـانَ  الفريـق  واعتمـد  .بالإعاقـة  المتعلقـة  المسائل في المتحدة الأمم مشاركة وفعالية حجم
 في للـدول  دعما مشتركتين، عمل وخطة استراتيجية خلال مندخل طول التشغيل     بالاتفاقية،

 الإعاقـة  مـسائل  تعميموبغية   .)٧(والمجتمع التنمية في الإعاقة مسائل شمول وتعزيز الاتفاقية تنفيذ
 مجموعـة  مـع  الوكـالات  بـين  المـشترك  الـدعم  فريـق  تعـاون  المتحـدة،  الأممر جميع أعمال    في إطا 
 الإعاقـة  ذوي الأشـخاص  حقـوق  إدراج بشأن إرشادية مذكرة إعداد في الإنمائية المتحدة الأمم
  .القطري الصعيد على المتحدة الأمم برمجة في
 المـشورة  وإسـداء  ،د مرجعيـة  مـوا  إعـداد  في المتحـدة  الأمـم  كيانـات  من الكثير واشترك  - ١٨
 الفقـر حـدة    تخفيـف  أجـل  من التقني التعاون مشاريع وتنفيذ القدرات، وبناء السياسات، بشأن

 التنميـة  في الكاملـة  المـشاركة  مـن  وتمكينـهم  الإعاقـة  ذوي الأشخاص صفوف في عليه والقضاء
  .)٨(المجتمع مجالات جميع وفي
 المــشترك للعمــل الرئيــسية الأدوات إحــدى ثّلــتتم الاجتماعيــة، بالحمايــة يتعلــق وفيمــا  - ١٩
 /نيــسان في المعتمــدة الاجتماعيــة، للحمايــة الأدنى الحــد مبــادرة في المتحــدة الأمــم منظومــة عــبر

 الماليـــة الأزمـــة تحـــديات علـــى للـــرد مـــشتركة مبـــادرات تـــسع مـــن كواحـــدة ٢٠٠٩ أبريـــل
ــصادية ــة والاقت ــة والاجتماعي ــشجع .العالمي ــادرة وت ــسيق المب  الأمــم وكــالات بــين التعــاونو التن

 لمنظمـة  المـشتركة  القيـادة  تحـت  التنميـة  شـركاء  مـن  وغيرها الحكومية، غير والمنظمات المتحدة،
 متكـاملا  نهجـا  الاجتماعية الحماية من الأدنى الحد ويُعد .العالمية الصحة ومنظمة الدولية العمل
 بـه  الاعتـراف  جـرى  وقـد  نـسان، الإ حقـوق  وإعمـال  والاقتصادية الاجتماعية التنمية تقوية نحو

 الــسياق وفي .والوطنيــة والإقليميــة الدوليــة نتــدياتالم مــن العديــد في واســع نطــاق علــى وقبولــه
 الخـدمات  علـى  الجميـع  حصول )أ( :يلي ما الاجتماعية الحماية من الأدنى الحد يشمل الوطني،
 الخـدمات،  مـن  هـا وغير الـصحي  والـصرف  والميـاه  والإسـكان  والتعلـيم  الـصحة  مثل( الأساسية

 كفالـة  أجـل  مـن  العينيـة،  أو النقديـة  الاجتماعيـة  التحويلات )ب( و ؛)وطنياالمحدد   النحو على
 ولـذا،  .الأساسـية  الخـدمات  على والحصول المناسب، والغذاء الغذائي، والأمن ،تأمين الدخول 

 الـشاملة  ةالاجتماعي ـ الحمايـة  بـضمان  خاصـة  صـلة  ذات الاجتماعيـة  للحماية الدنيا الحدود فإن
 مـؤخرا  اتُّخـذ  قـرار  في بـذلك  الإنـسان  حقـوق  مجلس اعترف وقد .)٩(الإعاقة ذوي للأشخاص
__________ 

  .www.un.org/disabilities/documents/iasg/iasg_compilation_resources.pdfانظر   )٧(  
  .www.un.org/disabilities/documents/iasg/iasg_compilation_resources.pdfانظر   )٨(  
  )٩(  Social Protection Floor Advisory Group, Social Protection Floor for a Fair and Inclusive Globalization 

(Geneva, ILO, 2011).  
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ــشأن ــل بـ ــخاص وتوظيـــف عمـ ــة ذوي الأشـ ــرار( الإعاقـ ــوق مجلـــس قـ ــسان حقـ  ،٢٢/٣ الإنـ
  )).ي( ٥ الفقرة

  
  الفقر من الحد واستراتيجيات الشاملة الاجتماعية الحماية خلال من الاقتصادي التمكين    

 تعزيــز في رئيــسيا عــاملا بوصــفه الاقتــصادي بــالتمكين واســع نطــاق علــىيُعتــرف   - ٢٠
 إلى الراميـة  التـدابير  وتُعـد  .المجتمـع  في الكاملـة  ومـشاركتهم  الإعاقـة  ذوي الأشخاص استقلالية

تـأمين الـدخل     وتعزيز الفقر من والحد اللائق العمل في الإعاقة ذوي الأشخاص مشاركة تعزيز
 تتخـذ  حينمـا  البلـدان  قِبَـل  مـن  اعتمادهـا  ينبغـي  الـتي  للاسـتراتيجيات  رئيـسية ال العناصـر  بين من

 دوليــا، عليهــا المتفــقالإنمائيــة  هــدافالأ ذلــك في بمــا التزاماتهــا، تنفيــذ أجــل مــن إجــراءات
ويلــزم وضــع وتنفيــذ  .الإعاقــة ذوي الأشــخاص حقــوق واتفاقيــة للألفيــة، الإنمائيــة والأهــداف

ــة ذوي الأشــخاص مــع بالتــشاور ســتراتيجياتالا  أصــواتهم إلى الإنــصات يجــري بحيــث الإعاق
  .ملائم بشكل شواغلهم ومعالجة

أكثر احتمالا للتعرض لخطـر      الإعاقة ذوي الأشخاص كون بشأن المتاحة الأدلة وتشير  - ٢١
 في والتوظيـف  الـصحية  والرعاية التعليم على الحصول تعزيز لسياسات الخاصة الأهمية إلى لفقرا

  .الفقرأسْر  منالفكاك  من وتمكينهم وأسرهم الإعاقة ذوي الأشخاص رفاه تحسين
 للحمايـة  الوطنيـة  الـدنيا  للحـدود  التـدريجي  البنـاء  شـأن  مـن  سـيكون  السياق، هذا وفي  - ٢٢

ــة ــة ونظــم الاجتماعي ــة الحماي ــشاملة الاجتماعي ــع صــراحة تــشمل الــتي ال  ذوي الأشــخاص جمي
 التنميــة وتعزيــز الإنــسان حقــوق إعمــال في لإســهاما الخاصــة لاحتياجــاتهم والاســتجابة الإعاقــة
  .بصورة شاملة ومنصفة ومستدامة والمجتمع

 الحـسبان  في تؤخـذ  أن ينبغـي  والتـدابير،  والاسـتراتيجيات  الـسياسات  هذه إعداد وعند  - ٢٣
ــل ــة العراقي ــام المحتمل ــة ذوي الأشــخاص شمــول أم ــد .الإعاق ــضمن وق ــذه تت ــل ه  نقــص العراقي
 أسـاليب  لتغـيير  المتاحـة  الـدعم  وأوجـه  والاستحقاقات، والتدريب، لعملا فرص عن المعلومات
ــاة؛ ــدرة عــدم أو الحي ــى الق ــاكن إلى الوصــول عل ــام؛ والنقــل العمــل أم ــصور أو الع ــة ال  النمطي

 عنـد  الإعاقـة  ذوي الأشـخاص  بأوضاع الاهتمام قلة أو وإسهاماتهم؛ قدراتهم بشأن والتحيزات
 آليـات  وإنـشاء  البدايـة  منـذ  والمـشاركة  الفعالـة  المـشاورات  شـأن  ومن .البرنامج وتنفيذ تصميم
 صـلب  أسـاس  وتـوفير  المعوقـات  عن الكشف في تسهم أن الإعاقة مسائل إزاء الحساسة الرصد
  .السياسات على لاحقا تُدخل التي للإصلاحات الأدلة من
ــشمل  - ٢٤ ــر وتـ ــم عناصـ ــة نظـ ــة الحمايـ ــتي الاجتماعيـ ــستجيب الـ ــراحة تـ ــات صـ  لاحتياجـ

 الإعاقـة  ذوي للأشـخاص  الـدخول  دعـم  تـوفر  الـتي  البرامج أو الخطط الإعاقة ذوي صالأشخا
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 المـساعدة  أشـكال  مـن  وغيرهـا  بالإعاقـة،  الـصلة  ذاتالتحويلات النقديـة     برامج مثل( وأسرهم
 مـن  وغيرهـا  الاجتماعيـة،  الـصحة  وحمايـة  ،)بالإعاقة المتعلقة يةالتقاعد عاشاتالم أو الاجتماعية
ــات ــة الآلي ــة إلى الرامي ــة كفال ــصحية التغطي ــشاملة، ال ــبرامج والخطــط ال ــتي وال ــدعم ال  إدمــاج ت

 .العمالــة في مــشاركتهم وتيــسير العمــل، ســوق في الإعاقــة ذوي الأشــخاص إدمــاج إعــادة أو
 المرتبطــة بالإعاقــة المتعلقــة النفقــات تغطيــة إلى الرامــي المــالي للــدعم الــصدد هــذا في ويمكــن

 الأشــخاص مــشاركة وتيــسير الفقــرشــراك  علــى التغلــب في يــسهم أن التوظيــف في بالمــشاركة
  .ةالمنتجالعمالة  في الإعاقة ذوي
 للأشـخاص  الاقتصادي التمكين تحسين إلى الرامية والاستراتيجيات للسياسات وينبغي  - ٢٥
 بـرامج  في الإعاقـة  ذوي الأطفـال  مشاركة لدعم المتاحة الآليات في أيضا تنظر أن الإعاقة ذوي
 الإعاقـة  ذوي الأشـخاص  تزويـد  أجـل  من فعالة تدابير اتخاذ حالة وفي .المهني تدريبوال التعليم

 في أكـــبر ســـهولة ســـيجدون الأشـــخاص هـــؤلاء فـــإن المناســـبة، والمهـــارات المناســـب بـــالتعليم
 للبـالغين  يتسنى بحيث الفرص إتاحة ينبغي وبالمثل، .لاحقة مرحلة في اللائق العمل في المشاركة

 الحيـاة  مـدى  والـتعلّم  المهـارات،  وتطـوير  المهـني،  التأهيـل  إعـادة  على صولالح الإعاقة ذوي من
 الاعتبــار في تُؤخــذ أن أيــضا وينبغــي .بإعاقــة الإصــابة بعــد العمــل إلى عــودتهم تيــسير أجــل مــن

 نقـص  فيهـا  يـؤدي  التي السياقات في خصوصا الإعاقة، ذوي من سنا الأكبر العمال احتياجات
 المـشاركة  اسـتمرار  ضـرورة  إلى الـسكان  مـن  كـبيرة  نـسبة  إلى النسبةب الملائمة التقاعد معاشات

 للأشــخاص الخاصــة الخــبرات الحــسبان فيأيــضا أن تؤخــذ  وينبغــي .متقدمــة ســن في العمــل في
ــة ذوي ــصلة الإعاق ــالفقر المت ــزم وضــع   .الاســتقرار عــدم أو/و ب ــرامجويل  إلى موجَّهــة خاصــة ب
 وكفالـة  العمـل  فـرص  زيـادة  بغيـة عوب الأصـلية    أبناء الـش   من الإعاقة ذوي والأشخاص النساء
المتـشابكة   الاقتـصادي  والحرمـان  التمييـز  أشـكال  معالجة أجل من والصحية الآمنة العمل بيئات
  .وُجِدت حيثما
 ٢٠١٥ عـام  بعـد  مـا  لفتـرة  الدوليـة  التنميـة  بأولويـات  المتعلقة الأولية المناقشات وتشير  - ٢٦
 الدوليــة التنميــة إطــار مــن رئيــسيان عنــصران الاجتماعيــة ةوالحمايــ اللائــق العمــل تعزيــز أن إلى

 الإعاقـة  ذوي الأشـخاص  تمتـع  لزيـادة  فرصة المناقشات هذه وتتيح .٢٠١٥ عام بعد لما الناشئ
 ذوي الأشـخاص  شمـول  وكفالة اقتصاديا، الإعاقة ذوي الأشخاص وتمكين المتساوية، بالحقوق
  .التنمية إطار ضمن الفقر من الحد جياتواستراتي الاجتماعية الحماية نظم في الإعاقة
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   فيهاللنظرمطروحة  أسئلة    
  : فيهاللنظرمطروحة  التالية الأسئلة  - ٢٧

 وبرامجهـا  سياسـاتها  تعزيـز  كفالـة  أجـل  مـن  الأعـضاء  الـدول  اتخذتها التي التدابير هي ما  •  
 وتمكينـــهم  الإعاقـــة  ذوي الأشـــخاص  حقـــوق  تعزيـــز  إلى الراميـــة  الوطنيـــة  الإنمائيـــة 

ــة سياســات خــلال مــن الاقتــصادي ــة الحماي ــشاملة الاجتماعي  الحــد واســتراتيجيات ال
  الفقر؟ من

 المعالجـة  أجـل  مـن  الأعـضاء  الـدول  قِبَـل  مـن  المتخـذة  التـدابير  على مثلةيرجى تبادل الأ    •  
 وتيـسير  الفقـر  مـن  الحد استراتيجيات في الإعاقة ذوي الأشخاص لاحتياجات الأفضل
  .الاقتضاء عند لاجتماعيةا الحماية على حصولهم

 الوطنيــة نظمهــا كــون الأعــضاء الــدول قِبَــل مــن المتخَّــذة التــدابير تكفــل مــدى أي إلى  •  
 الخاصـة  احتياجـاتهم وتلبي   تمييز بلا الإعاقة ذوي الأشخاص تغطي الاجتماعية للحماية
   بالإعاقة؟ المتصلة

 وتنفيــذ بتــصميم يتعلــق فيمــا التنميــة سياســات في تحــسينه أو إدراجــه ينبغــي الــذي مــا  •  
  الفقر؟ من الحد واستراتيجيات الشاملة الاجتماعية الحماية سياسات ورصد

 العامـة  للجمعيـة  المـستوى  الرفيـع  الاجتماع قِبَل من اقتراحها ينبغي التي التدابير هي ما  •  
 ادولي ـ عليهـا  المتفق الإنمائية الأهداف من وغيرها للألفية الإنمائية الأهداف تحقيق بشأن
 بخـصوص  دوليـا  عليها المتفق الأهدافلكفالة أن تعالج     الإعاقة ذوي الأشخاص لصالح
 الاقتـصادي  والـتمكين  اللامساواةقضايا   ملائم بشكل ٢٠١٥ عام بعد لما التنمية إطار

ــسبة إلى الأشــخاص   ــة ذويبالن ــن الإعاق ــة اســتراتيجيات خــلال م ــة الحماي  الاجتماعي
  الفقر؟ من والحد الشاملة

  


