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第六十八届会议 

议程项目 164 

非洲联盟-联合国达尔富尔混合行动经费的筹措 
 
 
 

  非洲联盟-联合国达尔富尔混合行动 2012 年 7月 1日至 2013

年 6月 30日期间预算执行情况和2014年 7月 1日至 2015年

6 月 30 日期间拟议预算 
 
 

  行政和预算问题咨询委员会的报告 
 
 

2012/13 年度批款 1 448 574 000 美元 

2012/13 年度支出 1 415 722 000 美元 

2012/13 年度未支配余额 32 852 000 美元 

2013/14 年度批款 1 335 248 000 美元 

2013/14 年度预计支出a 1 306 054 900 美元 

2013/14 年度估计未支配余额a 29 193 100 美元 

2014/15 年度秘书长拟议数 1 244 690 000 美元 

2014/15 年度行预咨委会建议数 667 624 000 美元 

 a 2014 年 2 月 28 日估计数。 
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 一. 导言 
 
 

1. 行政和预算问题咨询委员会有关非洲联盟-联合国达尔富尔混合行动(达尔

富尔混合行动)2014 年 7 月 1 日至 2015 年 6 月 30 日期间拟议预算的建议载于下

文第 24 段。行预咨委会在以下段落中酌情就具体问题提出了意见和建议。 

2. 行预咨委会在审议秘书长关于 2014/15 年度达尔富尔混合行动预算报告的预

发版本时会见了秘书长的代表，他们提供了补充资料和说明。行预咨委会最后于

2014 年 4 月 28 日收到了书面答复。行预咨委会在审查达尔富尔混合行动经费筹

措时所审查的和用作背景参考的文件，列在本报告末尾。行预咨委会关于审计委

员会审计结果和联合国维持和平相关共有问题的详细意见和建议，可查阅其有关

报告(分别见 A/68/843 和 A/68/782)。  
 

 二. 2012 年 7 月 1 日至 2013 年 6 月 30 日期间预算执行情况 
 
 

3. 大会第 66/279 号决议批款毛额 1 448 574 000 美元(净额 1 423 320 300 美
元)，充作达尔富尔混合行动 2012 年 7 月 1 日至 2013 年 6 月 30 日期间的维持费。

这一期间的支出总额为毛额 1 415 722 000 美元(净额 1 392 626 400 美元)，比大

会批款少毛额 32 852 000 美元(净额 30 693 900 美元)，即预算执行率为 97.7% 。
详细差异分析见相关执行情况报告(A/68/619)第四节。 

4. 出现支出结余的主要原因是: 

 (a) 在军事特遣队项下(20 108 800 美元，即 4.3%)，2012/13 年度因部队缩

编而预期的特遣队所属装备大规模返国没有进行，使特遣队所属装备的运费和部

署所需经费减少；该差异由部队标准费用偿款所需经费增加额以及支付 2011/12
年度索偿款使偿还特遣队所属装备主要物件所需经费增加额部分抵销(同上，第

74-75 段)； 

 (b) 在本国工作人员项下(20 188 700 美元，即 26.9%)，本报告所述期间苏丹

镑对美元大幅贬值，实际汇率为 5.64 苏丹镑兑 1 美元，而预算编列的汇率是 2.88
苏丹镑兑 1 美元(同上，第 81 段)； 

 (c) 在联合国志愿人员项下(5 234 200 美元，即 20%)，由于发放签证出现延

误使实际空缺率高于预算编列的空缺率(实际空缺率为 27.1%，而预算编列的空缺

率为 20%)(同上，第 82 段)； 

 (d) 在空运项下(13 074 500 美元，即 6.8%)，汽油、机油和润滑油以及飞机

租赁和运作所需经费减少，主要是因为一架伊尔 76 型固定翼飞机没有部署，加

上苏丹民航局对机场工程检查和认证的费用降低，使空运服务所需经费减少；该

差异由用于租赁和运行直升机以支持混合行动业务的所需经费增加额部分抵销

(同上，第 92 和 93 段); 
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 (e) 在其他用品、服务和设备项下(5 767 800 美元，即 15%)，由于缺少一项

全面和平协议以及解除武装、复员和重返社会政策未获通过，武装分子解除武装、

复员和重返社会所需经费减少；联合国所属装备延迟交付使运输所需经费减少；

以及苏丹镑对美元贬值使银行手续费和交易费低于预算编列数；由于联合国标准

汇率和银行实际汇率差别造成外汇亏损，以及为特派团人员购置个人防护设备所

需经费增加，该差异被部分抵销(同上，第 100-101 段)。 

5. 上述支出结余被所需经费增加额部分抵销, 主要原因是: 

 (a) 在联合国警察项下(13 057 600 美元，即 9.9%)，联合国警察特派任务生

活津贴实际所需经费增加以及为平均 1 508 名警察支付全额特派任务生活津贴，

高于估计的 1 158 人，因为本报告所述期间仅为 1 473 名警察提供了住宿；该差

异由进驻、轮调和返国旅行所需经费减少额部分抵销，原因是人员缩编使实际平

均警员人数减少为 2 631 人，低于预算编列的 2 829 人，以及平均轮调费用减少

为 2 200 美元，低于预算编列的 3 200 美元(同上，第 76-77 段)。 

 (b) 在国际工作人员项下(6 967 700 美元，即 3.4%)，支付给国际工作人员的

实际平均薪金费用由于职档例常加薪而高于预算编列数；一般工作人员实际费用

是薪金净额的 83.3%，高于预算编列的 82.2%，主要是由于教育补助金付款增加；

另外，由于采用每人每月 1 600 美元的危险津贴取代每人每月 1 365 美元的危险

工作地点津贴，危险津贴所需经费增加(同上，第 80 段)。 

 (c) 在信息技术项下(8 730 000 美元，即 79.9%)，为虚拟桌面基础设施项目、

团结项目和亚的斯亚贝巴联合国驻非洲联盟办事处增购信息技术设备；由于部署

50 名订约人到新的分区(预算编列为 25 名)，信息技术服务所需经费增加；以及

乌干达恩德培区域服务中心用于促进业务流程重新设计的信息技术资源所需资

源增加(同上，第 96 段)。 

6. 秘书长在关于达尔富尔混合行动 2012/13 年度预算执行情况的报告中指出，

安全理事会第 2063(2013)号决议赞同在 12 至 18 个月内对军警人员总数进行重新

配置的提议，使混合行动由最多 16 200 名军事人员(包括 260 名军事观察员和 460
名参谋)、2 310 名警察和 17 个最多各有 140 人的建制警察单位组成，并对行动构

想进行修订。他还表示，全面缩编工作已于 2012 年 7 月启动，预计在 2014 年 1
月完成(同上，第 23 段)。 

7. 秘书长指出，由于报告所述期间安全局势不佳，达尔富尔混合行动共记录到

77 起劫车事件，7 起劫持人质案件，92 起抢劫、入室行窃和偷盗案件，以及 5
起针对联合国的袭击事件(同上，第 13 段)。不过，混合行动继续开展已获授权的

活动，包括：与区域和国际伙伴进行高级别协商，以达成全面解决方案和包容各

方的和平协议；在协助执行《多哈达尔富尔和平文件》方面开展活动；军事人员

开展机动和徒步巡逻；联合国警察为保护境内流离失所者进行社区治安巡逻；地

雷行动评估和扫雷；以及就人权和保护平民问题进行监测和报告。 
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 三. 当前期间的财务状况和有关执行情况的信息 
 
 

8. 行预咨委会获悉，自达尔富尔混合行动设立以来，截至 2014 年 3 月 25 日总

共为其向会员国摊派了 10 880 391 000美元。截至同日收到的款额为 10 753 902 000
美元，未付余额为 126 489 000 美元。至于混合行动的现金状况，委员会获悉，

截至 2014 年 3 月 24 日可用现金为 570 600 000 美元。减去三个月业务准备金

233 171 000 美元(不包括部队派遣国和警察派遣国偿还款)后，剩余现金盈余为

337 429 000 美元。  

9. 关于部队费用，行预咨委会获悉，截至 2013 年 12 月 31 日的欠款额为 39 731 000
美元，系 2013 年 11 月和 12 月的索偿额。委员会还获悉，2014 年 3 月为 2013
年 11 月至 2014 年 1 月期间的索偿额以及大会核准的补充款项支付了 59 509 534
美元。截至同日, 特遣队所属装备欠款为 59 558 000 美元，为 2013 年 10 月至 12
月期间的索偿额。此外，委员会获悉，2014 年 3 月为结付核证无误的直至 2013
年 12 月的索偿额支付了 35 758 857 美元。委员会还获悉，截至 2013 年 12 月 31
日有 48 份特遣队所属装备谅解备忘录，其中 44 份已签署，4 份为草案形式。                          

10. 关于伤亡赔偿支付情况, 委员会获悉，从混合行动设立到 2013 年 12 月 31
日共为 112 项索偿支付了大约 5 238 000 美元。截至该日，为 6 项待决伤亡索偿

承付了 265 000 美元。行预咨委会相信，所有未付索偿将将迅速结付。 

11. 行预资委会获悉，截至 2014 年 2 月 28 日，2013/14 年度人力资源在职情况

如下: 

表 1 

人员类别 核定数 a 在职数 空缺率(百分比) 

军事观察员 260 250 3.8 

军事特遣队 15 940 14 435 9.4 

联合国警察 2 310 2 152 6.8 

建制警察部队 2 380 2 364 0.7 

员额  

国际工作人员 1 163 1 020 12.3 

本国工作人员  

 本国专业干事 207 162 21.7 

 本国一般事务人员 2 759 2 751 0.3 

一般临时人员  

 国际工作人员 21 10 52.4 

 本国一般事务人员 4 4 – 

联合国志愿人员 520 401 22.9 

政府提供人员 6 6 – 
 

 a 为该期间最高核定人数。 

http://undocs.org/ch/A/RES/13/14
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12. 行预咨委会还获得了关于 2013 年 7 月 1 日至 2014 年 6 月 30 日期间当前和

预计支出的信息。本期间直至 2013 年 2 月 28 日的支出为毛额 901 372 100 美元

(890 795 000 美元净额)，而批款毛额为 1 335 248 000 美元(净额 1 311 855 300 美

元)。在当前期间终了时，支出总额估计数为 1 306 054 900 美元，预计未支配余

额为 29 193 100 美元，即 2013/14 年期间核定批款的 2.2%。 

13. 行预咨委会获悉，截至 2014 年 3 月 27 日，2013/14 年期间的预计支出显示

支出低于预算，主要原因是： 

 (a) 在军事特遣队项下，军事特遣队的部署低于预期(实际平均空缺率为

8.9%，而预算编列的空缺率为 2%)；口粮费用减少(由于订立了新的口粮合同，实

际每人口粮费率上限为 6.84 美元，而预算编列的费率为 12.39 美元)； 

 (b) 在联合国警察项下，联合国警察的部署低于预期(空缺率在 2 月为 6.8%，

预计在 2013/14 年度终了时达到平均 6%，而预算编列的空缺率为 5%)；特派任务

生活津贴付款减少(35%的警察由联合国提供住处, 因此仅领取部分而非全额特

派任务生活津贴, 而预算编列的由联合国提供住所的警察百分比为 20%)；轮调费

用减少(平均往返机票费用为 1 264 美元，低于预算编列的 2 100 美元)； 

 (c) 在设施和基础设施项下，由于现有库存充足，战地防御用品所需资源减

少；由于混合行动关闭了在库尔布斯和萨尔托尼的队部，租用房地所需资源减少；

截至 2014 年 1 月 31 日，从联合国提供住所的工作人员处收回 540 万美元； 

 (d) 在空运项下，3 架军用飞机延迟部署(Mi-17)和 2 架固定翼飞机奉调回国

(一架 L-60 和一架 MD-83)，原因是根据业务要求对机队进行了重组。 

14. 预计支出结余由预计超支部分抵销，主要原因是： 

 (a) 在军事观察员项下，部署人数高于预期(平均空缺率为 2.3%，低于预算

编列的 22%)；享受全额特派任务生活津贴的军事观察员人数高于预算(只有 59 名
军事观察员由特派团提供住所，高于预算编列的 156 名)；该差异由轮调费用减少

额部分抵销(往返机票平均费用为 859 美元，低于预算编列的 2 100 美元)； 

 (b) 在国际工作人员项下，薪金净额和一般工作人员费用预计所需经费较

高，原因是平均空缺率为 12.6%，低于预算编列的 16%；薪金净额中一般工作人

员费用平均为 85.2%，高于预算编列的 80.9%。 
 

 四. 2014 年 7 月 1 日至 2015 年 6 月 30 日期间拟议预算 
 
 

任务和计划成果 

15. 达尔富尔混合行动的任务授权由安全理事会第 1769(2007)号决议确立，最近

一次由安理会第 2113(2013)号决议延长至 2014 年 8 月 31 日。 
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16. 秘书长关于 2014 年 7 月 1 日至 2015 年 6 月 30 日期间达尔富尔混合行动预

算的报告(A/68/754)第 14至 35 段说明了 2014/15 年度的规划假设和特派团支助举

措。如第 14 段所述，混合行动在本预算期间内将就下列主要优先事项开展工作：

(a) 在达尔富尔全境保护平民；(b) 协助无障碍地提供人道主义援助；(c) 支持执

行《促进达尔富尔和平多哈文件》，包括执行非洲联盟和联合国推动达尔富尔和

平进程的框架；(d) 协助联合国国家工作队和专家机构在达尔富尔开展复苏与重

建工作，尤其是提供地区安保；(e) 促进人权，加强治理，协助在地方一级解决

冲突和实现和解，加强法治。 

所需资源 

17. 达尔富尔混合行动 2014 年 7 月 1 日至 2015 年 6 月 30 日期间拟议预算毛额为

1 244 690 000美元(净额1 222 403 300美元)，比2013/14年度批款毛额1 335 248 000
美元减少 90 558 000 美元，相当于 6.8%。行预咨委会注意到，与 2013/14 年度预

计支出 1 306 054 900 美元(见上文第 12 段)相比，2014/15 年度拟议资源将减少

61 364 900 美元，相当于 4.7%。拟议经费减少的主要原因是军事特遣队、联合国

警察、文职人员和空中运输所需经费减少。这是由于军事特遣队和联合国警察人

员的部署人数少于计划人数且口粮费用降低，进而造成军事和警务人员所需经费

减少(5 870 万美元)。所需经费总体减少的另一个原因是因计划净减 251 个员额和

职位，文职人员所需经费减少(1 910 万美元)，以及因空运资产重组和减少三架飞

机，业务费用所需经费减少(1 280 万美元)。所需财政资源的详细情况和差异分析

见拟议预算的第二节和第三节。 

军警人员和文职人员缩编审查 

18. 秘书长在第 15 段中表示，根据安全理事会第 2063(2012)号决议规定的混合

行动军警人员重组以及始于 2012 年 8 月为期 12 至 18 个月的军警人员缩编，混

合行动 2014/15 年度的最高核定人数将包括 16 200 名军事人员(260 名军事观察员

和 15 940 名特遣队员)、2 310 名联合国警察和 2 380 名建制警察部队人员。他还

指出，由于根据大会第 66/264 号决议于 2013 年 8 月启动了文职人员编制全面审

查，文职人员数目也将裁减。审查重点包括外勤人员本国化的可行性，以及在核

定人数减少后重新平衡实务人员与支持人员之间的比率。 

战略审查 

19. 在审议秘书长拟议预算时，行预咨委会询问后了解到，根据安全理事会第

2113(2013)号决议开展的战略审查建议采取一系列措施，以提高混合行动执行任

务的效力。行预咨委会还获悉，战略审查借鉴了文职人员配置审查的结果和建议，

并与秘书长给安全理事会的特别报告(S/2014/138)中经调整的战略优先事项和建

议保持一致。行预咨委会注意到，安全理事会第 2148(2014)号报告核准了秘书长

上述报告中经调整的优先事项，并要求混合行动据此集中和精简其活动。在这方

http://undocs.org/ch/A/RES/68/754
http://undocs.org/ch/A/RES/14/15
http://undocs.org/ch/A/RES/13/14
http://undocs.org/ch/A/RES/13/14
http://undocs.org/ch/A/RES/14/15
http://undocs.org/ch/S/RES/2063(2012)
http://undocs.org/ch/A/RES/14/15
http://undocs.org/ch/A/RES/66/264
http://undocs.org/ch/S/RES/2113(2013)
http://undocs.org/ch/A/RES/14/138
http://undocs.org/ch/S/RES/2148(2014)


 A/68/782/Add.15

 

7/814-32945 (C) 

 

面，安理会请秘书长在他的下一次报告中说明因战略转变将被置后考虑的任务，

并提供详细的最新资料，说明缩减混合行动警察部分的情况。 

战略审查对 2014/15 年度拟议预算的影响  

20. 行预咨委会进一步询问后获悉，由于预计安全理事会将就秘书长因战略审查

减少混合行动军警人员和文职人员的建议作出决定，秘书长 2014/15 年度拟议预

算提高了军事特遣队延迟部署系数和文职人员空缺率。行预咨委会就此了解到，

军事特遣队延迟部署系数增加了 7%(从 2%提高到 9%)；所有类别文职人员的空

缺率增加了 5%。根据行预咨委会收到的资料，这些预计的业务缩减对预算造成

的影响是 4 190 万美元。行预咨委会强调，维持和平预算的规划假设不应考虑安

全理事会在编制预算时尚未决定的有关任务授权或军警人员核定兵力的变化。行

预咨委会注意到，秘书长以预计安全理事会将作出决定为理由，在拟议预算中反

映了多达 4 190 万美元的减少额，主要是在军事特遣队项下(另见下文第 22 段)。 

2014/15 年度拟议预算中未体现的战略审查的影响 

21. 行预咨委会在审议秘书长报告时注意到，秘书长在提交安全理事会的最新报

告(S/2014/279)中载列的提议体现了混合行动调整优先次序后的战略，要求混合行

动警察、军事和部分文职人员重新调整自身活动，这将造成人数的进一步减少。

行预咨委会询问后获悉，如果这些提议得到安全理事会核准，将导致进一步减少

2 170 万美元，这并未反映在秘书长的 2014/15 年度拟议预算中。 

22. 行预咨委会注意到，秘书长根据给安全理事会的提议，改变了最初预算估计

数所使用的一些规划假设。行预咨委会指出，拟议预算以及随后提供给行预咨委

会的补充资料的不确定性，与秘书长没有以混合行动当前任务授权为依据确定预

算估计数直接相关。例如，根据他的最新假设，即如果拟议人员缩编得到安全理

事会核准，那么缩编将主要影响到警察部分，而非最初假设的军事特遣队部分，

军事特遣队延迟部署因数将从上文第 20 段提到的 9%变回 2%。  

 五. 建议 

23. 有待大会就达尔富尔混合行动 2012 年 7 月 1 日至 2013 年 6 月 30 日期间经

费筹措问题采取的行动见预算执行情况报告(A/68/619)第 103 段。行预咨委会建

议，2012 年 7 月 1 日至 2013 年 6 月 30 日期间未支配余额 32 852 000 美元以及

2013 年 6 月 30 日终了期间数额为 26 863 100 美元的其他收入和调整数应贷记到

会员国账下。  

24. 有待大会就达尔富尔混合行动 2014 年 7 月 1 日至 2015 年 6 月 30 日期间经

费筹措问题采取的行动载于拟议预算(A/68/754)第 160 段。行预咨委会注意到，

秘书长的拟议预算是在预计安全理事会将作出决定的情况下制订的，这导致提交

的预算文件和随后提交给行预咨委会的补充资料都存在一些不确定因素。因此，
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行预咨委会认为，鉴于上述情况，目前就秘书长 2014/15 年度拟议预算提出建议

为时过早，并建议大会： 

 (a) 授权秘书长承付 667 624 000 美元(相当于混合行动 2013/14 年度预算

的一半)，用作混合行动 2014 年 7 月 1日至 12 月 31 日六个月期间的维持费； 

 (b) 为 2014 年 7 月 1 日至 8月 31 日期间摊派 222 541 333 美元； 

 (c) 如果安全理事会决定延长混合行动的任务授权，则按每月 111 270 667

美元的标准，为 2014 年 9 月 1 日至 12 月 31 日期间摊派 445 082 667 美元。 

25. 为此，应请秘书长在大会第六十九届会议主要会期结束前提交一份经修订的 

2014/15 年度拟议预算，以反映安全理事会就是否延长混合行动任务授权作出的

决定。 
 

文件 

 • 非洲联盟-联合国达尔富尔混合行动 2012 年 7 月 1 日至 2013 年 6 月

30 日期间预算执行情况(A/68/619) 

 • 非洲联盟-联合国达尔富尔混合行动 2014 年 7 月 1 日至 2015 年 6 月

30 日期间预算(A/68/754) 

 • 行政和预算问题咨询委员会关于非洲联盟-联合国达尔富尔混合行动

2011 年 7 月 1 日至 2012 年 6 月 30 日期间预算执行情况报告和 2013
年 7月 1日至 2014年 6月 30日期间拟议预算的报告(A/67/780/Add.7) 

 • 2012 年 7 月 1 日至 2013 年 6 月 30 日 12 个月期间财务报告及已审计财

务报表和审计委员会关于联合国维持和平行动的报告(A/68/5(Vol II)) 

 • 行政和预算问题咨询委员会的报告：审计委员会关于 2013 年 6 月 30
日终了财政期间联合国维持和平行动账户的报告和秘书长关于审计

委员会就联合国维持和平行动所提各项建议执行情况的报告

(A/68/843) 

 • 秘书长关于非洲联盟-联合国达尔富尔混合行动的报告(S/2014/279) 

 • 安全理事会第 2113(2013)号决议 

 • 安全理事会第 2148(2014)号决议 

 • 大会关于非洲联盟-联合国达尔富尔混合行动经费筹措的第 67/284 号

决议 
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