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CINQUIEME COMMISSION
Point 109 de l'ordre du jour

RAPPORT DE LA COMMISSION DE LA FONCTION PUBLINTTF INTERNATIONALE

DECLARATION DU PRESIDENT DE LA COMMISSION DE LA FONCTION PUBLIQUE
INTERNATIONALE A LA CINQUIEME COMMISSION

Monsieur le Président,

Aux termes de 1'article 17 de son statut, la Cormission de la fonction publique
internationale doit présenter un rapport annuel & 1'Asserblée générale. Je suis
heureux que la Cinquiéme Commission m'offre cette occasion de prendre la varole
devant elle, pour présenter le rapport sur 1'année en cours.

Le rapport de la Commission de la fonction publique internationale aue j'ai
1'honneur de présenter est le troisilme qu'ait €tabli cet orpane de 1'Assemblée
générale depuis qu'il a été créé par la résolution 3357 (XXIX), en date du
18 décembre 19TL. Peut—-&tre encore plus que les deux rapports nrécédents,
i1 montre combien il est difficile de corriger des anomalies qui se sont
enracinées, avec le temms, et confirme le bien-fondé de la résolution 13 (I)
du 13 février 1946, qui prévoyait déjd la création d'une cormission de la fonction
nublique internationale pour conseiller 1'ONU et les institutions spécialisées a
propos des questions de personnel. Cette résolution n'a nas &té ammliquée au
pied de la lettre puisque le Comité consultatif qui a été créé au lieu de la
Commission n'a jamais eu ni le pouvoir ni les moyens d'exercer un contrdle adéquat
sur 1la facon dont la notion de fonction publique a volué, au fil des années, dans
le contexte des organisations internationales.

C'est seulement en 1974 que 1'Assemblée générale, préoccupée nar le gonflement
des dépenses de personnel et ayant 3 se prononcer sur un certaln norbre de questions
et de problémes suscités par une croissance de la fonction nublique internationale
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qui n'était pas toujours planifiée ni systématlque, a décidé de créer ce nouveau

rd - - - . - -
mécanisme indépendant aue constitue la Commission, redonnant 3 celle-ci le nom
prévu dans la résolution de 1946 et lui attribuant des fonctions gqul ne sont mas
seulement'des foncElon§ consultatives We%s éwalemeqts dans des dowaings précis
des fonctions d'exdcution, touchant la réglementation et la coordination des
conditions d'emploi dans le cadre du régime commun des Nations Unies.
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Conformément a ce mandat, la Commission est un organe de coordination inter-—
organisations, ce aqul exige des consultations constantes avec les organes de
coordination existants, ainsi que des contacts permanents avec chacun des
ouatorze organisations qui appliquent le répime commun des Nations Unies. A ces
fins, la Commission tient chaque année, sur 1l'invitation des organisstions, une
réunion au sidpge d'une institution spécialisée, en plus des sessions ordinaires
agu'elle tient au Sidpe de 1'ONU, 3 New York. L'an dernier, cette réunion a eu
lieu au siére de la FAO, cette annfe au siépre de 1'Agence internationale de 1'énergie
atomique, et pour 1973 la Commission a d&jd accenté une invitation de 1'TUNESCO.

La Commission compléte ce nrorsramme de contacts par des visites dans les difffrents
sigpes, pour s'informer des points de vue des administrations et des associations
du versonnel sur toutes les questions qui 1l'intéressent directement.

Le rapport de la Commission de la fonction publique internationale,
supplément No 30 des documents officiels de la présente session de 1'Assemblée
générale, résume les activités de la Commission en 1977.

I1 m'est impossible de parler de ces activités sans &voguer le souvenir
de notre Vice-Président, M. Amishadai Adu, du Ghana, décéd%é le 2 septembre, et dont
la perte a &té profondément ressentie. Son concours a été inestimable pour les
travaux de la Commission et j'espfre que, pour le remplacer, on choisira une
personnalité dont les capacités, le dévouement et les talents seront serblables
3 ceux qul caractérisaient M. Adu.

Le rapnort que j'ai 1'honneur de présenter montre, que cette année, la
Commission a dll consacrer 1l'essentiel de son temps et de ses possibilités de travail
2 1'enquéte sur les traitements des agents des services généraux 3 Genéve, afin de
s'acquitter comme elle le devait du mandat bien précis que lui avait conféré
1'Assemblée générale dans sa résolution A/31/93 B du 22 décembre 1976, en la priant
de faire faire une enquéte sur les conditions d'emploi locales A Genéve et de faire
des recommandations quant au bardme des traitements qu'elle jugerait appropriée.

En conséquence, la Commission a dd, comme en 1976, accorder la priorité aux
auestions de traitements, au détriment des autres questions importantes qui, en
vertu de son statut, relévent de sa compétence et de ses resmonsabilités. Le
rapport indique que, bien qu'étant ainsi limitée, la Commission a nu néanmoins
continuer 4 s'occuper de presque toutes les autres guestiocns de son ressort.

L'une des téAches précises 3 laguelle elle s'est consacrée en priorité découlait
du paragravhe 1 du dispositif de la partie II de la résolution 31/1L4l B, aux termes
duguel elle avait été priée de faire rapport 4 1'Asserblée sur la possibilité
d'établir un systéme modifié des ajustements. A cet égard, la Commission a &tudié
deux questions qu'elle a jugé importantes. La premiére avait trait 4 la possibilité
que le systéme des ajustements n'entraine des divergences trop marquées dans le
rapport entre les rémunérations aux Nations Unies et les rémunérations dans la
fonction publigue choisie cormme point de comparaison, en particulier une marge
excessive si les aupmentations de 1l'indemnité de poste payable d New York, sur la
base des mouvements de 1l'indice du colt de la vie dépassalent les auementations aui,
pratiquement chaque année, sont accordées aux fonctionnaires de 1'administration
américaine.
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La Commission a fait cbserver 3 cet &rard que, vu l'exnérience des dernidres
anndes, ce risque était minime opuisqu'en réple pénérale les traitements des
fonctionnaires des Ftats—Unis aveisnt chaque année été ajust€s en fonction de la
hausse du colt de la vie. Il en a été de méme en 19TT, les traitements de la
fonction publique des Etats-Unis ayvant été relevés de 7,05 n. 100 avec effet au
ler octobre 1977, en vertu de 1'Executive Order 12010 siegné nar le Président Carter.

LiAssemblée pénérale a demandé 2 la Commission de earder cette question 4
1'étude et, dans les parasraphes 39 3 L4 de son rapport, la Commission explique
en détail ce qu'elle a fait nour s'acquitter de cette responsabilité. La Cormission
pense que, si la marge se rétrécissait trop, la seule correction nossible supposerait
une révision du bardme des traitements de base, onération qui reldve de la compé-
tence exclusive de 1'Assemblée générale. Par contre, si la marge s'élargissait
trop, ce qui pourrait arriver si, une annfe, 1l'administration américaine
n'accordait aucune ausmentation 3 ses fonctionnaires, le mandat de la Commission
lui permet d'appliquer les mesures correctives nécessaires, par exemple en
réduisant les indices de comparaison ou en retardant 1'entrée en vigueur d'un
changement de classe aux fins des ajustements.

En conséquence, la Commission est parvenue 3 1a conclusion que 1'Assemblée
générale n'avait pas de mesures 3 prendre & cet égard cette année. La Commission
continuera de suivre avec soin le mouvement de cette marpe qui constitue 17é1lément
de base pour 1'application du principe Noblemaire. En septembre 1977, la situation
était celle qui est exposée au paragraphe 34 du rapport de la Commission, clest-3-
dire que, si 1'on prend pour base les traltements des fonctionnaires de 1'adminis-
tration américaine (= 100), dans le cas des fonctionnaires des Nations Unies en
poste & Wew York le chiffre moyen ajusté était de 113,3. La Commission signale
ici une petite différence de 0,6 p. 100 par rapport 3 1l'année derniére, laquelle
est due 3 une 18gdre variation du colt de la vie entre New York et Vashington,
mais cette augmentation n'est pas assez importante, de 1'avis de la Commission,
pour qu'il faille prendre des mesures 3 cet égard, du moins pour le moment.

Pour mieux vérifier la situation, la Commission fait faire actuellement une enquéte
sur le cofit de la vie 2 Washington et 3 New York.

Si l'on projette cette situation sur les 12 mois & venir, on constate que
1'augmentation de 7,05 p. 100 des traitements des fonctionnaires de 1l'administration
américaine que j'ai mentionn€e plus haut a pour effet de réduire la marme pour
diverses classes, mais la Commission compte qu'étant donné le mouvement de 1l'indice
du cofit de la vie, il faudra, avant la fin de 1978, faire passer New York dans une
classe supérieure aux fins de 1'indemmité de poste, une premiére fois en
décerbre 1977 et une deuxidme fois pendant le deuxieme semestre de 1978, de sorte
que, dans 1'ensemble, il n'y aura pas de changement fondamental de la marge.

L'autre question que la Commission a examinée dans ses dtudes sur le systéme
des ajustements {indemnités de noste ou déductions) est la mise au point d'une
formule selon laguelle il faudrait un méme pourcentase d'aupmentation du colit de
la vie pour déclencher un changement de classe, quelle que soit la classe
d'indermité de poste considérée. Dans le cadre du systéme actuel, selon lequel
il faut wn mouvement de 5 points par rapport & la base de 1'indice (= 100) pour
qu'un lieu d'affectation change de classe aux fins de 1l'ajustement, il arrive que
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plus la classe d'indemnité de poste est élevée, mlus le pourcentage d'ausmentation
du cofit de la vie qui déclenche un chanpement de classe est faible, de sorte que
les changements de classe sont de plus en plus fréquents et ont un effet accélé-
rateur. La modification que la Coumission pronose au paragraphe 57 de son rapport
aurait pour effet de ralentir ce mrocessus en exigeant que les changements de
classe soient fondés sur des mouverments de 5 p. 100 du colt de la vie et non sur
des mouvements de 5 points de 1'indice. La valeur de chaque classe d'ajustement
serait lomiquement nroportionnelle & 1'augmentation de 1l'indice, de sorte aue la
nrolongation de la nériode d'attente entre deux chanpements de classe serait
compensée par le montant plus élevé de 1'indemnité€ de poste.

Ie Comité administratif de coordination a critiqué la modification proposée
en faisant valoir que le nouveau systéme serait plus difficile 3 comprendre
et plus complexe 3 applicuer que le rérime actuel. La Commission a estimé
qu'aprds une courte période d'adaptation le nouveau systéme ne devrait pas poser
de tels probldmes et qu'au contraire, il simnlifierait 4 la longue les taches
administratives en évitant les chanmerents de classe tron fréquents. La proposition
a soulevé des objections de la wart des représentants du mersonnel oui ont fait
valoir que, dans les régions ol le colt de la vie &tait élevé, les fonctionnaires
devraient attendre plus longstemps qu'd 1l'heure actuelle pour recevolir les montants
versés nour compenser l'auementation du colit de la vie. Cela est certain, mais il
a été jugé nécessaire de modifier le systeme actuel pour des raisons d'&ouité.
puisque dans les lieux d'affectation qui sont rangés dans une classe élevée aux
fins de l'sjustement, il suffit d'une augmentation du cofit de la vie de 2,8 p. 100
pour faire passer ledit lieu d'affectation dans la classe supérieure, comme c'est
le cas pour le passage de la classe 15 3 la classe 16, alors que dans les lieux
d'affectation qui sont rangés dans des classes plus faibles aux fins de l'ajustement,
il faut une ausmentation de 5 p. 100 du colit de la vie mour déclencher un changement
de classe. La Commission est convaincue que, méme si on le modifie comme prévu,
le systcme adopté par les Nations Unies pour compenser les augmentations du colit
de la vie cortinuera d'édtre suffisamment sensible & 1'évolution de la situation et
qu'il supportera avantageusement la comparaison avec la majorité des systémes
prévus per les administrations nationales qui accordent des ajustements analogues.

Comme le changement prévu exigera une période d'adaptation, la Commission
propose gque le nouveau systéme, s'il est adopté, entre en vigueur le
ler juillet 1976.

Cette proposition, qui est récapitulée au paragraphe 57 du rapport de la
Commission, est la seule recommandation de la Commission sur laquelle 1'Assemblée
énérale dolive se prononcer.

J'aborderai maintenant la partie plus imvortante du rapport de la Commission
. o . L . . 3
qui concerne 1'étude qui a &té faite sur les traitements des agents des services
généraux en poste 3 Genéve.

Du fait de 1l'adoption par 1l'Assemblée générale de l'article 12 du statut de la
Commission de la fonction publique internationale et du fait que la Commission a
assumé par la suite les fonctions que ledit article lui confie, la procédure
établie nmour déterminer les traitements des agents des apents des services généraux
a subi un changement significatif.
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Alors que, précédemment, ces traitements &taient déterminés nar les chefs
de secrétariat des organisations, en consultation avec le personnel, les pouvernements
ont jugé nécessaire de faire intervenir, & partir de 1975, un orrsanisme indénendant
chargé d'établir les faits et, sur la base de leur &valuation, de faire des
recommandations quant aux montants jusés adéquats pour les traitements. Ce qui
s'est passé 2 Genéve au début de 1976, et que le Corps commun d'insmection a porté
opportunément 4 l'attention de 1'Assemblée 7énérale, a contribué sans aucun doute
a renforcer 1'intérét des pgouvernements pour cette nouvelle procédure et a entralné
la décision de faire faire une étude spéciale sur la situation 4 Gendve, ville
qui est le si8pe de six organisations et de 1'Office euronfen des Nations Unies.

La tAche précise que 1l'Assemblée, par sa résolution 31/193 B, a confiée 2 1la
Commission en lui demandant de faire d'urgence une étude des conditions d'emploi
des agents des services génfraux 4 Genéve a représenté pour la Commission un travail
de grande envergure, puisqu'elle n'avait pas encore eu la possibilité d'examiner
les principes généraux & apoliquer d cet €gard ni de se prononcer sur les méthodes
8 suivre. En conséquence, la Commission s'est vue contrainte d'adonter une attitude
fondamentalement pragmatique et de choisir une procédure ad hoc pour Genéve en
remettant & plus tard 1'élaboration d'une méthode générale.

La Commission a pu accomplir sa tache et elle a remnli son mandat en temps
voulu : elle a établi les faits et elle a formulé des recommandations au sujet
d'un nouveau baréme des traitements, recommandations ouli ont &té communicufes aux
chefs de secrétariat intéressés le 23 septembre et qui sont transmises 4 1'Assemblée
générale dans le rapmort que je présente actuellement.

La Commission a commencé par étudier les princines fondamentaux, et elle est
parvenue 4 la conclusion gu'elle devait réaffirmer le principe des "conditions les
plus favorables en vigueur dans la localité'. Ce principe a &té apnrouvé nar
1'Assenblée générale, et la Commission a considéré au'il demeurait anplicable tant
qu'il n'avait pas &té& modifié par 1'Assemblée.

L'étape suivante a consisté& 2 déterminer quelles étaient les conditions les mlus
favorables en vigueur dans la localité et a4 les interpr®ter. Pour obtenir ces
informations, et vu qu'il n'existe pas & Cenéve de publication officielle ol
fipurent des données complétes sur les salaires, la Commission a décidé de faire
faire une enquéte auprés des employeurs locaux. Aprés avoir examiné plusieurs
possibilités, elle a adopté un type d'enquéte dont on avait souvent fait 1'expérience
puisqu'il avait été utilisé dans le passé par plusieurs organisations : il s'apissait
d'une enquéte falte auprés d'un groupe présélectionné d'emmloyeurs réputés
les meilleurs, méthode qui remplacait celle de 1'enquéte par sondage, qui avait &té
utilisée lors des trois derniéres enquétes faites 3 Gendve. La méthode ainsi
choisie a ét€ appuyée par les chefs de secrétariat, mais s'est heurtée 3
1l'opposition énergique des représentants du personnel.
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La Commission est convaincue que nour déterminer les conditions d'emolol les
plus favorables en vigueur dans la localité, la méthode de la nrésélection est nlus
valable du point de vue statistique que celle du sondage aléatoire. Avant tout,
elle a 1le merlte dtavoir fait ses preuves ailleurs, tandis que la méthode du
sondage a donné des résultats qul ont été contestds nar 1'une ou l'autre des parties
dans deux des trois occasions ol elle a &té utilis@e 2 Gendve.

La vprésente enquéte différe éralement des enauftes effectuées antérieurement
a Genéve par le fait qu'en 1l'occurrence on a choisi un nombre beaucoup plus élevé
d'emnlois 3 &tudier, puisqu'on a retenu quinze emplols aux fins de comparalson,
contre deux lors de 1l'encuéte précédente. Walgre les différences qui existent
entre les dlfferentes organisations ayvant leur siége 8 Cendve et malgré le
fait que 1'0ONU n'a pas encore introduit 3 1'0ffice de Genéve un svstéme de classement
des postes, la Commission n'a pas rencontré de difficultés majeures pour obtenir
l1'accord des administrations et du personnel pour la descrintion détaillée de
quinze postes qui pourraient 8tre considérés comme representatlfs des taches
incombant 4 la srande majorité des agents des services pénéraux.

La liste des employeurs cue llon pouvait présumer &tre narmi les meilleurs de
Gendve a été &tablie sur la base de 1'évaluation la nlus juste au'a nu obtenir la
Cormission. Celle-ci a considéré que la liste des MS entreprises qu'elle avait
selectlonnees était véritablement représentative des meilleurs ermloveurs de Gendve
et gqu'en meme temps elle reflétait un équilibre adéquat des diffCrents secteurs de
1'activité économique et commercisle de cette ville. ILa Commission a invité les
représentants du personnel a proposer le nom d'autres employeurs qui, & leur avis,
mériteraient de figurer sur la liste, mais ils ont choisi de repousser cette offre.
I1ls ont par contre critiqué la liste établie par la Commission, lui reprochant
d'exclure les petites entreprises. A ce propos, je voudrais préciser que la
Commission a adopté le critére selon lequel seules devalent &tre incluses dans
1l'enquéte les entreprlses comptant au moins 50 evnloyes de bureau, Jupeant gu'il
n'était pas apnroprle de commarer les traitements d'une organisation qui emmloie
un personnel aussi nombreux que 1'Orpanisation des Nations Unies avec les traitements
d'une petite entreprise comotant peu a! emnloyes. I1 se nouvalt gu'une telle
entreprise Verse, vpour tel ou tel emploi, un traitement exceptionnellement Elevé,
mais il ne s'agirait alors 13 que d'un cas 1sole et non d'un exemple représentatif
des conditions les plus favorables en vigueur 2 Genéve.

Sans doute est- il regrettable qu'un grand nombre des emnloyeurs qui ont été
invités & partlclner 3 1'enquéte aient refusé de coopérer. Sur les 45 entrenrises
sélectionnées, 27 ont accepté de fournir des renseignements, mais seules ont été
utilisables les données fournies par 22 d'entre elles, les rénonses des cing autres
ayant 4afl étre exclues pour diverses raisons qui sont exposées en détail au
paragraphe 140 du rapport de la Cormission.

Les 18 refus de coopérer ont &té dus en partie au fait que l'enquéte a eu lieu

peu avant les vacances d' ét€ et au manque de temps pour le rassemblement des données .
Un autre facteur a probablement &té 1l'ampleur des questionnaires, la Commission ayant
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jugé indispensable de recueillir des renseignements beaucoup nlus détaillés que

lors des enquétes antérieures, tant sur les traitements mour un grand nombre de
postes que sur d'autres conditions d'emploi telles que congés, indemnités, pensions,
ete.

Néanmoins, bien que 18 entreprises n'aient pas répondu, la Commission est
convaincue que les données recueillies auprds des 22 entreprises qui ont collaboré
4 1l'enquéte sont suffisamment représentatives des meilleurs employeurs de Genédve
et corresmondent 2 un é&chantillon convenablement &ouilibré des divers secteurs
d'activité.

Le cOté matériel de 1l'enquéte a &té confié 3 des fonctionnaires hautement
qualifiés dans ce domaine et ayant d€jd acquis une vaste expérience dans les services
de 1'ONU et de 1'UNESCO qui s'occupent des traitements et salaires. Des représentants
du personnel et des administrations ont particiné a toutes les &tapes de 1'enquéte.

Pour 1l'interprétation des données, la Commission a veillé A adopter des solutions
solides et équitables sur le plan méthodolorique. Ayant la preuve que certains
employeurs & Genéve versent, 2 travail épgal, des traitements plus élevés aux hommes
qu'aux femmes, la Commission a pris particulilrement soin d'éviter que les bardmes
des organismes des Nations Unies reflétent cette discrimination, qui serait incom-
patible avec les dispositions de la Charte et celles de diverses résolutions et
conventions adoptées par les organes délibérants du systéme. La solution retenue
a consisté, pour les emplois occupés indifféremment par des hommes ou des femmes, 3
prendre seulement en considération les traitements versés aux hommes et, nour les
emplois occupés exclusivement nar des femmes, 3 appliquer aux traitements un
coefficient de correction fondé sur la différence en faveur des hommes constatée
dans les emplois "mixtes", différence estimée en moyenne & 8 p. 100.

Ayont pris toutes ces précautions, la Commission est convaincue qu'elle a
largement compensé les effets de toute discrimination qui pourrait exister dans les
emplois ayant fait 1'objet de l'enquéte. Il convient d'ajouter que bon nombre des
entreprises ayant participé & 1l'enquéte ne pratiquent aucune politique discriminatoire.
C'est le cas en particulier des grandes banques, des administrations publiques et des
sociétés transnationales.

La méthodologie adoptée par la Commission a tenu compte de toutes les critiques
que le Corps commun d'inspection avait formulées au sujet des enquétes antérieures
dans le rapnort qu'il a présenté 1'année derniére 3 1'Assemblée générale. TI1
convient de signaler ici que, bien que la Commission ne se soit nas sentie tenue
d'appliquer strictement la méthodologie &tablie dans les "principes directeurs”
convenus en 1965 par le Comité administratif de coordination et confirmés
ultérieurement var le Comité consultatif de la fonction publique internationale, en
pratique, elle s'est guidée 4 tous égards sur ces principes. Je le répdte,
ces principes n'étaient pas contraignants pour la Commission puisque, par ailleurs,
ils n'ont jamais €té approuvés rar aucun organe délibérant, mais ils ont néanmoins
été ripoureusement suivis dans 1'exécution de 1'enquéte.
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Sur la base des donnbes recueillies, la Commission o ensuite entrepris de
construire la bardme de traitements qui devait corresmondre & Cenéve, comme il est
expllque en détail dans les paragraphes 171 et suivants du ranport I1 s'armit
d'un processus complexe ol il a fallu concilier des considérations diverses. La
bardme obtenu, reproduit & l'annexe III L du ranport. renrésente une réduction
moyenne de 17 p. 100 par rappcrt au baréme actuel.

Comme 1'Asserblée sénérale l'en avait pnrife au paragraphe 2 de sa
résolution 31/193 B, la Commission a essayé d'expliquer les raisons du niveau
actuel des traitements 3 Gendve et ses vues sur la question sont résumées dans les
paragraphes 193 & 204 du rapport.

De 1'avis de 1la Commission, l'orisine de la situation remonte & la décision
prise en 1950, lorsque la catérorie des services généraux a €té cré€e - l'emserble
du personnel constituait auraravant une seule et méme catéporie - d'établir &
Genéve un bardme des traitements essentiellement for.dé sur le baréme en vigueur
a Vew York, bien que 1' enquete réalisée 4 1° enoque it montré gque les taux de
rémunération pratiqués a Genéve étaient trés inférieurs 3 ceux des Nations Uniles.
Diune manidre générale, la marge ainsi créée s'est nern®tuée lors des révisions
ultérieures. Les fruquents chanpements de méthodclorie qul ont marque les enauétes
effectuees par la suite, et le fait qu '3 plusieurs renrises les résultats obtenus
n'ont pas été dlment apbllques en raison des objections €levées par le personnel
~ comme ce fut le cas en 1966, lorsque 1'enquéte a montré que les traitements des
Nations Unies étaient de 16 p. 100 supérieurs aux taux de rémungration les plus
favorables en vigueur 4 Gendve - ont encore aggravé le probléme.

En 1969, on a introduit une nouvelle méthode qui consistait a8 faire corres-
pondre le 92Cme nercentile des salaires de 1' extérieur & 1'échelon 6 de chaaue
classe du bardme des traitements des Nations Unies, méthode que le CCFPI a
critiquée. FEn raison des défauts de cette méthode, ammravés encore nar le fait
que les descriptions d'emploi utilisées ne correspondaient plus & la réalité des
tdches du personnel considéré, en particulier dans le cas de 1'un des deux postes
ayant servi 3 la comparaison - celul de comntable, nour lequel les fonctions ont &té
radicalement transformées par 1 informatisation des opérations comptables -
1l'enquéte 2 donné des résultats’ qui, en 1976, ont conduit & aummenter 2 nouveau dans
des provortion notables les traitements des agents des services pénéraux ¥ Genéve.

La Cormission a essayé de préciser les raisons de ces aupmentations. L'une
d'entre elles est que la méthode appllquee était fondamentalement erronée et
donnait aux chiffres recueillis une validité douteuse. De son cdté, le Corps
commun d'inspection a soutenu dans son rapoort de 1'année derniére - et son
Président 1'a répété dans une lettre qu'il m'a adressée voici quelques jours -
que les accords conclus entre les administrations et le personnel concernant ces
augmentatlons se fondaient, non vas sur les résultats de 1'enquéte Battelle,
dont il n'a pratiquement pas &té tenu compte, mais sur les résultats de 1'enquéte
de 1969, réalisée selon la méthode jugée erronéec, résultats ayant de surcroit
gté corrigés, pour tenir compte du décalage, sur la base des mouvements de 1'indice
OFIAMT (indice des salaires en Suisse) au cours des derniéres années.

/...



L/C.5/32/50
Francais
Papge 9

Considérant que les traitements actucls sont le résultat 4'une &volution qui a
commencé en 1950 et pendant laquelle plusieurs facteurs de distorsion se sont
conjueués, la Coimission a préféré ne pas se prononcer sur des cuestions qui,
comme 1° 1nd1que le Corps commun 4' 1ﬁspectlon ont msintenant un caractére mlus ou
moins académique, et s'attacher nlutdt & faire une &tude qui fournisse de
nouvelles hases et permette d'envisager la question dans une ontique neuve. Notre
rapport n'entend mas confirmer ou infirmer la validité des traitements en virueur
ou des aupmentations accordées en 1976 nous avons simplement essay® de déterminer
avec autant d'objectivité et de nrécision que possible quel devrait Etre, cu €marad
au nrincipe des conditions les plus favorables en v1~ueur dans la locallte 1=
niveau des traitements au ler Janvier 1978,

Le baréme recommandé esh présenté en chiffres nets, aprés comparaison avec
les traitements effectivement versds .nar les emnloveurs 3 Genéve, déduction faite
des impdts. Son anplication vermettrait en outre de redulre dans une certaine mesure
le chevauchement excessif que l'on constete actuellement 3 Gendve entre les
traitements du perscnnel de la catégorie des administrateurs et ce ux des apents
des services «&néraux et qui, de l'avis de 1a Cormission, constitue une anomale.

S'11 est vrai que la déterminstion des traitements mour las deux catérories de
fonctlonnalres s'appule sur des principes différents et au’il n'y a pas de
corrélation rigide entre les deux bardmes de rémunération , on ne peut nag nerdre
de vue le fait que les fonctionnaires des deux catérories travaillent ensemble
et qu'il existe entre eux des rapports hlerarcnﬂques. La Commission estime qu'il
n'est pas normal qu un fonctlonnalre se trouvant dans la dernlere classe de la
catégorie des services généraux recoive la méme rérunération qu'un administrateur de
la classe P-3 ou P-U. ILe nouveau bardme réduit d'une classe le chevauchement actuel,
puisgue 1‘&chelon XI de la classe G- T corresnondrait & 1'échélon L4 e la classe P-2.

/

Le Commission demeure néanmoirs préoccupée nar 1l'anomalie encore plus évidente
que représente le chevauchement entre les deux catépories du noint de vue du
traitement soumis 3 retenue nour vwension et, nhar conséouent , de 1a pension elle-méne.
La aussi, le nouveau bardme corrigera la 81tuatvon mais dans une moindre mesure
puisque le traltement soumis & retenue pour pension d'un G-T7, &chelon XTI,
correspondra a celui d'un P-4, échelon IX. La Commission des nominations et dos
promotions a eu § connaltre, volci guelques jours, du cas d'un fonctionnaire G-T
en noste & Genéve qui a refusé d'&tre promu 3 P-3 parce que cet avancerent repré-
sentalt pour lui une verte financiére.
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Pour rectifier cet &tat de choses, il faudrait modifier le bardme des
contributions des agents des services généraux, mails cela nécessiterait une
décision de caractére général qui ne pourrait pas &tre appliquée isolément
d Gendve. La Commission avait l'intention de présenter quelques propositions &
cet effet 4 1'Assemblée générale mais, comme elle 1l'explique aux paragraphes 187
et 188 de son rapport, elle n'a pas pu le faire faute de propositions concrétes
du Comité administratif de coordination en la matidre. Elle continuera 3 étudier
cette question durant 1l'année & venir et demandera instamment aux administrations
de formuler, en consultation avec le personnel, quelques suggestions 3 ce sujet.
Pour le moment, le montant brut des traitements présenté & l'Annexe III M s
€té calculé@ nécessairement compte tenu du bardme actuel des contributions du
personnel.

La Commission considére qu'elle s'est acquittée du mandat qui lui incombait
aux termes du paragraphe 1 de l'article 12 de son statut puisqu'elle a &tabli
les faits et formulé des recommandations touchant le baréme des traitements;
il appartient maintenant aux chefs de secrétariat de décider des modalités
d'application de ce baréme. Comme 1l est 1nd1qu9 au paragraphe 183 de son
rapport, la Commission espére que le nouveau baréme pourra entrer en vigueur
le ler janvier 1978, et elle a prévu, étant donné les difficultés que pourrait
faire surgir une réduction du traitement effectif, le versement sous une forme
ou sous une autre d'une indemnité spéciale de transition au personnel en poste
afin de préserver le niveau de la rémunération que percoivent actuellement les
intéressés. Quelles que soient les mesures prises, la Commission estime que
le moment est venu de rectifier la situation existant 3 Genéve, car plus le temps
passe, plus les anomalies risquent de s'aggraver. Etant donné 1la complexité de
la situation et les problémes gque pourrait susciter 1'application de ses recomman—
dations, la Commission est préte, si les organisations le demandent 3 réaliser une
nouvelle enquéte en 1980 afin d'analyser 1'é&volution enregistrée 3 ce moment-13
en ce qui concerne les conditions d'emploi 3 Gendve.

Avant de conclure sur ce point, je souhaiterais &voquer une question
connexe. Comme de nombreuses délégations le savent, les représentants des
associations du personnel de Gendve ont effectu?, par l'intermédiaire d'une
société de cons sultants, une enquéte complémentaire et recueilli des renseignements
auprés d'un certain nombre d'entreprlses inscrites sur la liste initiale &tablie
par la Commission, ainsi qu'auprés d'autres entreprises employant moins de
50 personnes, chiffre que la Commission a considéré comme un minimum. J'ai fait
savoir en temps voulu aux représentants du personnel que, s'ils me faisaient
parvenir les informations qu'ils avaient obtenues, je les examinerais avec le plus
grand soin, bien que ce travail ait été effectué sans aucune supervision de la
part des administrations ni de la CFPI,

I1 y a quelques Jours, ces représentants m'ont fait parvenir un rapport
€tabli par le consultant ol sont analyses les renselgnements recueillis.
Toutefois, ils ont refusé de me communiquer les données détaillées sur lesquelles
le rapport est fondé; ils ont proposé en revanche que je les rencontre 3 Genéve
pour étudier ensemble ces renseignements. Je déplore que le personnel adopte une
telle attitude, qui va & l'encontre du principe de réciprocité et de confiance
que la Commission s'est efforcée de respecter dans toutes ses tractations avec
le personnel. Je tiens 3 signaler que toutes les informations que la Commission
a recueillies durant 1'enquéte ont &té portées immédiatement 3 la connaissance
des représentants du personnel.
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Faute de ces renseignements, je ne peux que constater que le nouveau rapport
n'apporte aucune information nouvelle qui contredise notre conclusion selon
laquelle les traitements &tudiés par la Commission sont caractéristiques des
conditions les plus favorables en vigueur 3 Genéve. On peut méme déduire de
certains chiffres mentionnés dans le document en question que la nouvelle enquéte
n'a pas permis d'obtenir des taux de rémunération supérieurs & ceux qui sont
indiqués dans notre rapport. Le consultant s'est ensuite efforcé, en utilisant
ces mémes traitements, d'obtenir des chiffres comparatifs plus élevés en
appliquant des méthodes d'interprétation différentes de celles qu'a utilisées la
Commission, notamment dans trois cas : premiérement, pour calculer le coefficient
de correction 3 appliquer aux traitements des employés du sexe féminin afin de
compenser la discrimination qui pourrait exister dans certains emplois & Genéve;
deuxidmement, pour projeter au ler janvier 1978 les traltewents obtenus, et
troisidmement, pour convertir les traitements bruts en traitements nets en
déduisant 1'impdt sur le revenu.

Aucune des propositions du consultant ne s'avére acceptable, étant donné
que le pourcentage d'augmentation proposé pour actualiser les rémunérations
au ler janvier 1978 n'est qu'une simple estimation qu'il n'y a pas de moyen de
vérifier, et que les formules proposées pour corriger le facteur de discrimination
et pour obtenir l'ajustement fiscal sont fondées sur des erreurs de raisonnement
flagrantes. Si les délégations sont intéressées, je pourrais distribuer comme
document de travail les observations détaillées que nous avons formulées a propos
de l'enquéte faite par le personnel.

A rion avis, la documentation que nous ont fournie les représentants du
personnel ne contient aucun é1ément qui justifie que la Commission reconsidere
ses recormandations. Au contraire, si ces données étaient interprétées
correctement, il est plus que probable qu'elles tendraient a4 confirmer ces
recommandations.

Pour terminer, j'aborderai la question du programme de travail prévu par la
Commission pour 1978.

Toujours conformément au paragraphe 1 de 1'article 12 de son statut, la
Cormission fera faire une enquéte sur les salaires locaux 3 Paris, en coopération
avec 1'UNESCO, et, si possible, d'ici la fin de 1'année, une seconde enquéte sur
les conditions d'emploi dans une autre ville-sidge. On se souviendra qu'd sa
198me conférence, L'UNESCO a décidé de faire faire une enquéte sur les traitements
des agents des services généraux, dont les résultats seront présentés a la
prochaine conférence, en novembre 1978. La Commission a pris, en accord avec le
Directeur général de 1'UNESCO, les arrangements nécessaires pour que cette
enquéte soit achevée en temps voulu pour que ses résultats puissent &tre examinés
par le Conseil exfcutif, puis par la Conférence générale de cette organisation.
Tls seront communiqués en temps opportun 3 1'Assemblée générale des Nations Unies.

La Commission devra examiner 1'an prochain un certain norbre de questions
demeurées en suspens concernant la révision du régime des traitements des
Nations Unies pour la catégorie des adninistrateurs et les catégories supérieures.
Conformément aux dispositions de la résolution 31/1L41, ces questions seraient les
suivantes :
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a) Ftude de toutes les indemnités versées lors de la cessation de service
(rapatriement, licenciement, décds, etc.);

b) Ftude de 1'indemnité pour frais d'études : principes fondamentaux
et conditions d'oetroi;

c¢) Jouvelles &tudes sur les équivalences de classes entre le régime des
traitements des Nations Unies et celui de l'administration fédérale des Etats-Unis.

Une autre étude en cours — et que nous espérons achever en temps voulu pour
gu'elle puisse &tre présentée dans notre prochain rapport — concerne les
politiques et pratiques de recrutement du personnel, qui seront examinées du point
de vue des fonctionnaires de carriére et du point de vue des fonctionnaires
nommés pour une durée déterminée. Finalement, nous avons inscrit a4 notre programme
de travail, en lui accordant un rang de priorité €levé, la question des conditions
d'emploi du personnel en poste hors du siége des organisations - ce qu'on appelle
le personnel hors sifge — y compris les agents des services généraux, que le
personnel en question émarge au budget ordinaire ou qu'il soit rémunéré au moyen des
fonds prévus pour les programmes de développement.

Comme les représentants peuvent le constater, notre programme de travail
est chargé. Les questions que je viens d'énumérer, auxquelles il faut ajouter
d'autres questions & examiner périodiquement — notamment la détermination des
indemnités de poste dans 165 pays ou territoires différents, la détermination des
indemnités de subsistance des fonctionnaires recrutés sur le plan international,
ou l'examen suivi de la marge entre les traitements des Nations Unies et les
traitements de 1l'administration américaine — semblerait démontrer gue bien que
la Cormission de la fonction publique internationale n'ait &té créée qu'en 1975,
son domaine d'activité est aujourd'hui suffisamment vaste pour Jjustifier son
existence.

Le mandat qui a &té confié 3 la Commission dans son statut et dans les
résolutions pertinentes de 1l'Assemblée générale consiste fondamentalement, sans
préjudice des fonctions d'exécution qui lui incombent, 4 offrir aux Etats Membres
et, le cas échéant, aux administrations, des conseils techniques objectifs pour la
détermination des conditions d'emploi dans les organisations internationales,
de facon 2 permettre 3 celles—ci de s'assurer les services de personnes possédant
les plus hautes qualités de travail, de compétence et d'intégrité, comme le prévoit
la Charte des Nations Unies & 1'alinfa 3 de 1l'..rticle 101, dont les dispositions

guident constamment nos travaux.

La Commission se propose de continuer & réexaminer progressivement toutes
les conditions d'emploi en vigueur dans le cadre du régime des Nations Unies.
Lorsqu'elle trouvera une anomalie quelcongue, elle la signalera aux gouvernements
des Etats Membres ainsi qu'aux administrations responsables en la matiére.
Lorsqu'elle estimera que les traitements et indemnité&s ne sont pas adéquats,
qu'ils soient excessifs ou insuffisants, elle formulera des recommandations pour
remédier 4 la situation. DNotre objectif est que 1l'Assemblée générale puisse
disposer des conseils dont elle a besoin, dans ce domaine, sous une forme comparable
a la contribution si précieuse que lui apporte, dans son domaine particulier, le
Comité consultatif pour les questions administratives et budgétaires.

/ous
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Wlous nous efforcerons de nous acquitter de cette responsabilité avec la
prudence ndcessaire pour ne pas altérer indfiment un systéme qui s'est dé€veloppé
et consolidé & travers les ans et qui, dans de nombreux cas, représente un
ensemble de droits acquis var le personnel, mais en méme temps avec toute la

fermeté qui s'impose, vu 1'importance que les Etats Membres accordent 2 cette
question,



