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1984…1985巧年巧方案预算 

联合检查组 

联合国共罔鑛度

联合圍秘书处的人事费和人力资源 

及财政资源巧一竖利用巧題

增編

秘书长騎评论

秘书长谨将他对联合检查级题为"联合国秘书处骑人寧费和人力资源及财政资 

源巧一堅利用问题^报告！ ^39/522^001*1^ 1》的评论递交大会成员。
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秘书长巧评论

I ,联合检查姐题为"联合圈秘书处的人事费和人力资懿及财跋资源的垫利 
用巧题^巧报告^ ^397巧22和〇〇^1； ；〇讨论的间题如下：专业人巧化上职粪 
巧薪賴（第I 1盤62段和樂议主盤3 3、联合国工作人员人数的增加（第6日至 
7主段和廷议4及5》、臥及鑛定优先次序和查巧过时、功用不大或没有实效活动 
的问题（第7 2靈沒8段和瘦议6

专化人员臥上职类的薪醜 
《第1 1蓋6 2段和廷议

1至3 ^

2,本标题下检蠢专员诗论騎巧题与共阀制度的所有组织有关。行政橄调耍员 
会也蕾加款审禮，它巧意见6于 A/39/522/A^^(1. I号文件中递交大会。

二.联合園工作人员人数的增加 
傑技5翌71段和建议4及5；

3, 检盤专员讓议在勒后两个巧算期罔原則上不泣设立新巧职位，化不应把巧 
算外工作人员改由馈算提供资金，大会应仔抽考虑是否有可絶满巧现有工作人员， 
臥利"业务巧动"。

4, 检齋专员认为秘书处缺乏效率和过餘官僚主义化，远一点从劝"非实质性 
活骑所占祗算资源巧分化巧审證可臥得到定论。在运方面，检查专员提供了 1974 

^ 1976两年期和1982 ^ 1983两年期总拨款和"非实质性"活訪这类拨款
所由巧分比睛数据。他们聚示这个巧分比的增长化总拨款的增长娶缺，因此官僚机 
构在膨敝检查专员认为转銷是预算第28款行政和餐蠻经費巧占百分比边局。罔 
时他們又说，"最大贩制"騎概念婴辕够輿正实行，行致和管理部巧作用就应当加



^々9巧22成讶过，呂
01^巧这泛技

扔燕想5

强，并多多参与决策贵類需耍和韻策优先次序的过程。检查专员吁请特别注愚"非 

实质性服务"，啡明显地重新分酪资源，臥利于"业务活动”。

技.如秘书长1984年I 0月2 6曰在第五委员会巧发嘗（见心作.邑/别/

曰曰.巧)所示，对巧谓秘书处持续效率不张的说法是毫无根据的。秘书处巧全面表 

现不能从分配给"非实质性活动"巧華源所占巧分化来评价，而直也不可能把这种 

资源麗新分配给"业务活动"，闺为后者羞本上不是由本组织巧经常方案预算提供 

资金，除非是技术合作经常方案。方案预算巧决策机关、行政领导和菅理、活动方 

案或共罔寧务等项貫下巧列活动都是互相关联、巧辅相成巧。实质性方案的任何扩 

张发生时不可能单独瞒离而不影响到为交助这竖方案必需提供巧各项有关服务。本 

组织进行的猎动或挺供巧脈务也不可能象检體专员试图的那样清楚确巧地翅分戚 

"实质性"和"非实质性"类别，因此不能这样来分析。例如按照报告的建议，将 

区域委员会执行秘书、联合圍工业发展組织和联合圍环境规划署执行主任、联合国 

货易和发展会议秘书长巧职责完全划分为"非实质性"，是否行得通大有罔趙。

6，即使检查专员建议的技种划分行轉通，单单化较19741975两先 

期扣1 9 8 2…1 9 8 3蘭车期执经费而不分析各项发展化平斌因素，并不―'定能 

够尊致有窝义断结论。

7，俩如宙查~~下联合检聋组（联检纽）麻踪圈公司申咕的续费，蔚最能证明 

巧个论点。联检组折经# 1 9了4~~1 975朱为；11 514, 000，19沒‘-1983企 

增加到巧4，1 83，80〇~~増加7 1 4绝。龄图公司申记的録费则从獲400, 000 

增加到化9, 000，300^增如2 , 1 5 0 %。义技些数觀巧段靜出一小播巧肋 

洁论，即这巧墻长与总拨款只增长1 4 3绝相叱，实奔太过份。但是妍巧些 

变化仔细分析，则显示1 9 7 4 ― 1 9 7 5两廉撕联检组执经费只是联合画分巧酌 

份额，而不是象现在这样为其全额费用，而陈巧么司拆经费只供1 9 7 5女之用，
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西为该申斯磬1 9 7 4皮末期设立龄，婴巧它化理的问题的巧围尚未确定。因此 

在就某~~^~特辨方葬资源扣增加与全鄭频算终赞轉加的比较作巧结论时必蕾小记谨嚷。 

秘书长认为在编儀方案概算化不应对各项活动加服务的员额数目妃资源分配预先作 

巧决定。

8，这绝不能解释为对各项活巧断资源分配来取放任主义政策。秘书长一贯 

化为，对秘书处讲行的《样活动化持适当脚均衡必巧继续雙到特期小碱的化营。在 

致方面应该指化断是，在管理上实行节约似便舟满化会员圍实质要求的资源作翁大 

程巧的利用，是编制水两兔期方第预與所遇行的主要因素之因此秘书长主张 

保持编制本尚皮期方雞预算化利用，弈在巧文俘导言内備巧的办法。

互、制定优先次巧乐0豐明过巧的，功 

用不大或没有实效的活巧的间题 

(第7 2至8 7段捆建巧投及7 ^

9，验蒼普员建议劝铜巧化先化普明-过时，功用不大或汾有实效的活动采取更

有力姑行动，将这个作业炉大到巧有主婴方業化其他方菜，并将确立优先次序如取 

消活动故化业提高到次级方業-"级。检證专员又蠻议，撕来向理赛机初提交的预 

定取消活动的资科附有巧明所7腾出昕人力赖财政资源的数搬，将衆是很有用断，最 

好还能按照所體资憑来佑巧巧有的方瓣构戚部分。

10 ,鑛定优先次巧放遮明巧财活劫的闽题是联检组化秘书长双方面巧冤的虫趙， 

方案麻协调#员会笑二卡^谣会议粮据它们执讲究，肆议了~~^套铜巧化先次序的钢 

度，已获大会第互卡六屈会议1 9沒1免1 2月1 8曰樂3色乃28么号决巧核巧―。 

大会巧典巧弃请秘书长通姑方黨协调会巧大会第5卡九居会议提出新资I嫂执行情况 

的报告，其申巧出遽遐的壓难、提化财付这些西难执建巧、并奈明在结构赖釋序上 

是巧需嬰媒'-歩的鼓变，除其他外，包括联检組所津巧的化各代奈巧于祭吉十六屈
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大会期间脊第五委员会就优先次序问趙典行辩论酣所建巧的巧变。己响应技项请 

求编制了一份报吿^ 4/0,日/39/1如日扣。。 根据洒应用新铜度所获络验 

瞄宙查，认为现在逐不能得巧明确的结论。为了这个理由，巧报告来建巧作任何 

巧变，只说对新制度的执行情化应经常不断加扮當查。方菜枯’调会赞戚这小意见: 

如其第二十西届会议工作报告，第3 2 7段所示。

11.致方面应该强调一点，即秘书长非常靈视教照会员国清楚兼明肋綠望来彌 

定方渠题算过程的化先次.序。例如秘书长关于编觸她提交本巧生期方案祗算拆抱 

示中就藝充分拍详尽地反映了这…点。

注

《大会正式记录，第置十九届会议，补编第3 9母》^


