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  الدورة التاسعة عشرة
  كينغستون، جامايكا

        ٢٠١٣يوليه / تموز٢٦-١٥
صوب وضع إطار تنظيمي لاستغلال العقيـدات المتعـددة الفلـزات في                 

  المنطقة 
  

  )١(مذكرة من الأمانة العامة    
  
بعد أن ظل الاسـتغلال التجـاري للعقيـدات المتعـددة الفلـزات في قـاع البحـار العميقـة                     - ١

والدوافع الرئيسية لهذا الاهتمام الجديـد      .  من الزمن، ظهر اهتمام متجدد بإمكانيته      معلقا لعقود 
  : التالية مسةالخناتجة إلى حد كبير عن العوامل 

  حدوث زيادة هائلة في الطلب على المعادن؛   ) أ(  
  ارتفاع كبير كذلك في أسعار المعادن؛   ) ب(  
  ملة في قطاع التعدين؛ زيادة الأرباح التي تحققها الشركات العا  ) ج(  
لنيكــل والنحــاس وكبريتيــد   البريــة لرواســب نوعيــة الالانخفــاض في حجــم و   ) د(  

   الكوبالت؛
  . التقدم التكنولوجي الذي شهده التعدين والتجهيز في قاع البحار العميقة  ) ـه(  

__________ 
صوب وضـع إطـار تنظيمـي لاسـتغلال العقيـدات المتعـددة             ”ة موجز تنفيذي لتقرير عنوانه      هذه الوثيق   )١(  

 للسلطة الدوليـة    ١١أعده للأمانة خبير استشاري، ونشر بوصفه الدراسة التقنية          “الفلزات في المنطقة  
 .لقاع البحار
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  الـذي نــشأ عـن مــنح بـابوا غينيــا الجديـدة أول تــرخيص    التــأثيروعلـى نفــس القـدر مــن الأهميـة    
للتعدين في قاع البحار العميقة، في بحر بسمارك الإقليمي التابع لها، لـشركة نوتيلـوس للتعـدين                 

وقــد بــين ذلــك أن القطــاع الخــاص، والمؤســسات الماليــة الــتي تدعمــه، يعتقــدون بــأن  . الكنديــة
  .التعدين في قاع البحار العميقة يمكن أن يكون مجديا من الناحية التجارية

 عقــود الاستكــشاف الموقعــة مــع المــستثمرين الــرواد الــسبعة الأوائــل في  وبالإضــافة إلى  - ٢
وخــلال الــدورة . ٢٠٠٦، جــرى توقيــع عقــد ثــان مــع ألمانيــا في عــام ٢٠٠٢ و ٢٠٠١عــامي 

، وافق مجلس السلطة الدولية لقاع البحـار علـى          ٢٠١١السنوية السابعة عشرة المعقودة في عام       
برعايــة نــاورو، وشــركة تونغــا للتعــدين البحــري خطــط عمــل شــركة نــاورو لمــوارد المحيطــات، 

المحدودة، برعاية تونغا، للتنقيب عن العقيدات المتعددة الفلزات؛ وخطط عمل الرابطـة الـصينية              
ــة في      ــة والبيئ ــة للمحيطــات، ووزارة المــوارد الطبيعي ــدان المــوارد المعدني للبحــث والتطــوير في مي

لمتعـددة الفلـزات في قـاع البحـار العميقـة الدوليـة             الاتحاد الروسي، في مـا يتعلـق بالكبريتيـدات ا         
  ).5 و 4 و 3و  ISBA/17/C/2 انظر الوثائق(
ــامن عــشر المعقــود في عــام      - ٣ ــسنوي الث ، جــرت الموافقــة علــى  ٢٠١٢وفي الاجتمــاع ال

 عقـدا،   ١٧خمسة طلبات إضافية، وبذلك بلغ عدد عقود الاستكـشاف الـتي أصـدرتها الـسلطة                
وقد قدمت الطلبات الجديدة من الشركة المحدودة لمـوارد قـاع           . ٢٠١٠ عقود في عام     ٨مقابل  

برعايـــة حكومـــة المملكـــة المتحـــدة لبريطانيـــا العظمـــى وأيرلنـــدا  (البحـــار في المملكـــة المتحـــدة 
مؤسسة حكومية تابعة لجمهوريـة     (؛ وشركة ماراوا المحدودة للبحوث والاستكشاف       )الشمالية
ــاس ــتغلال المــوارد ا  )كيريب ــة المــسماة   ؛ وشــركة اس  G-TECH Sea Mineralلمعدنيــة البحري

Resources NV)       في مـا يتعلـق باسـتغلال    ) برعايـة حكومـة بلجيكـا وحكومـة جمهوريـة كوريـا
ــسي لأبحــاث اســتغلال البحــار       ــد الفرن ــز، والمعه ــدات المنغني ــسا  (عقي ــة فرن ــة حكوم في ) برعاي

ت الــسلطة قــ، تل٢٠١٢يوليــه /وفي تمــوز. يتعلــق باســتغلال الكبريتيــدات المتعــددة الفلــزات  مــا
طلــبين مــن الرابطــة الــصينية للبحــث والتطــوير في المــوارد المعدنيــة للمحيطــات وشــركة اليابــان   
ــشور المنغنيزيــة الحديديــة الغنيــة            ــب عــن الق ــة للــنفط والغــاز والمعــادن مــن أجــل التنقي الوطني

  .بالكوبالت
  

  إطار الاستغلال   - أولا  
العقيــدات المتعــددة استكــشاف العقــود الأولى مــن عقــود اعترافــا بهــذه المــسائل، ولأن   - ٤

، طلــب مجلــس الــسلطة الدوليــة لقــاع البحــار خــلال دورتــه   ٢٠١٦الفلــزات ســتنتهي في عــام 
السابعة عشرة إلى الأمين العام أن يعد خطة عمل لصياغة أنظمة لاسـتغلال العقيـدات المتعـددة                 

قواعـد  ” مـن المرفـق الثالـث، المعنونـة          ١٧وتـسترشد هـذه الـصياغة بالمـادة         . الفلزات في المنطقة  
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 “تعتمـد وتطبـق تطبيقـا موحـدا       ”، والتي تـنص علـى أن الـسلطة          “وأنظمتها وإجراءاتها  السلطة
المرفـق الثالـث للاتفاقيـة علـى أن العلاقـة التنظيميـة             مـن    ٣ من المـادة     ٥وتنص الفقرة   . قواعدها

ــاع البحــار والم    ــة لق ــسلطة الدولي ــين ال ــد ب ــى    تكــون في شــكل  تعه ــة عل ــد الموافق ــتم عن ــد ي عق
  . عمل خطة
وتنفذ الأطر التنظيمية البرية عموما عن طريق عملية ترخيص تحـل في بعـض الولايـات                  - ٥

وستـشير  . القضائية محل العقود أو بالإضافة إلى عقود تبرم للأسباب التي تجـري مناقـشتها أدنـاه              
  في لدوليـة لقـاع البحـار النظـر       هذه المناقشة أساسا إلى إجـراءات للتـرخيص وقـد تـود الـسلطة ا              

اتخــاذ إجــراءات للتــرخيص بالإضــافة إلى الموافقــة علــى خطــط العمــل باعتبارهــا عقــدا وذلــك     
وعلى أي حال، في سياق الامتثال لهـذا الطلـب، سـتواجه الـسلطة              . كجزء من سلطتها الرقابية   

لفلـــزات في وضـــع إطـــار للاســـتغلال يكفـــل أن اســـتغلال العقيـــدات المتعـــددة ا  تحـــديا يتمثـــل
ــة  (ســيفيد البــشرية جمعــاء   )أ( ــال المقبل ســيعزز الاســتغلال المجــدي  ) ب( و) بمــا في ذلــك الأجي

للمـوارد المعدنيـة   ) بمـا في ذلـك تحقيـق عوائـد اقتـصادية معقولـة         (والمستدام من الناحية التجاريـة      
  .المنطقة في
  

  الاستغلال  - ثانيا  
 البحـار العميقـة والخـبرة المكتـسبة مـن           استنادا إلى المعلومات المتاحة عن عقيـدات قـاع          - ٦

ــصلة بالموضــوع، يمكــن توقــع الــشروع في اســتغلال      ــة ذات ال ــة البري أعمــال الاســتغلال المعدني
  : العقيدات واستخراج الموارد على التوالي من

نـسبيا الـتي يمكـن تحقيـق        لكن ذات النوعيـة الجيـدة       مناطق العقيدات الصغيرة و     )أ(  
  عائدات سريعة منها؛ إلى 

؛ ذات النوعيـة الجيـدة    دات الكـبيرة و   يعدد محدود، ولكنه مهم من مناطق العق        )ب(  
   وإلى

ومـن المهـم    . نـسبيا  ضـعيفة ذات النوعيـة    مناطق ترسب مماثلـة صـغيرة ولكنـها           )ج(  
 “سـب واكامـل الر  ”وينبغـي اشـتراط اتبـاع نهـج يراعـي         . تعديل هذا النموذج تـدريجيا ورصـده      

  : يلاستغلال العقيدات يشمل ما يل
   تقييم شامل للموارد والاحتياطيات الموجودة في منطقة التعدين المقترحة؛  ‘ ١’  
ــستوى          ‘ ٢’   ــن م ــصى حــد م ــسلة تزيــد إلى أق ــدين متسل ــة تع ــاد خط  إنعــاشاعتم

    المعادن؛لاصستخدام واستخالاالاحتياطيات و
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   النص على إجراء استعراض وتحديث دوريين لخطة التعدين؛  ‘ ٣’  
، مـع   “التقـصير في الأداء   ”انات في ما يتعلق بالأداء وعقوبات على        توفير ضم   ‘ ٤’  

زيادة هذه العقوبات مع مرور الزمن من أجل ردع أي سلوك يخـالف خطـط              
للترسـبات غـير المـسموح     “نتقـائي التعـدين الا ”التعدين المعتمدة، بما في ذلـك       

ذات ق  به، وهو ممارسة شائعة للغاية تنطوي على الاقتصار على تعـدين المنـاط            
من أجل زيادة الأرباح إلى أقصى حد والتقليل إلى أدنى حد مـن             أفضل نوعية   

  . التكاليف على مدى أقصر فترة ممكنة
  

  الإطار التنظيمي   - الثثا  
يبدأ النهج المتبع في وضع إطار تنظيمي لاستغلال العقيـدات المتعـددة الفلـزات بـإجراء                   - ٧

فـبعض المـسائل   . البريـة   في أعماق المحيطـات عـن نظرائهـا     تحليل للعوامل التي تميز قواعد التعدين     
يمكـن تحويلـها إلى قواعـد خاصـة باسـتغلال العقيـدات              الرئيسية المتـصلة بقواعـد التعـدين الـبري        

بما في ذلـك الوضـع الحـالي لعمليـة التنقيـب، والمـسائل              (غير أن بعض المسائل     . المتعددة الفلزات 
 مواقـع   مـن ، وغياب المجتمعـات التقليديـة        الفريدة من نوعها   يةالبيئية، والمسائل التقنية واللوجست   

ســتختلف )  للــسلطة بوصــفها الجهــة الــتي تــضع القواعــدانالتعــدين، والقــوة والاســتقرار النــسبي
كثيرا وستعمل على تغيير تركيـز الإطـار التنظيمـي وشـكله ومـضمونه، مقارنـة بإطـار تنظيمـي                    

لات في المخاطر الكامنة في اسـتغلال العقيـدات         وستنجم بعض الفروق عن تحو    . للتعدين البري 
وتعطـي  . المتعددة الفلزات في إطار نظـام الاتفاقيـة، مقارنـة بالاسـتغلال الخاضـع لعمليـات بريـة            

هــذه الاختلافــات أيــضا نظــرة علــى الكيفيــة الــتي ينبغــي أن تــشكل بهــا العناصــر النــسبية لإطــار 
ويقتـرح اتبـاع إطـار     . النـسبي  “ترجيحهـا ” تنظيمي لاسـتغلال العقيـدات المتعـددة الفلـزات، و         

يغلــب عليــه الطــابع القــانوني، يوضــع إلى جانــب عقــد محــدود موحــد لبيــان تفاصــيل الــشروط   
الخاصــة بــالمواقع والجهــات المتعاقــدة والــدول الراعيــة، بنــاء علــى الــشواغل والمــسائل التنظيميــة   

  . المذكورة أعلاه
تنـــاول خـــصائص نظـــام بيئـــي لاســـتغلال  وتجـــدر الإشـــارة إلى أن هـــذه الدراســـة لا ت  - ٨

العقيــدات المتعــددة الفلــزات، لأن هــذه المــسائل تــشكل موضــوع نــشاط مــواز جــار في إطــار     
. السلطة، ولكنها تحدد العناصر البيئيـة الرئيـسية الـتي سـيتعين وضـعها في إطـار عـام للاسـتغلال           

 البيئـي خـلال عمليـة       فعلى سبيل المثال، سيستمر جمع البيانات البيئية كجـزء مـن خطـة للرصـد              
الاستغلال وستنظر في الأثر البيئي الناجم عن الاستغلال، وهذا أمـر يختلـف عـن جمـع البيانـات          

وذلك سيتطلب أيـضا تحليـل      . المرجعية خلال عملية استكشاف محدودة لأغراض أخذ العينات       
 المتـراكم بفعـل      البيانات البيئية التي جمعت حتى الآن من أجل المساعدة في فهم الأثر البيئـي              كل
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وبالإضافة إلى ذلك، سيتيح تحليل البيانـات المجمعـة في بـرامج الرصـد       . جميع جوانب الاستغلال  
وربمــا سيرشــد (البيئــي خــلال عمليــة الاســتغلال معلومــات مهمــة لخطــط ونظــم الرصــد البيئــي  

  ). عملية تعديل هذه الخطط والنظم
ة الفلـزات عـن العمليـات البريـة في إطـار            والعوامل التي تميز استغلال العقيـدات المتعـدد         - ٩

 يـضم ضـوابط وطنيـة       هرمـي أو بعبارة أدق، في العصر الحديث، في إطار         (رقابة سيادية واحدة    
، وما ينطوي عليـه ذلـك مـن تحـولات في المخـاطر سـتوجه أيـضا تحديـد         )وإقليمية ومحلية مختلفة 

ــراخيص    ــة إصــدار الت ــد والخطــوات في عملي ــك   . القواع ــن ذل ــم م ــات  والأه ــذه الاختلاف أن ه
الخــروج بنتيجــة مفادهــا أن وضــع نظــام مرحلــي وتــدريجي إلى والتحــولات في المخــاطر تــؤدي 

ويقترح أن يطلب مـن الجهـة       . لإصدار تراخيص استغلال العقيدات المتعددة الفلزات أمر ممكن       
إذا كانــت ترغــب في الانتقــال إلى مرحلــة     (المتعاقــدة، قبــل انتــهاء أجــل تــرخيص التنقيــب،     

قت للتعدين على أسـاس إعـداد وتقـديم         ؤأن تقدم أولا طلبا للحصول على ترخيص م       ) لتعدينا
مقبولـة مـصرفيا    دراسة جدوى وخطط عمل مبدئية من أجـل إجـراء دراسـة جـدوى مفـصلة و                

ومـدة  . تقوم على عملية تجريبية لتعدين العقيدات المتعددة الفلزات في المنطقـة المـشمولة بالعقـد              
ويـشمل طلـب الحـصول علـى        .  لترخيص التعدين الأولي هي ثلاث سـنوات       الصلاحية المقترحة 

  :ترخيص مؤقت للتعدين، في جملة أمور، ما يلي
  المؤهلات التقنية والمالية والبيئية المقترحة من المتعهد؛  )أ(  
  التمويل المعتمد؛   )ب(  
ــز          )ج(   دراســة جــدوى مبدئيــة تــستند إلى بيانــات الاستكــشاف والنقــل والتجهي
تبار والتحليل السابقة التي جمعتها الجهـة المتعاقـدة، بمـا يـشمل تقييمـا للأثـر البيئـي يـستند                     والاخ

  إلى أعمال الجهة المتعاقدة خلال مرحلة الاستكشاف؛
لتعــدين، وتــشمل، في جملــة  لتــرخيص المؤقــت الخطــط العمــل الخاصــة بفتــرة    )د(  

  :أمور، ما يلي
  وقع تجاري تجريبي؛خطط القيام بدراسة جدوى تفصيلية على م  ‘١’  
  الجداول الزمنية للنفقات؛  ‘٢’  
  الجداول الزمنية للاستغلال؛  ‘٣’  
  أساليب التعدين؛  ‘٤’  
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ــرخيص المؤقــت         ‘٥’   ــدة الت ــالموقع التجــريبي خــلال م ــة ب ــاج المتعلق ــديرات الإنت تق
  تعدين؛ للثابت الترخيص الو

  خطط الإدارة البيئية، بما في ذلك الإغلاق والإصلاح؛  ‘٦’  
في مـا يتعلـق     ) بما في ذلك الوقايـة مـن الحـوادث        (تفاصيل النقل واللوجستيات      ‘٧’  

  بالتشغيل؛
  تأكيدات وضمانات الأداء؛  )هـ(  
  أو المقدمة للرعاية؛ /التفاصيل المتعلقة بالحكومة المضيفة و  )و(  
  التدريب والمسؤولية الاجتماعية للشركات؛   )ز(  
  .حجم الامتياز ومنطقته  )ح(  

لشروط المحددة لدراسة جدوى مبدئية فقد أدرجت كنقطة ضـمن أعمـال يوصـى              أما ا   - ١٠
  . بالقيام بها في المستقبل

في  وباستخدام المعلومات الواردة في طلب الحصول على ترخيص مؤقت للتعـدين، بمـا              - ١١
اسـتنادا إلى   (ذلك دراسة الجدوى وتقيـيم الأثـر البيئـي، تـستطيع الـسلطة الدوليـة لقـاع البحـار                    

تحديد مـا إذا كانـت التحلـيلات      ) ية بوضع منهجية للتقييم ضمن الأعمال المقررة مستقبلا       توص
والاستنتاجات التقنية والبيئية والاقتصادية المستخلصة تدعم منح تـرخيص مؤقـت للتعـدين مـن               

فـإذا نجحـت العمليـة التجاريـة التجريبيـة وبينـت دراسـة         . أجل الشروع في عملية تجارية تجريبية     
يلية ومقبولة مصرفيا، بما في ذلك تقيـيم بيئـي تـام، أن إقامـة وتمويـل عمليـة تعـدين                     جدوى تفص 

واسعة النطاق أمر ممكن، يمكن للجهة المتعاقدة أن تقـدم طلبـا للحـصول علـى تـرخيص تعـدين                 
ويشمل طلب ترخيص من هذا القبيل بيانـات وتحلـيلات واسـتنتاجات دراسـة الجـدوى                . ثابت

وهـذا، بـدوره،    . تاما للأثـر البيئـي وخطـط العمـل المقترحـة           يا وتقييما التفصيلية والمقبولة مصرف  
مـرة أخـرى، علـى أسـاس توصـية بوضـع            (سيوفر بيانات ومعلومات وتحليلات تسمح للـسلطة        
بتحديــد مــا إذا كانــت عمليــة تعــدين علــى ) منهجيــة للتقيــيم ضــمن الأعمــال المقــررة مــستقبلا

  . مقبول وبأدنى حد من الـتأثير على البيئةنطاق كامل عملية يمكن القيام بها على نحو 
ويقتــرح أن يكــون طلــب الحــصول علــى تــرخيص ثابــت للتعــدين شــاملا لمــا يلــي             

  :ومشروطا به
  إنجاز الدراسة التجارية التجريبية بنجاح في إطار الترخيص المؤقت؛  )أ(  
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موافقة الـسلطة علـى دراسـة جـدوى مفـصلة ومقبولـة مـصرفيا وعلـى دراسـة                     )ب(  
   للأثر البيئي؛ كاملة

  المؤهلات التقنية والمالية والبيئية المقترحة من المتعهد؛  )ج(  
  التمويل المعتمد للعملية؛  )د(  
خطط العمل الخاصة بفترة التـرخيص الثابـت للتعـدين، بمـا في ذلـك، في جملـة               )هـ(  

  :أمور، ما يلي
  الجداول الزمنية للنفقات؛  ‘١’  
  الجداول الزمنية للاستغلال؛  ‘٢’  
  أساليب التعدين؛  ‘٣’  
  لتعدين؛لترخيص الثابت التقديرات الإنتاج لفترة   ‘٤’  
  خطط الإدارة البيئية، بما في ذلك الإغلاق والإصلاح؛  ‘٥’  
في مـا يتعلـق     ) بما في ذلك الوقايـة مـن الحـوادث        (تفاصيل النقل واللوجستيات      ‘٦’  

  بالتشغيل؛
  تأكيدات وضمانات الأداء؛  )و(  
  أو المقدمة للرعاية؛/تعلقة بالحكومة المضيفة والتفاصيل الم  )ز(  
  التدريب والمسؤولية الاجتماعية للشركات؛   )ح(  
  .حجم الامتياز ومنطقته  ) ط(  

وباختصار، إن اتباع عمليـة تـرخيص مرحليـة وتدريجيـة، تـشمل شـرط إجـراء دراسـة                     - ١٢
لقـاع البحـار   جدوى مبدئية من أجل الحصول علـى تـرخيص مؤقـت، سـيتيح للـسلطة الدوليـة            

 إثبـات جـدواه     أجـل اتخاذ قرار أولي بشأن إتاحة الفرصة أو عـدم إتاحتـها لمـشروع تجـريبي مـن                  
وسلامته بالكامل، وسيشكل الترخيص المؤقت تـدبيرا مهمـا مـن تـدابير الرقابـة علـى المـشروع                   
والقدرة على السيطرة عليه في حال ظهور مشاكل غـير متوقعـة، دون الاضـطرار إلى تعليـق أو                  

  . وقف مشروع من مشاريع التعدين ذات النطاق الكامل
ظر فيها أنواعا من تراخيص الاستغلال مثـل        وتشمل خيارات الترخيص الأخرى التي نُ       - ١٣

وتجري مناقـشة الآثـار     . تقاسم الإنتاج وعقود العمل وتنظيم مزادات في ما يتعلق ببعض القطع          
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تـضب وستـشكل جانبـا مـن الجوانـب المهمـة          التجارية المترتبة على الإطـار التنظيمـي بـشكل مق         
  .التي ينبغي النظر فيها في سياق وضع الإطار التنظيمي

وعنــد وضــع إطــار قــانوني والعناصــر المكونــة لــه ومهامــه، ينــصب التركيــز علــى إيجــاد    - ١٤
 في مــا يتعلــق المرجعيــةالتــوازن المــالي الأمثــل لتــوفير مــا يكفــي مــن الأربــاح، مــع تحديــد المعــايير 

ووضـع إطـار تنظيمـي سيـساعد أيـضا علـى تحديـد مـا إذا                 . بالصحة والسلامة البيئية والتعدينيـة    
كان استغلال العقيدات المتعددة الفلزات قادرا علـى تـوفير مـا يكفـي مـن العائـدات الـتي تفيـد                      

أ تعــدين قبــل أن يبــد البــشرية بأســرها، وعلــى الاســتجابة للــشواغل البيئيــة الحقيقيــة والمتــصورة،
  .العقيدات المتعددة الفلزات وغيرها من موارد المحيطات العميقة على نطاق كامل

  
   النظام المالي   - رابعا  

مع أن الإطار المالي لاستغلال العقيدات واضح ومتسق على نحـو معقـول، فـإن تنفيـذه                   - ١٥
: اصـة هـي   فثمة ثلاث مسائل إشـكالية بـصفة خ       . الجازمغير سهل وهو مستعص على التحليل       

تحديد المعدلات المالية على أساس المعـادن البريـة المنـاظرة؛ ومـشكلة القواعـد الـضريبية وقواعـد                  
محاسبة التكاليف التي يمكـن الاعتمـاد عليهـا في الحـسابات الماليـة؛ والمفهـوم المتمثـل في إمكانيـة                     

وتكمــن . وضــع نظــام بــسيط لا يــضع أعبــاء لا علــى الــسلطة ولا علــى المــستثمرين في التعــدين
ــق عــدد مــن         ــدات يواجــه مــشكلة تحقي ــى العائ ــائم عل ــالي الق ــشاملة في أن النظــام الم ــسألة ال الم

فعلـى سـبيل المثـال، توجـد درجـة عاليـة مـن        . الأهداف الجوهرية التي تكون أحيانا غير متوافقة 
ومــن حيــث . عــدم التوافــق بــين هــدف تحقيــق الكفــاءة الاقتــصادية وهــدف الكفــاءة الإداريــة   

  : الكفاءة الإدارية، يمكن ترتيب العائدات الأكثر شيوعا على النحو التالي انخفاض
  وحدات المستندة إلى وحدات الحجم أو الوزن؛ العائدات   ) أ(  
  ات القيمة المستندة إلى مبيعات القيمة؛ دعائ  ) ب(  
  العائدات المختلطة؛   ) ج(  
  . العائدات المستندة إلى الأرباح  ) د(  

ن ويكم ـُ. لك، من حيـث الكفـاءة الاقتـصادية، سـيكون الترتيـب معكوسـا             وعلى النقيض من ذ   
 وسـيتأثر . دائما اختيـار نظـام ملائـم للعائـدات في التوصـل إلى حـل وسـط بـين هـذه الأهـداف                      

الاختيار المطروح أمام الـسلطة بحجـم وتنـوع عمليـات التعـدين وقـوة الإطـار التنظيمـي، وهـي                     
  .قد الإداري التي يمكن استيعابها دون تأخير لا مبرر لهالمسائل التي تتضافر لتحديد درجة التع
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وبالإضافة إلى ذلك، بما أن الاستغلال لن يكون مشروعا عاما، فإن تـساؤلات تُطـرح                 - ١٦
وهذه مـسائل تـثير بـدورها تـساؤلات         . على الفور بشأن أنسب سبل تقاسم الأرباح والمخاطر       

أربــاح غــير متوقعــة وريــع غــير متوقــع باســم صـعبة متعلقــة بريــع المــوارد في مــا يتعلــق بتحــصيل  
ويجب بشكل من الأشكال إدراج الدمار الذي يلحق بالبيئة وتوزيع الريـع            . العدالة الاجتماعية 

  .على حد سواء في مجموعة التدابير المالية المقررة في آخر المطاف
  

  ، وأسعار المستقبل، والاستغلال في المستقبل  المستقبلأسواق  - خامسا 
تــرتبط أســواق النيكــل والنحــاس والكوبالــت والمنغنيــز وأســعارها واســتغلال مواردهــا    - ١٧

تقـوم  و. ارتباطا وثيقا بالنمو الاقتصادي العالمي وبعرض هـذه الـسلع الأساسـية والطلـب عليهـا               
الأســواق الحاليــة للنيكــل والنحــاس والكوبالــت والمنغنيــز علــى الطلــب الآتي إلى حــد كــبير مــن 

غـير أنـه في أجـل       . لبلدان الآسيوية، والإمدادات العالمية كافية لتلبية الطلـب       الصين وغيرها من ا   
ــراوح بــين ثــلاث وســبع ســنوات، مــن المتوقــع أن الطلــب علــى النيكــل والنحــاس       متوســط يت

 نوعيـة   سيُخضع الأسـواق لاختبـار صـعب مـن حيـث قـدرتها علـى الاسـتجابة بـسبب انخفـاض                    
وفي أجـل طويـل     . يدة في مجـال معالجـة المعـادن       سب والوقت اللازم لاكتساب قدرات جد     وارال

 الطلـب علـى النيكـل والنحـاس     يتراوح بين سبع وعشر سنوات، من المتوقع أن يتجاوز العرضَ  
والكوبالت والمنغنيز ما لم يجر اكتشاف رواسب برية مهمة جديدة أو استغلال مصادر بديلـة،               

  . الموجودة في المنطقةمثل العقيدات المتعددة الفلزات في قاع البحار العميقة 
  

   المسؤولية الاجتماعية للشركات  - سادسا 
دخلات مــن الأوســاط بالاســتعانة بمــيقتــرح أن تنظــر الــسلطة الدوليــة لقــاع البحــار،     - ١٨

الــصناعية والبلــدان الناميــة، في وضــع نمــوذج مخــتلط للأعمــال التجاريــة الاجتماعيــة للأوســاط    
ــصناع ــأ   يال ــا ب ــة للــشركات في مــا يتعلــق   ة يحــدد علــى نحــو واضــح توقع ن المــسؤولية الاجتماعي

آثــار ) أ(بالعمليــات الــتي تجــري في المنطقــة ستــسعى إلى تحقيــق هــدفين في نفــس الوقــت، وهمــا  
ــددة و     ــة مح ــة إيجابي ــد اجتماعي ــية محــددة   ) ب(وعوائ ــة أساس ــد مالي ــوذج المخــتلط  . عوائ والنم

 التقليدي في ممارسـة الأعمـال الـذي         للأعمال التجارية الاجتماعية يشكل تغييرا كبيرا للنموذج      
وفي هـذا الـصدد،     . لم يكن يشمل سوى المستويات العامة من المسؤولية الاجتماعية للشركات         

) ٢٠١٠( يـونس    وضـعه فهو يختلف عن النموذج الصِّرف للأعمال التجارية الاجتماعية الذي          
  . وغيره والذي ركز في المقام الأول على الصناعات غير الربحية

، قد يكتسي النمـوذج المخـتلط للأعمـال    “الفوائد الضائعة ”ومن حيث معالجة مسألة       - ١٩
  :التجارية الاجتماعية أهمية خاصة للسلطة، على النحو التالي
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ــوم بـــشكل واضـــح مـــسألة      )أ(   التحـــدي ”أولا وقبـــل كـــل شـــيء، يعـــالج المفهـ
نفع علـى البـشرية   مـساعدة بـرامج محـددة سـتعود بـال     / بتمويـل  م، إذ إن الشركة سـتقو     “المزدوج

جمعاء، مثلا التنمية المستدامة لموارد قاع البحـار العميقـة مـن أجـل حفـظ البيئـة البحريـة والحـد                
  من الفقر، مع تلبية شروط المستثمرين من حيث تحقيق عائدات من استثماراتهم؛

ــوذج المخــتلط للأعمــال         )ب(   ــق النم ــدا، ينطب ــسلطة تحدي ــشكل يخــص ال ــا، وب ثاني
ماعية بشكل مباشر على دعم البرنامج الحالي لصندوق الهبات للبحـوث العلميـة            التجارية الاجت 

  ؛)٢(البحرية التعاونية التابع للسلطة الدولية لقاع البحار
ومن منظور متعلق بالأسواق، ينطوي برنامج في إطار نموذج مخـتلط للأعمـال         )ج(  

ــستثمرين       ــن الم ــد م ــة كــبيرة للعدي ــى جاذبي ــة عل ــة الاجتماعي ــة الأســهم المحــتملين   التجاري وحمل
ــة   ولا( ــستثمرو الحافظــات المتنوع ــون في الاســتثمار في شــركات تراعــي    ) ســيما م ــذين يرغب ال

  . المسؤولية الاجتماعية
ــة      - ٢٠ وربــط النمــوذج المخــتلط للأعمــال التجاريــة الاجتماعيــة والبحــوث العلميــة البحري

ــة    ــشطة الإدارة المحلي ــة وبأن ــدان  بمــسائل ذات صــلة مباشــرة بالمنطق ــساحلية في البل ــة وال  والوطني
النامية يمثل فرصة لتحقيق مكاسـب للجميـع بمـا يـشمل الـسلطة والأوسـاط الـصناعية والبلـدان                    
الناميــة، ويوصــى بقــوة بــأن تتنــاول الــسلطة هــذه المــسألة كجــزء مــن الإطــار التنظيمــي والمــالي  

  . الخاص باستغلال العقيدات المتعددة الفلزات
  

  توصيات استنتاج و  - سابعا  
يمكن القول أن احتمالات استغلال العقيدات المتعددة الفلزات والكبريتيـدات المتعـددة              - ٢١

الفلزات وقشور المنغنيـز الغنيـة بالكوبالـت في المنطقـة هـي الآن أكـبر مـن أي وقـت آخـر علـى                 
ويتطلــب هــذا الواقــع الوشــيك التحقــق أن تــستعد الــسلطة بــسرعة، بوصــفها    . مــدى التــاريخ

ويــستلزم القيــام . ، لمواجهــة هــذا التحــدي المــتغير بــسرعة “وزارة التعــدين في المنطقــة”أساســا 
 تقنيـة (بذلك وضع إطار استراتيجي يتيح للسلطة إرساء ما يلزم من ولايات وقدرات تنظيميـة               

). ماليـة وبـشرية وتخصـصات   (وقـدرات  ) تنفيذ القواعد والأنظمة(وسياسات وأنظمة  ) وإدارية
لقيام بوجه عام بتحديد التوصيات التنظيميـة والماليـة والبحثيـة الرئيـسية الـتي               وفيما يلي محاولة ل   

يجـب تناولهـا، علـى مـدى الـسنوات الـثلاث إلى الخمـس المقبلـة، كجـزء مـن خطـة اسـتراتيجية             
  .عامة لكفالة قدرة السلطة على مواجهة هذا التحدي

__________ 
 ”Collaborative Marine Scientific Research on the International Seabed“: مقالة مايكل لودج المعنونـة انظر   )٢(  

in Ocean Sovereignty, Vol. 3, No. 1, 2008 (www.isa.org.jm/files/documents/EN/efund/JOT-article.pdf). 
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  التوصيات التنظيمية   -ألف   
ليــة لقــاع البحــار في إنــشاء هيئــة تفتــيش داخليــة معنيــة  ى بــأن تنظــر الــسلطة الدويوصَــ  - ٢٢

بالتعدين تكون لها مسؤوليات محددة في الإشراف علـى جميـع أنـشطة التـرخيص للاستكـشاف                 
ــال للالتزامــات المتعلقــة بهــا   ــد ســجلا    . والاســتغلال والامتث وسيــشمل هــذا علــى وجــه التحدي

وثمـة  . فوظـات، ومكتبـا للمفـتش العـام       للتعدين، ومكتبا معنيا بالامتثال، ومركزا للبيانـات والمح       
نماذج إدارية مختلفة عديدة، ولكن لأغـراض تحقيـق الكفـاءة والقـدرة والأمـن، مـن المستـصوب                   

ولا توجد حاليا وكالة مـسؤولة مـن هـذا القبيـل داخـل الـسلطة                . إنشاء وحدة تشغيلية مستقلة   
، ١٩٩٤ا والوارد في اتفاق عـام      التي أنشئت أساسا، وفقا للنهج التدريجي الذي اتُّبع في إنشائه         

غـير أن   . بوصفها منظمة دولية تقدم خدمات الاجتماعات إلى الدول الأعضاء وهيئات الخبراء          
 المستوى الحالي من الاهتمام، المقترن بـضرورة تقـديم طلبـات للحـصول علـى تـراخيص                  عارتفا

ة إلى البـدء في     ، يـدل علـى حاجـة ملح ـ       ٢٠١٦المتعهدين بحلول عـام      للاستغلال من العديد من   
داخـل   “الوكالـة الإداريـة   ”مناقشات تفصيلية في ما يتعلق بتمويل وتخطيط وتنفيـذ مهـام هـذه              

وفي سياق تلبيـة هـذه الحاجـة، يوصـى بـأن تقـوم الـسلطة بتحليـل         . السلطة في المستقبل القريب  
أن ومـن الـضروري   . مقارن لوكالات إدارية مثيلة كأساس لإنشاء وحدة مماثلة داخـل الـسلطة          

تشمل وحدة من هذا القبيل آليات تمويل شفافة، سواء مـن خـلال اسـترداد التكـاليف أو علـى            
 التعـدين وفقـا     لحقـوق أساس بديل، وإدارة البيانات وتحليلها على نحو آمن، والاحتفاظ بسجل           

  . ، وقدرة مالية ومحاسبية) للمنظمة الدولية لتوحيد المقاييس٤٠٠١المعيار (للمعايير الدولية 
 ويوصى أيضا بإدراج الأنظمة والقواعد والـشروط البيئيـة الـسابقة والحاليـة في صـميم          - ٢٣

ومـن  . الأطر المتغيرة لاستغلال العقيدات المتعددة الفلزات وغيرها من الموارد المعدنية في المنطقة           
ون الناحية المنطقية، هذه مهمة من مهام اللجنـة القانونيـة والتقنيـة، ولكـن مـن الـضروري التعـا                   

ويتمثـل  . بشفافية مع صناعة التعدين في قاع البحار وغيرها من الجهات المعنية في هـذه العمليـة               
  :الشاغل الحقيقي في ما يلي

عدم النظر إلى العملية على أنها نشاط مخصص بل بوصفها عنـصرا حيويـا مـن                  ) أ(  
  يجري إنشاؤها؛  “وكالة مسؤولة”أي 

ان بمثابة نقطة وصـل بـين الأنظمـة البيئيـة لكـل             أن تكون الأفرقة العاملة واللج      ) ب(  
  من التنقيب والاستغلال؛ 

العقيـدات  (وجود هيئة مختـصة تـوفر الاسـتمرارية علـى صـعيد مختلـف المـوارد                   ) ج(  
  ؛ )القشور الغنية بالكوبالتوالمتعددة الفلزات، والكبريتيدات المتعددة الفلزات، 

  عالجها في سياق ظهورها؛ أن تحدد العملية المسائل البيئية وت  ) د(  
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  . “الوكالة المسؤولة”أن تصبح العملية جزءا دائما من   ) ـه(  
ن الـسلطة ستـستفيد لـو أن أعـضاء الـصناعة اعترفـوا بوجـود فريـق                  إ يقـال     أنه والأهم من ذلك  

   .محدد رسمي ومستمر يرصد أنشطتهم
ت التـشغيلية   ى بـأن تجـري الـسلطة دراسـة خاصـة بوضـع مجموعـة مـن الإجـراءا                  ويوصَ  - ٢٤

الموحدة والمشتركة، كما هو الحال في معظم الوزارات والوكالات المعنية بالتعدين الـبري، مـن               
أجل تقيـيم وتـرخيص ورصـد التنقيـب عـن العقيـدات المتعـددة الفلـزات وقـشور المنغنيـز الغنيـة                       

  .بالكوبالت والكبريتيدات المتعددة الفلزات واستكشافها واستغلالها
  

  ات المالية التوصي  - باء  
ــسيطة وشــفافة        - ٢٥ ــة ب ــوارد عملي ــع الم ــستخدم لتحــصيل ري ــة ت ينبغــي أن تكــون أي عملي

  . ومنصفة ومبررة ومستجيبة للتغيير
وينبغي القيام بالرصد لكفالة أن تتلقى الـسلطة نـصيبها المناسـب مـن ريـع المـوارد بعـد                      - ٢٦

بلـد المـضيف ميـزة غـير عادلـة لمـن            وألا تقدم الـسياسات التجاريـة المعتمـدة في ال          تطبيق الخصوم 
  .يستغل الموارد تجاريا

وينبغي رصد الجزء المتعلـق بالمعـاملات مـن الحـصة المتعلقـة بتجهيـز المعـادن في سلـسلة                      - ٢٧
 ةاسـتقلالي ، لكفالـة أن تـتم جميـع المعـاملات في     “المـنجم إلى الـسوق   ”العمليات التي تجري مـن      

وسـيكون هـذا أمـرا ملحـا بـشكل          .  في الـسوق   وأن تعكس عـن كثـب أسـعار المعـادن الـسائدة           
خــاص في مــا يتعلــق بــأي خطــة تعتمــد في نهايــة المطــاف لتحــصيل ريــع المــوارد بالاعتمــاد علــى 

  . العائدات
  

  البحث والدراسة  - جيم  
يوصى بأن يوضع علـى مـدى الـثلاث إلى خمـس سـنوات المقبلـة إطـار شـامل لأنـشطة                        - ٢٨

ملـة العاملـة في مجـال اسـتغلال العقيـدات المتعـددة الفلـزات               السلطة بالاقتران مع الشركات المحت    
والبلدان الأعضاء مـن أجـل إنـشاء هيكـل وقـدرة داخلـيين للـسلطة لإدارة اسـتغلال العقيـدات                     

  .المتعددة الفلزات في المنطقة
يـشمل القواعـد والإجـراءات      (وينبغي إجراء تحليل تركيبي لهياكل أساسية شبه ضريبية           - ٢٩

مـن أجـل تحديـد    ) داريين ومراجعة الحسابات والقرارات القانونيـة، ومـا إلى ذلـك          والموظفين الإ 
الأرباح المتوقعة من المشاريع وكفالة تحقيق مستوى أمثل من حيث اسـتغلال المـوارد وتـدفقاتها                

  .المالية
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د لتحديـــد مـــستويات الحـــساسية في وينبغـــي الاضـــطلاع بتحليـــل للتكـــاليف والفوائـــ  - ٣٠
  .  والتكاليف المرتبطة باستغلال العقيدات المتعددة الفلزاتيتعلق بالرسوم ما
ويوصَــى بــإجراء تقيــيم مــن جانــب اختــصاصيين في مجــال الــضرائب مــن ذوي الخــبرة      - ٣١

والمعرفة على الصعيد الدولي بالـسمات الخاصـة للتعـدين وبمـسائل وإطـار وقابليـة تطبيـق قـانون             
  . لال العقيدات المتعددة الفلزات في المنطقةي خاص بالأعمال التجارية المتصلة باستغيبـضر
وينبغــي الاضــطلاع بدراســات إطاريــة خاصــة بالمجــالات التاليــة مــن أنــشطة اســتغلال      - ٣٢

  :العقيدات المتعددة الفلزات
  الرصــد والامتثال؛   )أ(  
  استخراج الموارد واستخدامها وتقييمها؛  )ب(  
  ني؛إنشاء قواعد وأنظمة تنفيذ للنظام القانو  )ج(  
  . وضع هيكل لخطة تعدين بيئية  )د(  

ويوصى بعقد اجتماعات لوضع التعـاريف مـن أجـل التوصـل إلى اتفـاق بـشأن هيكـل                    - ٣٣
  : وشروط
  التعدين التجريبي؛  )أ(  
  مقاييس دراسة الجدوى المبدئية؛  )ب(  
  .تصنيف الموارد والاحتياطيات الخاصة بالتعدين في قاع البحار  )ج(  
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	ثانيا - الاستغلال
	6 - استنادا إلى المعلومات المتاحة عن عقيدات قاع البحار العميقة والخبرة المكتسبة من أعمال الاستغلال المعدنية البرية ذات الصلة بالموضوع، يمكن توقع الشروع في استغلال العقيدات واستخراج الموارد على التوالي من: 
	(أ) مناطق العقيدات الصغيرة ولكن ذات النوعية الجيدة نسبيا التي يمكن تحقيق عائدات سريعة منها؛ إلى 
	(ب) عدد محدود، ولكنه مهم من مناطق العقيدات الكبيرة وذات النوعية الجيدة؛ وإلى 
	(ج) مناطق ترسب مماثلة صغيرة ولكنها ذات النوعية ضعيفة نسبيا. ومن المهم تعديل هذا النموذج تدريجيا ورصده. وينبغي اشتراط اتباع نهج يراعي”كامل الرواسب“ لاستغلال العقيدات يشمل ما يلي: 
	’1‘  تقييم شامل للموارد والاحتياطيات الموجودة في منطقة التعدين المقترحة؛ 
	’2‘  اعتماد خطة تعدين متسلسلة تزيد إلى أقصى حد من مستوى إنعاش الاحتياطيات والاستخدام واستخلاص المعادن؛ 
	’3‘  النص على إجراء استعراض وتحديث دوريين لخطة التعدين؛ 
	’4‘  توفير ضمانات في ما يتعلق بالأداء وعقوبات على ”التقصير في الأداء“، مع زيادة هذه العقوبات مع مرور الزمن من أجل ردع أي سلوك يخالف خطط التعدين المعتمدة، بما في ذلك ”التعدين الانتقائي“ للترسبات غير المسموح به، وهو ممارسة شائعة للغاية تنطوي على الاقتصار على تعدين المناطق ذات أفضل نوعية من أجل زيادة الأرباح إلى أقصى حد والتقليل إلى أدنى حد من التكاليف على مدى أقصر فترة ممكنة. 
	ثالثا -  الإطار التنظيمي
	7 - يبدأ النهج المتبع في وضع إطار تنظيمي لاستغلال العقيدات المتعددة الفلزات بإجراء تحليل للعوامل التي تميز قواعد التعدين في أعماق المحيطات عن نظرائها البرية. فبعض المسائل الرئيسية المتصلة بقواعد التعدين البري يمكن تحويلها إلى قواعد خاصة باستغلال العقيدات المتعددة الفلزات. غير أن بعض المسائل (بما في ذلك الوضع الحالي لعملية التنقيب، والمسائل البيئية، والمسائل التقنية واللوجستية الفريدة من نوعها، وغياب المجتمعات التقليدية من مواقع التعدين، والقوة والاستقرار النسبيان للسلطة بوصفها الجهة التي تضع القواعد) ستختلف كثيرا وستعمل على تغيير تركيز الإطار التنظيمي وشكله ومضمونه، مقارنة بإطار تنظيمي للتعدين البري. وستنجم بعض الفروق عن تحولات في المخاطر الكامنة في استغلال العقيدات المتعددة الفلزات في إطار نظام الاتفاقية، مقارنة بالاستغلال الخاضع لعمليات برية. وتعطي هذه الاختلافات أيضا نظرة على الكيفية التي ينبغي أن تشكل بها العناصر النسبية لإطار تنظيمي لاستغلال العقيدات المتعددة الفلزات، و ”ترجيحها“ النسبي. ويقترح اتباع إطار يغلب عليه الطابع القانوني، يوضع إلى جانب عقد محدود موحد لبيان تفاصيل الشروط الخاصة بالمواقع والجهات المتعاقدة والدول الراعية، بناء على الشواغل والمسائل التنظيمية المذكورة أعلاه. 
	8 - وتجدر الإشارة إلى أن هذه الدراسة لا تتناول خصائص نظام بيئي لاستغلال العقيدات المتعددة الفلزات، لأن هذه المسائل تشكل موضوع نشاط مواز جار في إطار السلطة، ولكنها تحدد العناصر البيئية الرئيسية التي سيتعين وضعها في إطار عام للاستغلال. فعلى سبيل المثال، سيستمر جمع البيانات البيئية كجزء من خطة للرصد البيئي خلال عملية الاستغلال وستنظر في الأثر البيئي الناجم عن الاستغلال، وهذا أمر يختلف عن جمع البيانات المرجعية خلال عملية استكشاف محدودة لأغراض أخذ العينات. وذلك سيتطلب أيضا تحليل كل البيانات البيئية التي جمعت حتى الآن من أجل المساعدة في فهم الأثر البيئي المتراكم بفعل جميع جوانب الاستغلال. وبالإضافة إلى ذلك، سيتيح تحليل البيانات المجمعة في برامج الرصد البيئي خلال عملية الاستغلال معلومات مهمة لخطط ونظم الرصد البيئي (وربما سيرشد عملية تعديل هذه الخطط والنظم). 
	9 - والعوامل التي تميز استغلال العقيدات المتعددة الفلزات عن العمليات البرية في إطار رقابة سيادية واحدة (أو بعبارة أدق، في العصر الحديث، في إطار هرمي يضم ضوابط وطنية وإقليمية ومحلية مختلفة)، وما ينطوي عليه ذلك من تحولات في المخاطر ستوجه أيضا تحديد القواعد والخطوات في عملية إصدار التراخيص. والأهم من ذلك أن هذه الاختلافات والتحولات في المخاطر تؤدي إلى الخروج بنتيجة مفادها أن وضع نظام مرحلي وتدريجي لإصدار تراخيص استغلال العقيدات المتعددة الفلزات أمر ممكن. ويقترح أن يطلب من الجهة المتعاقدة، قبل انتهاء أجل ترخيص التنقيب، (إذا كانت ترغب في الانتقال إلى مرحلة التعدين) أن تقدم أولا طلبا للحصول على ترخيص مؤقت للتعدين على أساس إعداد وتقديم دراسة جدوى وخطط عمل مبدئية من أجل إجراء دراسة جدوى مفصلة ومقبولة مصرفيا تقوم على عملية تجريبية لتعدين العقيدات المتعددة الفلزات في المنطقة المشمولة بالعقد. ومدة الصلاحية المقترحة لترخيص التعدين الأولي هي ثلاث سنوات. ويشمل طلب الحصول على ترخيص مؤقت للتعدين، في جملة أمور، ما يلي:
	(أ) المؤهلات التقنية والمالية والبيئية المقترحة من المتعهد؛
	(ب) التمويل المعتمد؛ 
	(ج) دراسة جدوى مبدئية تستند إلى بيانات الاستكشاف والنقل والتجهيز والاختبار والتحليل السابقة التي جمعتها الجهة المتعاقدة، بما يشمل تقييما للأثر البيئي يستند إلى أعمال الجهة المتعاقدة خلال مرحلة الاستكشاف؛
	(د) خطط العمل الخاصة بفترة الترخيص المؤقت للتعدين، وتشمل، في جملة أمور، ما يلي:
	’1‘ خطط القيام بدراسة جدوى تفصيلية على موقع تجاري تجريبي؛
	’2‘ الجداول الزمنية للنفقات؛
	’3‘ الجداول الزمنية للاستغلال؛
	’4‘ أساليب التعدين؛
	’5‘ تقديرات الإنتاج المتعلقة بالموقع التجريبي خلال مدة الترخيص المؤقت والترخيص الثابت للتعدين؛ 
	’6‘ خطط الإدارة البيئية، بما في ذلك الإغلاق والإصلاح؛
	’7‘ تفاصيل النقل واللوجستيات (بما في ذلك الوقاية من الحوادث) في ما يتعلق بالتشغيل؛
	(هـ) تأكيدات وضمانات الأداء؛
	(و) التفاصيل المتعلقة بالحكومة المضيفة و/أو المقدمة للرعاية؛ 
	(ز) التدريب والمسؤولية الاجتماعية للشركات؛ 
	(ح) حجم الامتياز ومنطقته.
	10 - أما الشروط المحددة لدراسة جدوى مبدئية فقد أدرجت كنقطة ضمن أعمال يوصى بالقيام بها في المستقبل. 
	11 - وباستخدام المعلومات الواردة في طلب الحصول على ترخيص مؤقت للتعدين، بما في ذلك دراسة الجدوى وتقييم الأثر البيئي، تستطيع السلطة الدولية لقاع البحار (استنادا إلى توصية بوضع منهجية للتقييم ضمن الأعمال المقررة مستقبلا) تحديد ما إذا كانت التحليلات والاستنتاجات التقنية والبيئية والاقتصادية المستخلصة تدعم منح ترخيص مؤقت للتعدين من أجل الشروع في عملية تجارية تجريبية. فإذا نجحت العملية التجارية التجريبية وبينت دراسة جدوى تفصيلية ومقبولة مصرفيا، بما في ذلك تقييم بيئي تام، أن إقامة وتمويل عملية تعدين واسعة النطاق أمر ممكن، يمكن للجهة المتعاقدة أن تقدم طلبا للحصول على ترخيص تعدين ثابت. ويشمل طلب ترخيص من هذا القبيل بيانات وتحليلات واستنتاجات دراسة الجدوى التفصيلية والمقبولة مصرفيا وتقييما تاما للأثر البيئي وخطط العمل المقترحة. وهذا، بدوره، سيوفر بيانات ومعلومات وتحليلات تسمح للسلطة (مرة أخرى، على أساس توصية بوضع منهجية للتقييم ضمن الأعمال المقررة مستقبلا) بتحديد ما إذا كانت عملية تعدين على نطاق كامل عملية يمكن القيام بها على نحو مقبول وبأدنى حد من الـتأثير على البيئة. 
	ويقترح أن يكون طلب الحصول على ترخيص ثابت للتعدين شاملا لما يلي ومشروطا به:
	(أ) إنجاز الدراسة التجارية التجريبية بنجاح في إطار الترخيص المؤقت؛
	(ب) موافقة السلطة على دراسة جدوى مفصلة ومقبولة مصرفيا وعلى دراسة كاملة للأثر البيئي؛ 
	(ج) المؤهلات التقنية والمالية والبيئية المقترحة من المتعهد؛
	(د) التمويل المعتمد للعملية؛
	(هـ) خطط العمل الخاصة بفترة الترخيص الثابت للتعدين، بما في ذلك، في جملة أمور، ما يلي:
	’1‘ الجداول الزمنية للنفقات؛
	’2‘ الجداول الزمنية للاستغلال؛
	’3‘ أساليب التعدين؛
	’4‘ تقديرات الإنتاج لفترة الترخيص الثابت للتعدين؛
	’5‘ خطط الإدارة البيئية، بما في ذلك الإغلاق والإصلاح؛
	’6‘ تفاصيل النقل واللوجستيات (بما في ذلك الوقاية من الحوادث) في ما يتعلق بالتشغيل؛
	(و) تأكيدات وضمانات الأداء؛
	(ز) التفاصيل المتعلقة بالحكومة المضيفة و/أو المقدمة للرعاية؛
	(ح) التدريب والمسؤولية الاجتماعية للشركات؛ 
	(ط)  حجم الامتياز ومنطقته.
	12 - وباختصار، إن اتباع عملية ترخيص مرحلية وتدريجية، تشمل شرط إجراء دراسة جدوى مبدئية من أجل الحصول على ترخيص مؤقت، سيتيح للسلطة الدولية لقاع البحار اتخاذ قرار أولي بشأن إتاحة الفرصة أو عدم إتاحتها لمشروع تجريبي من أجل إثبات جدواه وسلامته بالكامل، وسيشكل الترخيص المؤقت تدبيرا مهما من تدابير الرقابة على المشروع والقدرة على السيطرة عليه في حال ظهور مشاكل غير متوقعة، دون الاضطرار إلى تعليق أو وقف مشروع من مشاريع التعدين ذات النطاق الكامل. 
	13 - وتشمل خيارات الترخيص الأخرى التي نُظر فيها أنواعا من تراخيص الاستغلال مثل تقاسم الإنتاج وعقود العمل وتنظيم مزادات في ما يتعلق ببعض القطع. وتجري مناقشة الآثار التجارية المترتبة على الإطار التنظيمي بشكل مقتضب وستشكل جانبا من الجوانب المهمة التي ينبغي النظر فيها في سياق وضع الإطار التنظيمي.
	14 - وعند وضع إطار قانوني والعناصر المكونة له ومهامه، ينصب التركيز على إيجاد التوازن المالي الأمثل لتوفير ما يكفي من الأرباح، مع تحديد المعايير المرجعية في ما يتعلق بالصحة والسلامة البيئية والتعدينية. ووضع إطار تنظيمي سيساعد أيضا على تحديد ما إذا كان استغلال العقيدات المتعددة الفلزات قادرا على توفير ما يكفي من العائدات التي تفيد البشرية بأسرها، وعلى الاستجابة للشواغل البيئية الحقيقية والمتصورة، قبل أن يبدأ تعدين العقيدات المتعددة الفلزات وغيرها من موارد المحيطات العميقة على نطاق كامل.
	رابعا -  النظام المالي 
	15 - مع أن الإطار المالي لاستغلال العقيدات واضح ومتسق على نحو معقول، فإن تنفيذه غير سهل وهو مستعص على التحليل الجازم. فثمة ثلاث مسائل إشكالية بصفة خاصة هي: تحديد المعدلات المالية على أساس المعادن البرية المناظرة؛ ومشكلة القواعد الضريبية وقواعد محاسبة التكاليف التي يمكن الاعتماد عليها في الحسابات المالية؛ والمفهوم المتمثل في إمكانية وضع نظام بسيط لا يضع أعباء لا على السلطة ولا على المستثمرين في التعدين. وتكمن المسألة الشاملة في أن النظام المالي القائم على العائدات يواجه مشكلة تحقيق عدد من الأهداف الجوهرية التي تكون أحيانا غير متوافقة. فعلى سبيل المثال، توجد درجة عالية من عدم التوافق بين هدف تحقيق الكفاءة الاقتصادية وهدف الكفاءة الإدارية. ومن حيث انخفاض الكفاءة الإدارية، يمكن ترتيب العائدات الأكثر شيوعا على النحو التالي: 
	(أ)  عائدات الوحدات المستندة إلى وحدات الحجم أو الوزن؛ 
	(ب)  عائدات القيمة المستندة إلى مبيعات القيمة؛ 
	(ج)  العائدات المختلطة؛ 
	(د)  العائدات المستندة إلى الأرباح. 
	وعلى النقيض من ذلك، من حيث الكفاءة الاقتصادية، سيكون الترتيب معكوسا. ويكمُن دائما اختيار نظام ملائم للعائدات في التوصل إلى حل وسط بين هذه الأهداف. وسيتأثر الاختيار المطروح أمام السلطة بحجم وتنوع عمليات التعدين وقوة الإطار التنظيمي، وهي المسائل التي تتضافر لتحديد درجة التعقد الإداري التي يمكن استيعابها دون تأخير لا مبرر له.
	16 - وبالإضافة إلى ذلك، بما أن الاستغلال لن يكون مشروعا عاما، فإن تساؤلات تُطرح على الفور بشأن أنسب سبل تقاسم الأرباح والمخاطر. وهذه مسائل تثير بدورها تساؤلات صعبة متعلقة بريع الموارد في ما يتعلق بتحصيل أرباح غير متوقعة وريع غير متوقع باسم العدالة الاجتماعية. ويجب بشكل من الأشكال إدراج الدمار الذي يلحق بالبيئة وتوزيع الريع على حد سواء في مجموعة التدابير المالية المقررة في آخر المطاف.
	خامسا - أسواق المستقبل، وأسعار المستقبل، والاستغلال في المستقبل 
	17 - ترتبط أسواق النيكل والنحاس والكوبالت والمنغنيز وأسعارها واستغلال مواردها ارتباطا وثيقا بالنمو الاقتصادي العالمي وبعرض هذه السلع الأساسية والطلب عليها. وتقوم الأسواق الحالية للنيكل والنحاس والكوبالت والمنغنيز على الطلب الآتي إلى حد كبير من الصين وغيرها من البلدان الآسيوية، والإمدادات العالمية كافية لتلبية الطلب. غير أنه في أجل متوسط يتراوح بين ثلاث وسبع سنوات، من المتوقع أن الطلب على النيكل والنحاس سيُخضع الأسواق لاختبار صعب من حيث قدرتها على الاستجابة بسبب انخفاض نوعية الرواسب والوقت اللازم لاكتساب قدرات جديدة في مجال معالجة المعادن. وفي أجل طويل يتراوح بين سبع وعشر سنوات، من المتوقع أن يتجاوز العرضَ الطلب على النيكل والنحاس والكوبالت والمنغنيز ما لم يجر اكتشاف رواسب برية مهمة جديدة أو استغلال مصادر بديلة، مثل العقيدات المتعددة الفلزات في قاع البحار العميقة الموجودة في المنطقة. 
	سادسا - المسؤولية الاجتماعية للشركات 
	18 - يقترح أن تنظر السلطة الدولية لقاع البحار، بالاستعانة بمدخلات من الأوساط الصناعية والبلدان النامية، في وضع نموذج مختلط للأعمال التجارية الاجتماعية للأوساط الصناعية يحدد على نحو واضح توقعا بأن المسؤولية الاجتماعية للشركات في ما يتعلق بالعمليات التي تجري في المنطقة ستسعى إلى تحقيق هدفين في نفس الوقت، وهما (أ) آثار وعوائد اجتماعية إيجابية محددة و (ب) عوائد مالية أساسية محددة. والنموذج المختلط للأعمال التجارية الاجتماعية يشكل تغييرا كبيرا للنموذج التقليدي في ممارسة الأعمال الذي لم يكن يشمل سوى المستويات العامة من المسؤولية الاجتماعية للشركات. وفي هذا الصدد، فهو يختلف عن النموذج الصِّرف للأعمال التجارية الاجتماعية الذي وضعه يونس (2010) وغيره والذي ركز في المقام الأول على الصناعات غير الربحية. 
	19 - ومن حيث معالجة مسألة ”الفوائد الضائعة“، قد يكتسي النموذج المختلط للأعمال التجارية الاجتماعية أهمية خاصة للسلطة، على النحو التالي:
	(أ) أولا وقبل كل شيء، يعالج المفهوم بشكل واضح مسألة ”التحدي المزدوج“، إذ إن الشركة ستقوم بتمويل/مساعدة برامج محددة ستعود بالنفع على البشرية جمعاء، مثلا التنمية المستدامة لموارد قاع البحار العميقة من أجل حفظ البيئة البحرية والحد من الفقر، مع تلبية شروط المستثمرين من حيث تحقيق عائدات من استثماراتهم؛
	(ب) ثانيا، وبشكل يخص السلطة تحديدا، ينطبق النموذج المختلط للأعمال التجارية الاجتماعية بشكل مباشر على دعم البرنامج الحالي لصندوق الهبات للبحوث العلمية البحرية التعاونية التابع للسلطة الدولية لقاع البحار()؛
	(ج) ومن منظور متعلق بالأسواق، ينطوي برنامج في إطار نموذج مختلط للأعمال التجارية الاجتماعية على جاذبية كبيرة للعديد من المستثمرين وحملة الأسهم المحتملين (ولا سيما مستثمرو الحافظات المتنوعة) الذين يرغبون في الاستثمار في شركات تراعي المسؤولية الاجتماعية. 
	20 - وربط النموذج المختلط للأعمال التجارية الاجتماعية والبحوث العلمية البحرية بمسائل ذات صلة مباشرة بالمنطقة وبأنشطة الإدارة المحلية والوطنية والساحلية في البلدان النامية يمثل فرصة لتحقيق مكاسب للجميع بما يشمل السلطة والأوساط الصناعية والبلدان النامية، ويوصى بقوة بأن تتناول السلطة هذه المسألة كجزء من الإطار التنظيمي والمالي الخاص باستغلال العقيدات المتعددة الفلزات. 
	سابعا - استنتاج وتوصيات 
	21 - يمكن القول أن احتمالات استغلال العقيدات المتعددة الفلزات والكبريتيدات المتعددة الفلزات وقشور المنغنيز الغنية بالكوبالت في المنطقة هي الآن أكبر من أي وقت آخر على مدى التاريخ. ويتطلب هذا الواقع الوشيك التحقق أن تستعد السلطة بسرعة، بوصفها أساسا ”وزارة التعدين في المنطقة“، لمواجهة هذا التحدي المتغير بسرعة. ويستلزم القيام بذلك وضع إطار استراتيجي يتيح للسلطة إرساء ما يلزم من ولايات وقدرات تنظيمية (تقنية وإدارية) وسياسات وأنظمة (تنفيذ القواعد والأنظمة) وقدرات (مالية وبشرية وتخصصات). وفيما يلي محاولة للقيام بوجه عام بتحديد التوصيات التنظيمية والمالية والبحثية الرئيسية التي يجب تناولها، على مدى السنوات الثلاث إلى الخمس المقبلة، كجزء من خطة استراتيجية عامة لكفالة قدرة السلطة على مواجهة هذا التحدي.
	ألف - التوصيات التنظيمية 
	22 - يوصَى بأن تنظر السلطة الدولية لقاع البحار في إنشاء هيئة تفتيش داخلية معنية بالتعدين تكون لها مسؤوليات محددة في الإشراف على جميع أنشطة الترخيص للاستكشاف والاستغلال والامتثال للالتزامات المتعلقة بها. وسيشمل هذا على وجه التحديد سجلا للتعدين، ومكتبا معنيا بالامتثال، ومركزا للبيانات والمحفوظات، ومكتبا للمفتش العام. وثمة نماذج إدارية مختلفة عديدة، ولكن لأغراض تحقيق الكفاءة والقدرة والأمن، من المستصوب إنشاء وحدة تشغيلية مستقلة. ولا توجد حاليا وكالة مسؤولة من هذا القبيل داخل السلطة التي أنشئت أساسا، وفقا للنهج التدريجي الذي اتُّبع في إنشائها والوارد في اتفاق عام 1994، بوصفها منظمة دولية تقدم خدمات الاجتماعات إلى الدول الأعضاء وهيئات الخبراء. غير أن ارتفاع المستوى الحالي من الاهتمام، المقترن بضرورة تقديم طلبات للحصول على تراخيص للاستغلال من العديد من المتعهدين بحلول عام 2016، يدل على حاجة ملحة إلى البدء في مناقشات تفصيلية في ما يتعلق بتمويل وتخطيط وتنفيذ مهام هذه ”الوكالة الإدارية“ داخل السلطة في المستقبل القريب. وفي سياق تلبية هذه الحاجة، يوصى بأن تقوم السلطة بتحليل مقارن لوكالات إدارية مثيلة كأساس لإنشاء وحدة مماثلة داخل السلطة. ومن الضروري أن تشمل وحدة من هذا القبيل آليات تمويل شفافة، سواء من خلال استرداد التكاليف أو على أساس بديل، وإدارة البيانات وتحليلها على نحو آمن، والاحتفاظ بسجل لحقوق التعدين وفقا للمعايير الدولية (المعيار 4001 للمنظمة الدولية لتوحيد المقاييس)، وقدرة مالية ومحاسبية. 
	23 -  ويوصى أيضا بإدراج الأنظمة والقواعد والشروط البيئية السابقة والحالية في صميم الأطر المتغيرة لاستغلال العقيدات المتعددة الفلزات وغيرها من الموارد المعدنية في المنطقة. ومن الناحية المنطقية، هذه مهمة من مهام اللجنة القانونية والتقنية، ولكن من الضروري التعاون بشفافية مع صناعة التعدين في قاع البحار وغيرها من الجهات المعنية في هذه العملية. ويتمثل الشاغل الحقيقي في ما يلي:
	(أ)  عدم النظر إلى العملية على أنها نشاط مخصص بل بوصفها عنصرا حيويا من أي ”وكالة مسؤولة“ يجري إنشاؤها؛ 
	(ب)  أن تكون الأفرقة العاملة واللجان بمثابة نقطة وصل بين الأنظمة البيئية لكل من التنقيب والاستغلال؛ 
	(ج)  وجود هيئة مختصة توفر الاستمرارية على صعيد مختلف الموارد (العقيدات المتعددة الفلزات، والكبريتيدات المتعددة الفلزات، والقشور الغنية بالكوبالت)؛ 
	(د)  أن تحدد العملية المسائل البيئية وتعالجها في سياق ظهورها؛ 
	(هـ)  أن تصبح العملية جزءا دائما من ”الوكالة المسؤولة“. 
	والأهم من ذلك أنه يقال إن السلطة ستستفيد لو أن أعضاء الصناعة اعترفوا بوجود فريق محدد رسمي ومستمر يرصد أنشطتهم. 
	24 - ويوصَى بأن تجري السلطة دراسة خاصة بوضع مجموعة من الإجراءات التشغيلية الموحدة والمشتركة، كما هو الحال في معظم الوزارات والوكالات المعنية بالتعدين البري، من أجل تقييم وترخيص ورصد التنقيب عن العقيدات المتعددة الفلزات وقشور المنغنيز الغنية بالكوبالت والكبريتيدات المتعددة الفلزات واستكشافها واستغلالها.
	باء - التوصيات المالية 
	25 - ينبغي أن تكون أي عملية تستخدم لتحصيل ريع الموارد عملية بسيطة وشفافة ومنصفة ومبررة ومستجيبة للتغيير. 
	26 - وينبغي القيام بالرصد لكفالة أن تتلقى السلطة نصيبها المناسب من ريع الموارد بعد تطبيق الخصوم وألا تقدم السياسات التجارية المعتمدة في البلد المضيف ميزة غير عادلة لمن يستغل الموارد تجاريا.
	27 - وينبغي رصد الجزء المتعلق بالمعاملات من الحصة المتعلقة بتجهيز المعادن في سلسلة العمليات التي تجري من ”المنجم إلى السوق“، لكفالة أن تتم جميع المعاملات في استقلالية وأن تعكس عن كثب أسعار المعادن السائدة في السوق. وسيكون هذا أمرا ملحا بشكل خاص في ما يتعلق بأي خطة تعتمد في نهاية المطاف لتحصيل ريع الموارد بالاعتماد على العائدات. 
	جيم - البحث والدراسة
	28 - يوصى بأن يوضع على مدى الثلاث إلى خمس سنوات المقبلة إطار شامل لأنشطة السلطة بالاقتران مع الشركات المحتملة العاملة في مجال استغلال العقيدات المتعددة الفلزات والبلدان الأعضاء من أجل إنشاء هيكل وقدرة داخليين للسلطة لإدارة استغلال العقيدات المتعددة الفلزات في المنطقة.
	29 - وينبغي إجراء تحليل تركيبي لهياكل أساسية شبه ضريبية (يشمل القواعد والإجراءات والموظفين الإداريين ومراجعة الحسابات والقرارات القانونية، وما إلى ذلك) من أجل تحديد الأرباح المتوقعة من المشاريع وكفالة تحقيق مستوى أمثل من حيث استغلال الموارد وتدفقاتها المالية.
	30 - وينبغي الاضطلاع بتحليل للتكاليف والفوائد لتحديد مستويات الحساسية في ما يتعلق بالرسوم والتكاليف المرتبطة باستغلال العقيدات المتعددة الفلزات. 
	31 - ويوصَى بإجراء تقييم من جانب اختصاصيين في مجال الضرائب من ذوي الخبرة والمعرفة على الصعيد الدولي بالسمات الخاصة للتعدين وبمسائل وإطار وقابلية تطبيق قانون ضريبـي خاص بالأعمال التجارية المتصلة باستغلال العقيدات المتعددة الفلزات في المنطقة. 
	32 - وينبغي الاضطلاع بدراسات إطارية خاصة بالمجالات التالية من أنشطة استغلال العقيدات المتعددة الفلزات:
	(أ) الرصــد والامتثال؛ 
	(ب) استخراج الموارد واستخدامها وتقييمها؛
	(ج) إنشاء قواعد وأنظمة تنفيذ للنظام القانوني؛
	(د) وضع هيكل لخطة تعدين بيئية. 
	33 - ويوصى بعقد اجتماعات لوضع التعاريف من أجل التوصل إلى اتفاق بشأن هيكل وشروط: 
	(أ) التعدين التجريبي؛
	(ب) مقاييس دراسة الجدوى المبدئية؛
	(ج) تصنيف الموارد والاحتياطيات الخاصة بالتعدين في قاع البحار.

