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  联合国系统的审计职能 

  第二章，I 节(第 75 – 82 段) 

替换原文 

 I. 审计资源 

75.  联合国各组织的内部审计属于核心/规定任务，其资金来自经常预算(48%)，
或者由经常资源与预算外资源共同提供(48%)。 

76.  审计活动的工作人员可从以下来源选择：(a) 内部专门审计小组；(b) 业务
共建，以及(c) 业务外包。业务范围广的大型组织通常采用第一种选择。业务共
建系指外部供应商为内部审计小组提供补充技能支助，目前越来越多地为私营和

公共部门采用。在联合国，86%的组织通常采用这种办法。选择业务共建可以根
据需求更灵活地扩编/缩编。 

77.  与必须向管理层和立法/理事机构通报审计计划和资源需求不同是，内部审
计师协会没有关于审计活动规模的标准。在一般情况下，分配给内部审计的资源

量取决于该组织的业务量、权力下放的程度、该组织所面临风险的水平和复杂

性、接受内部审查的意愿，以及赋予内部审查的责任，包括与其他监督职能有关

的责任。其他因素还有审计人员的水平和能力，以及审计职能的结构。
43 

78.  每项审计都必须有所依据，如风险评估、复杂性和以往的欺诈行为、错误
或者账目编制问题等。不过，在没有商定公式的情况下，联检组在《监督空白》

报告中为联合国组织设立内部审计单位规定了最低标准，该标准可酌情适用于内

部审计。根据该标准，一个组织在两年时间里经管的费用必须至少 2.5 亿美元，
才有必要设立内部监督单位。低于 2.5 亿美元，就没有理由设立这种监督单位，
相关服务应内包给其他有应对能力的联合国组织。对于内部审计，考虑到总部和

外地组织责任的差异，建议每位审计师每年负责管理的资源应在 6,000 万美元到
1.1亿美元之间。44 

  

 43 R. Hirth, 《内部审计常见问题与新的监管要求》，《注册会计师杂志》(2005年 5月)，可从以
下网站下载：www.nysscpa.org/cpajournal/2005/505/perspectives/p12.htm)。 

 44 JIU/REP/2006/2，附件一 B节和附件八。 
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79.  自 2006 年以来，很多组织的审计资源得到加强；一些组织，如粮农组织、
开发署、难民署、世卫组织和联合国项目事务厅(项目厅)等组织的审计资源显著
增加。而民航组织和工发组织的审计资源则在过去 5年里有所减少。目前，全职
的内部专业审计师人数，按组织统计，从民航组织、万国邮联和知识产权组织的

1人，到联合国的 150人不等。 

80.  多位内部审计负责人向检查专员表示，对可用于执行审计活动的资源水平
普遍感到满意；不过，仍有 40%的负责人指出，资源问题是内部审计职能目前面
临的重大挑战/限制(国际民航组织、劳工组织、海事组织、工发组织、近东救济
工程处、万国邮联、知识产权组织和气象组织)。目前仅有两个组织表示采用了
联检组的上述公式(人口基金和气象组织 45)。检查专员指出，如果采用上述公
式，海事组织、万国邮联和气象组织应当将审计活动内包给另一组织，而另外还

有九个组织(45%)的审计人员低于建议的范围，如下图所示。无论是哪种情况，
审计活动都过于薄弱，检查专员认为应当予以加强。 

  表 1 
审计活动的预算与人员配置情况 

2009年预算 
(百万美元) 

组织名称 
总预算：

RB + XBa 
内部 
审计预算 

按联检组的公式应配

备的内部专业 
审计师人数(范围) 

内部专 
业审计 
师人数 备注 

粮农组织 1 271.7 3.7 12 21 16 范围内 

原子能机构 582.6 1 5 10 5 范围内 

国际民航组织 b 325.9 0.8 3 5 1 偏低 

劳工组织 582.9 1.3 5 10 5 范围内 

海事组织 c 81.9 0.4 1 1 2 偏高 

国际电联 136.6 0.6 1 2 3 偏高 

联合国 d 10 698.4 32.1 97 178 150 范围内 

开发署 5 143.9 8.4 47 86 37 偏低 

教科文组织 609 2 6 10 9 范围内 

人口基金 783 2 7 13 20 偏高 

难民署 1 749.4 3.5 16 29 18 范围内 

儿童基金会 e 3 459.4 5.9 31 58 28 偏低 

  

 45 气象组织告知联检组，在气象组织执行理事会的六十二届会议(2010年 6月)上，理事会请气象
组织的审计委员会在其下一次会议上考虑“内部监督处将要执行的核心职能，并就此类核心

职能的资源利用水平提出建议，同时考虑到气象组织内部的优先事项”(气象组织第 1059 号文
件，第 7.2.37 段)。这项建议已作为一个行动项目列入气象组织审计委员会第十五次会议的议
程(2010年 10月)。 
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2009年预算 
(百万美元) 

组织名称 
总预算：

RB + XBa 
内部 
审计预算 

按联检组的公式应配

备的内部专业 
审计师人数(范围) 

内部专 
业审计 
师人数 备注 

工发组织 f 240.2 1 2 4 2 偏低 

近东救济工程处 940.5 2 9 16 4 偏低 

项目厅 g 1390 1.6 13 23 5 偏低 

万国邮联 c 40.1 0.2 0 1 0 范围内 

粮食计划署 3 507.8 3.1 32 58 16 偏低 

世卫组织 c, h 1 788.7 3.5 16 30 12 偏低 

知识产权组织 314.9 0.4 3 5 1 偏低 

气象组织 86.8 0.6 1 1 3 偏高 

  说明： 
 a 资料来源(维持和平行动部和项目事务厅除外)：秘书长关于联合国系统各组织预算和财务状况

的说明(A/65/187)，2010 年汇编的《行政首长协调会财务统计》表 1(核定经常预算(1996-2011)
和表 2(预算外资源，不包括“实物”资源)。 

 b 国际民航组织的“内部审计预算”，系指“内部审计、评价和调查”。 

 c 据 A/64/643号决议，联合国的总预算，包括 2008年 7月 1日至 2009年 6月 30日的维和部预
算(73.1亿美元)。 

 d 儿童基金会的“内部审计预算”和“专业审计人员”中包括内部审计和调查。 

 e 工发组织的“内部审计预算”和“现有内部专业审计人员人数”一栏，包括审计和调查。 

 f 项目厅“总预算”的资料来源：项目厅 2008-2009两年期概算(DP/2008/13)。 

 g 对于世卫组织，“内部审计预算”包括内部监督事务厅的所有事务，也即审计、评价和调查事
务，“总预算”系指该厅的审计范围，其中包括对世卫组织主办的部分伙伴关系的支助。 

 h 根据对调查的答复。 

 * 联检组的公式：每个组织每两年管理的资源超过 2.5 亿美元(每年 1.25 亿美元)，每位审计师每
年管理的资源在 6,000万美元到 1.1亿美元之间。 

81.  在这方面，检查专员认为，当某组织的资金流量证明有理由增加审计专业
人员甚或应当进行内包时，内部审计/监督主任有责任根据情况，在审计/监督委
员会的支持下提出相应要求。而管理层也必须清楚本组织面临的主要风险，并与

内部审计师合作，确定应如何最好地减少风险的办法，包括必要时增加审计资

源。有关分析的结果、替代方案和对预算的影响，应提交相关的立法/理事机构
做出决定，应当谨记加强审计不仅是一个预算问题，而且也是一个技能和利用高

效率审计与风险技术的问题。 
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建议 7 

 为提高效率，有关组织的立法/理事机构应当指示行政首长对审计人员的配
置情况和内部审计/监督主任编制的预算进行审查，同时考虑到审计/监督委员会
的意见，并酌情建议行政首长采取适当的行动方针，确保审计职能获得充足的资

源落实审计计划。 

 


