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CARYA DE ENVIO
1° de junio de 1989

Le remito con mucho gusto en el dia de hoy el informe del Grupo internacional
especial de expertos para el Decenio Internacional para la Prevencidén de los
Desastres Naturales., Me ha cabido la distincidn de presidir este Grupo, y mis
colegas y yo le agradecemos la oportunidad que nos ha proporcionado de servir a la
comunidad internacional. En mi condicidn de Presideante, doy también las gracias a
los miembros del Grupo por su competencia individual y colectiva y por el esfuerzo
y el interés extraordinarios que han puesto en esta importante empresa.

En nombre del Grupo, quiero seflalar con reconocimiento la ayuda j el apoyo
valiosos gue nos han prestado el Sr. Ripert, Director Gemeral de Desarrollo y
Cooperacidén Econdmica Internacional, y su sucesor, el Sr. Blanca, junto coan =l
personal a su cargo; el Sr. Essaafi, Coordinador del Socorro para Casos de Desastre
de las Naciones Unidas; y el personal de Secretaria designado para apoyar las
actividades e nuestro Grupo. También quiero dar las gracias a los miembros del
Grupo de Trabaio del Comité Directivo de las Naciones Unidas, presidido por el
Sr, Einhaus, Coordinador Adjunto de Socorro par: Casos de Desastre, por la
aportacién que han hecho a las reuniones del Grupo y a este informe.

Tal como lo sefialamos en la Declaracidén de Tokio, estimamos sinceramente que
el Decenio es tanto un imperativo moral como una oportunidad para que la comunidad
internacional, en un espiritu de cooperacidén mundial, recurra al considerable
conocimiento cientifico y tecnoldgico existente para aliviar el sufrimiento humano
y afianzar la seguridad ecomémica. El fatalismo ya no es aceptable; es hora de
aprovechar en todo su vigor el progreso cientifico y tecnoldgico para reducir la
tragedia humana y las pérdidas econdmicas de los desastres naturales. Debemos
adoptar un criterio integrado respecto de la prevencién de los desastres, en que
se destaquen las actividades previas de planificacidén, preparacidén y prevencidén al
tiempo que se sustente la capacidad de prestar socorro después de tales desastres.
Debemos ampliar nuestros esfuerzos humanitarios para que incluyan inversiones
a prueba de desastres naturales, asi como sistemas de alerta en que las personas
en peligro reciban oportunamente la informacidén, la comprendan y actien en
consecuencia.

El Decenio ofrece a las Naciones Unidas la oportunidad de demostrar su
czpacidad catalizadora en la combinacién de los diversos recursos, grupos y
conocimientos especializados que resultan necesarios para evitar las pérdidas
derivadas de los desastres naturales. Las Naciones Unidas son el foro en que

Excelentisimo Sefior
Javier Pérez de Cuvéllar
Secretario General de
las Naciones Unidas
Nueva York, WN.Y. 10017
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todas las naciones se reunen en paz. Tienen la autoridad moral para exhortar a
todas las naciones a tomar medidas con el fin de reducir los desastres, incluidas
las naciones en desarrollo, donde el saldo de tales desastres es mads trdgico, tanto
en vidas humanas como en reveses para el desarrollo econdmico. Ademas, el sistema
de las Naciones Unidgas tiene muchos programas en marcha que promueven distintos
aspectos de la empresa de reducir los desastres y, mediante una mayor coordinacidn
y visibilidad, podrd lograr mucho mids en los prdéximos afios. Para prevenir los
desastres naturales es fundamental aprovechar las posibilidades que ofrecen estos
programas que ya estan en marcha, como son su alcance nacional y regional.

El Decenio es también una oporturidad para que el sistema de las Naciones
Unidas emprendan una labor excepcional de cooperacidn con expertos y organizaciones
a nivel nacional e internacional. El Grupo de expertos prevé que la organizacidn
del Decenio sea tal gque facilite la intervencién de todas lasg partes capaces de
hacer aportaciones importantes. Esto muy bien podria servir de modelo a futuras
actividades internacionales.

La realizacidn de un esfuerzo concertado que para el afio 2000 haya reducido
apreciablemente las pérdidas requivre la cooperacidén de todas las naciones; de las
comunidades cientifica y tecnoldgica; del sector de la salud; de grupos comerciales
e industriales; de organizaciones voluntarias; de grupos donantes; de los medios de
difusidn; y de otras partes. Los objetivos del Decemio, tal como se fijaron en la
resolucidén 42/169 de la Asamblea General, sdlo pueden alcanzarse si todos los
posibles participantes adoptan el Decenio como tarea propia y se comprometen a
su éxito.

Consideramos que las Naciones Unidas y su sistema de organizaciones catalizan
y facilitan las actividades del Deconio. El hecho de haber incluido el Decenio en
el programa de las Naciones Unidas le da visibilidad y fuerza moral. Las Naciones
Unidas pueden ademis contribuir a estructurar y a poner en ejecucidén los elementos
internacionales en materia de organizacién y pueden participar a través de muchos
programas pertinentes en el marco del sistema de las Naciones Unidas.

El Grupo reconoce la necesidad de que este Decenio sea una actividad
extrapresupuestaria para las Naciones Unidas y propone una estiuctura de
organizacidén que sea a la vez econdémica y altamente efectiva para facilitar la
participacién de todos los intercsados. Concretamente, el Grupo recomienda que
usted nombre una pequefia Junta de Sindicos (de 5 a 10 miembros), comstituida por
eminentes personalidades, y un Comité del Decenio, compuesto por un total de 20 a
25 expertos de todo el mundo, que sean especialistas en mitigar las consecuencias
de los desastres y actuen a titulo personal. Ambos drganos dispondrian de vna
secretaria con una pequeiia dotacidén de personal. Para sufragar estas entidades Y
promover proyectos meritorios deke establecerse un fondo fiduciario para el
Decenio. En el informe también se describe un mecanismo para que todos los
posibles participantes puedan contribuir a la planificacién del Decenio. Esta
reducida y competente estructura de organizacidn deberd resultar efectiva para
coordinar los programas nacionales y las actividades mundiales.

Durante nuestra reunidn final en Tokio, el Grupo reafirmé la importancia del

Decenio e instd a que se hiciera todo lo posible con el fin de mantener la fuerza
creciente que este concepto ha ido adquiriendo en todo el mundo.

/eas
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Me permito expresarle una vez mas el agradecimiento del Grupo internaciomnal
especial de expertos por haber tenido la oportunidad de sefialar los medios de
observar el Decenio Internacional para la Prevencidén de los Desastres Naturales.
Esperamos gue nuestro informe resulte util y quedamos a su disposicidn, individual
y colectivamente, para prestar nuestra asistencia en el futuro.

Sinceramente,

(Firmado) Frank PRESS
Presidente del Grupo internacional
especial de expertos
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I. INTRODUCCION

1. En el planeta Tierra se registran cada afio innumerables fendmenos

naturales: 100.000 tormentas; 10.000 inundaciones; miles de terremotos, incendios,
deslizamientos de tierra y tornados; y cientos de erupciones volcanicas, ciclones
tropicales y plagas de langostas.

2. En los dltimos dos decenios, estos fendmenos naturales han causado la muerte
de unos 3 millones de personas. Alrededor de 1,000 millones de personas se han
visto afectadas por desastres naturales y se han quedado sin techo o han sido
victimas de otras desgracias, han perdido la salud y han sufrido graves pérdidas
econdémicas.

3. Sélo en 1988 tres grandes desastres merecieron la atencidén mundial, por su
terrible. saldo en vidas y bienes. El huracdn Gilbert azoté la zona del Caribe
dejando tras de si una secuela de pérdidas materiales y econdmicas que ascendieron
a millones de délares:; en inundaciones en Bangladesh hubo 1.500 muertos y

45 millones de damnificados; y en un terremoto en Armenia, en la URSS, murieron
mas de 25.000 personas.

4. La comunidad internacional ha obrado generosamente a la hora de proporcionar
socorro de emergencia a las victimas de los desastres y ha sido cada vez mayor la
obligacién que ha contraido em los terrenos financieros y humanos. 2Ahora bien,
como su actuacién se ha concentrado en la fase inmediatamente posterior al
desastre, las causas basicas del problema no se han abordado. Con frecuencia no
se toman suficientes medidas preventivas para reducir la vulnerabilidad de las
colectividades humanas ante fendémenos devastadores. Aungue muchos fendmenos
naturales pneden causar pérdidas de vidas y dafios materiales, el grado de
vulierabilidad de una comunidad puede reducirse si se aplican medidas normativas
sistemdticas. Atendiendo a estas consideraciones, la Asamblea General, en su
cuadragésimo segundo periodo de sesiones, aprobd la resolucidn 42/169, en que
decidié designar el decenio de 1990 como Decenio Internacional para la Prevencidn
de los Dasastres Naturales.

5. El Decenio es el primer intento coordinado a escala mundial de reducir las
consecuencias de las calamidades naturales. Se tiene el propdésito de alcanzar
ese objetivo mediante la elaboracidén de un criterio integrado para reducir las
consecuencias de los desastres en términos de vidas humanas y bienes. E1 Decenio
podria incluir actividades encaminadas a estimular y promover mejoras enm la
recopilacién de datos, la aplicacidn mas general;zada de la tecnolog;a de
prediccidén y aviso, el perfeccionamiento de las técnicas de preparacidn para
las situaciones de desastre, la modificacién de la actitud del publico frente

a la reduccién de los desastres y 1a mayor participacidén de la comunidad, la
capacitacidn y la enseilanza de un nimero mayor de técnicos Y especialistas, las
investigaciones coordinadas, y otras medidas andlogas como parte de programas y
proyectos a nivel internacional, regional, nacional y local,

6. El Decenio va dirigido principalmente a las calamidades naturales que se
producen ripidamente - terremotos, tsunamis, erupciones volcadnicas, deslizamientos
de tierra, aludes, ciclones tropicales y otras perturbaciones de vientos
impetuosos, inundaciones e incendios - y a los efectos de la sequia y las plagas

/oo
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de langostas que se presten a la aplicacidn de los criterios que en la actualidad
se estdn elaborando para hacer frente a fendmenos que se desencadenan con rapidez.
También conviene tener en cuenta la relativa frecuencia de estas calamidades y la
posibilidad de que la alteracidén del medio ambiente dé origen a otros riesgos.

7. Las actividades para mitigar las consecuencias de los desastres se han basado
hasta ahora, por azar o por decisidén deliberada, en las circunstancias particularos
de cada suceso. El Decenio se propone promover un criterio integrado para
enfrentar los desastres naturales, aplicando los conocimientos obtenidos com un
tipo de desastre en beneficio de las personas afectadas por otros tipos de desastre.

8. La humanidad posee ya, en gran parte, los conocimientos necesarios para
reducir el sufrimiento y las pérdidas de bienes provocados por los desastres.
En la mayoria de los casos, las dificultades han surgido al aplicar estos
conocimientos a la tarea de proteger tanto a las personas €a peligro como a
los lugares vulnerables donde éstas residen.

9. Un desastre puede definirse como cualquier trastorno del medio ecoldgico
humano que exceda la capacidad de la comunidad para funcionar normalmente.

Un desastre no es el resultado inevitable de un peligro natural de gran magnitud;
por el contrario, puede ser el resultado de un peligro natural de magnitud
relativamente pequeila. De oste modo, un hecho determinadc puede causar graves
trastornos en una comunidad y requerir ayuda internacional para restaurar el
funcionamiento normal de esa colectividad; mientras que, en otra comunidad, un
hecho similar puede causar trastornos relativamente meaores, remediables mediante
procedimientos ordinarios para situaciones de emergencia.

10. El riesgo de que un desastre natural afecte a determinada comunidad depende
de la naturaleza del hecho fisico (es decir, del peligro que presente) y de la
vulnerabilidad de esa comunidad a ese peligro. El peligro puede medirse er.
términos de intensidad fisica de un fendmeno natural y de las probabilidaces de
que suceda.

11. La vulnerabilidad de una comunidad depende de los factores sociales que
predispongan a esa comunidad a sufrir las consecuencias de un desastre. Asi, la
vulnerabilidad depende de varios factores: el valor concedido a la vida humana
por el sistema politico, la concentracidn demografica, el grado de desarrollo
econdémico, la eficiencia de las instituciones, la capacidad de reaccionar a

los trastornos, el grado de alteracidén del medio ambiente (tanto natural como
artificial) y la integridad estructural de los distintos elementos en peligro.
Por ejemplo, en una regidn propensa a los terremotos, la densidad de poblacidén y
138 presiones sociales para proporcionar viviendas a bajo costo pueden llevar a
construir edificior que no son capaces de resistir un terremoto, a pesar de que
desde el pinto de vista técnico sea posible construir estructuras a prueba de
sismos y de que las autoridades estén al tanto de las posibilidades y las
consecuencias de tales hechos.
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A. Razone ra rvar un Decenio Internacional ra 1
Prevencidon de los Desastres Naturales

12. En tiempos recientes, la mayoria de las muertes y las pérdidas econdmicas

mas graves han ocurrido en las naciones en desarrollo, y en las regiones menos
desarrolladas y de mayor poblacidn la cantidad de muertes causadas por desastres
naturales parece ir en aumento. Ademds de las pérdidas de vidas humanas y de las
personas que han quedado incapacitadas o con aptitudes reducidas, los efectos sobre
la economia y sobre el desarrollo de estas regiones son cada vez mas graves. Las
pérdidas fisicas directas ademas de las causadas por la interrupcidén del desarrollo
econdmico, agravadas por el costo de recomstruir viviendas e instalaciones
industriales y de restaurar el sistema de suministro de agua, los establecimientos
e instalaciones sanitarias y otros elementos de la infraestructura, representan con
frecuencia una porcidn notable del producto nacional bruto. Es evidente que los
desastres naturales no sélo limitan, sino que en realidad hacen retroceder el
desarrollo. Las consecuencias a mas largo plazo relacionadas con el aumento de la
iusalubridad, la disminucidn de la produccidén agropecuaria, la pérdida de recursos
naturales, la interrupcidn del desarrollo econémico y la desconfianza de los
inversionistas ante el desarrollo futuro de la regidn, sobrepasan con mucho las
pérdidas palpables que se producen en el momento mismo del desastre.

13. En los paises industrializados, las consecuencias de los desastres

tienden a ser menos graves que en los paises en desarrollo. En general, los

paises industrializados cuentan con recursos para advertir a la poblacién por
anticipado, planear medidas y movilizar fuerzas, y de ese modo reducir al minimo
las consecuencias de los desastres, tanto en vidas humanas como en pérdidas
econdmicas. Existen, sin embargo, numerosos casos en que determinadas comunidades
de un pais industrializado se ven expuestas a peligros innecesarios (con frecuencia
graves), de manera que no faltan oportunidades para mitigar aun mas las
consecuencias de los desastres.

14. Un alto nivel de modificacidn del medio ambiente suele agravar la
vulnerabilidad a los desastres (por ejemplo, la deforestacidn incrementa el peligro
de las inundaciones, la alteracién de cuestas empinadas provoca deslizamientos de
tierra y el corte excesivo de la vegetacidén y el sobrepastoreo yueden producir
desertificacion). De este modo, a menos que existan la voluntad socio-politica

y los medios para dirigirlo en un sentido que fortalezca la sequridad colectiva,

el desarrollo puede incrementar la vulnerabilidad.

15. Tanto en los paises industrializados como en las naciones en desarrollo

hay resistencia a invertir fondos en actividades para prevenir los desastres,
especialmente cuando se considera que la frecuencia de estos peligrosos fendmenos
es baja. Sin embargo, con posterioridad a un desastre, las autoridades tienden
con mayor facilidad a adoptar estrategias y decisiones en favor de actividades
relacionadas con la preparacidén y la prevexcién. La planificacidén a largo plazc
y la defensa contra los desastres deberian formar parte del proceso normal de
administracidén de un gobierno y de sus estrategias para el desarrollo.

16. Los actividades para mitigar las consecuencias de los desastres naturales

gozarian de una aceptacidn mucho mds amplia si se las considerase como medios para
proteger el desarrollo economico y elevar los niveles de vida, mds que para mitigar

/e
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los efectos de un hecho hipotético, localizado y poco frecuente. Muy a menudo,
incluso inversiones en gran escala para el desarrollo han.sido destruidas por
fendmenos que en su origen eran naturales, pero que tuv;eron graves consecuenczas

en determinada comunidzd vulnerable, debido tanto a la accidn como a la inaccién de
los seres humanos.

17. La magnitud de las pérdidas y los problemas de las naciones vulnerables en
desarrollo, y también en muchos casos de las naciones industrializadas, pueden
llegar a parecer insolubles. El Decenio Internacional para la Prevencidn de los
Desastres Naturales ofrece a la comunidad internacional la ocasidén de hacer uso de
los conocimientos obtenidos en décadas recientes para reducir los dafios causados
por los desastres naturales, Y al mismo tiempo incrementar la seguridad de los
esfuerzos de desarrollo econdémico. Por ejemplo, un programa de regulaclon de las
inundaciones gue combine la ordenacién de uma cuenca, la reforestacién, la
agricultura de riego y la planificacidén del uso de la tierra puede reducir los
dafios causados por las inundaciones y promover un nivel de vida mas alto, tanto
dentro como fuera de la zona afectada. La aplicacién de un programa eficaz para
prevenir los desastres puede :xigir en muchas regiones actividades de organizacién
y educativas que excedan con mucho el poder econdémico y la capacidad de
organizacidn de una sola nacién. En consecuencia, sera necesario crear programas
integrados a nivel regional.

18. La nueva interdependencia ecolégica y econdmica de la comunidad mundial no
permite que ningun pais permanezca aislado, ya sea para enfrentar las consecuencias
de los desastres naturales o para eludir la responsabilidad de preocuparse por

los demas.

B. Un criterio integrado para la defensa contra los desastres

19. E1 Decenio Internacional proporciona la visidén amplia y las acciones

concretas que son necesarias para reducir las consecuencias de los peligros
naturales en comunidades cada vez mas vulnerables. El Decenio aplicara un criterio
integrado que abarque diversas actividades encaminadas a modificar la actitud del
piblico hacia la mitigacién de los desastres, creando programas a los niveles
internacional, regional, nacioral y local, con el fin de pomer en practica
estrategias eficaces de mitigacidn, coordinando la investigacién, la recopilacidn
de datos y la participacién de la informacidn obtenida, capacitando a mas
especialistas y emprendiendo proyectos experimentales. Se cuenta con los
conocim.entos necesarios para reducir sustancialmente las pérdidas de vidas

humanas y bienes. El Decenio es el momento de aplicar esos conocimientos de
manera eficaz.

20. Para mitigar las consecuencias de los desastres se ha adoptado
tradicionalmente un criterio especifico para cada tipo de peligro. Para el
Decenio, cuya meta, segun fue fijada por la Asamblea Gemeral, es "reducir ... la
pérdida de vidas, los dafios materiales y las perturbaciones sociales y econdmicas
causadas por desastres naturales", resulta mas racional elaborar um criterio
integrado para mitigar las comsecuencias de los desastres. Este criterio tiene en
cuenta la similitud entre las consecuencias y reacciones que trasciende las
diferencias en las causas fisicas de los distintos desastres.,

Ic.l
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21. Ademds de ocuparse de los desastres en general, los encargados de formular
politicas en todo el mundo deberian adoptar un criterio que integre toda la gama de
actividades posibles de defensa contra los desastres. Las actividades sugeridas
pueden clasificarse dentro de las categorias de prevencién, preparacién, socorro e
investigacidn, y son aplicables a todos los desastres naturales, cualquiera sea su
clasificacidén fisica.

22. La prevencidn incluye las siguientes actividades, que se realizan con gran
anticipacidén a un posible desastre:

a) Descripcidn de situaciones hipotéticas correspondientes a desastres
potenciales;

b) Mejor estimacidn de riesgo que corren comunidades determinadas, mediante
el cdlculo de los posibles dafios materiales ocasionados por fendmenos naturales que
las puedan afectar (elaboracidn de mapas que sefialen las zonas de peligro), y
evaluacidn del grado de exposicidn a que esté sometida la poblacién, asi como otros
indicadores de vulnerabilidad (elaboracidén de mapas de vulnerabilidad):

c) Formulacidén de reglamentos y normas gubernamentales;

a) Instalacién de sistemas de deteccidn y alerta:

e) Edu~acién del piblico y capacitacidén de brigadas de emergencia;

£) Prevencidn activa, incluidas las restricciones al uso de la tierra,
ordemacidn del medio ambiente (replantacién y reforestacidn, por ejemplo) y medidas

de ingenieria estructural,

23. La preparacidn incluye las siguientes actividades, que se tomardn durante la
etapa anterior al desastre y durante el desastre mismo:

a) Puesta en marcha de los sistemas de deteccidn y alerta;

b) Difusidén de avisos y de instrucciones para actuar de forma de reducir las
consecuencias sobre el individuo;

¢) Circulacién de 11 informacidén desde y hacia las comunidades en peligro,
con antelacidn al desastre, durante éste y posteriormente.

24. El socorro incluye las siguientes actividades, que se realizaran en el periodo
posterior al desastre:

a) Prestacidén de socorro de emergencia después del desastre, incluso la
bisqueda y el salvamento de las victimas, y restablecimiento de los servicios
médicos y otros servicios vitales;

b) Planificacién y ejecucidn de programas de rehabjlitacién a mas
largo plazo,
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25. La investigacidn incluye las siguientes actividades, encaminadas a eliminar
las lagunas en el conocimiento y a brindar nuevos medios de mitigar las
consecuencias de los desastres:

a) Incremento de la base de conocimientos en ramas especializadas;
b) Perfeccionamiento de los sistemas de vigilancia y las bases de datos;

c) Incremento de la eficacia de las comunicaciones con las comunidades
en peligro;

qa) Desarrollo y demostracién de nuevos medios de lucha contra los desastres.

26. La experiencia de las nacionas industrializadas demuestra que existe un
considerable margen para reducir la vulnerabilidad de una comunidad, incluso
cuando no haya posibilidad alguna de modificar el peligro mismo. La experiencia y
los conocimientos tecnoldgicos existen, pero no se aplican adecuadamente, Si esta
masa de informacidén cientifica y tecnoldgica se presentara a la atencidén de las
autoridades, tanto en paises en desarrollo como industrializados, ellv podria
contribuir a que la comunidad mundial hiciera mayor hincapié en la planificacidn
previa a los desastres, asi como en la preparacidén y la prevencioén, conservando al
mismo tiempo su capacidad para prestar socorro después del desastre. De hecho,
este cambio de enfogue constituye la principal decisién normativa para que el
Decenio tenga éxito. Para el cumplimiento de lo anterior serd necesario:

a) La participacién de la comunidad en tcdos sus niveles desde el mundial
hasta el local;

b) Intercambio cooperativo para difundir los conocimiento ya adquiridos
sobre aspectos técnicos y métodos educativos, y transferencia de la informacidn:

¢) Cooperacidén para obtener el miximo rendimiento de las actividades de
investigacién y para intercambiar ideas y técnicas en todas las disciplinas.

27. Estas actividades exigen un alto grado de movilizacidén a nivel mundial con
miras a la prevencidén de los desastres y a la mitigacidén de sus consecuencias; es
decir, con miras a una politica basada en la accidn previa al desastre, maés que en
la reaccidén posterior.

11. PROBLEMAS Y OPORTUNIDADES

28. Las medidas inadecuadas de planificacidn, preparacidén y prevencidn acentian
los efectos de los desastres naturales. Hay situaciones de riesgo que se
convierten en desastres cuando la comunidad estd mal preparada, esti expuesta
innecesariamente, no emplea o no atiende debidamente las sefiales de alerta o no
puede llevar a cabo rapida y eficazmente actividades de recuperacidén después gdel
desastre. Los elementos fundamentales de las actividades de preparacidén, sea en un
pais industrializado o en uno en desarrollo, son idénticos para todos los tipos de
riesgos. Aunque se dispone de técnicas de prediccidn que permiten determinar
situaciones de gran riesgo, a menudo las consecuencias de los desastres son
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especialmente severas si el riesgo es poco frecuente y la preparacién ha sido
insuficiente. Para mitigar el efecto de los desastres es indispensable adoptar un
criterio integrado de reduccidén de los riesgos que tenga en cuenta todos los
aspectos vulnerables y haga hincapié en la planificacidn y preparacidn.

A, r ral r r el D n
1. n ral

29. Debido a que su intensidad se concentra en lugares concretos y a la
imposibilidad, hasta ahora, de predecirlos, los terremotos son los desastres de
origen natural mis devastadores. En los tltimos decenios han causado la muerte de
tal vez un millén de personas. Se sabe que ciertas regiones del mundo, como las
que rodean el Pacifico, son especialmente vulnerables, y que hay otras regiones que
a0 han sido afectadas durante los uiltimos siglos, pero en las que podria producirse
repentinamente un movimiento sismico imprevisto.

30. Las 3rupciones volcanicas también tienen efectos devastadores y hay claros
ejemplos, tanto en la antigiiedad como en la era moderna, de ciudades practicamente
carbonizadas o sepultadas bajo tormentas de lodo procedentes de volcanes en
erupcién. Aunque los desastres de este tipo son poco frecuentes, porque la
mayoria de los volcanes estadn situados en zonas alejadas de grandes centros de
poblacién, la erupcidén en 1985 del Nevado del Ruiz, en Colombia, produjo la
muerte de 22.000 personas. Las probabilidades de que ocurran desastres similares
siguen siendo considerables, sin embargo, y es posible gue las corrientes de lodo
producidas por las erupciones volcadnicas sigan causando gran destruccién.,

31. Los deslizamientos de tierra a menudo son producidos por fendmenos
meteoroldgicos o sismicos que causan el desprendimiento de laderas inestables.
Esta inestabilidad con frecuencia se ve agravada por la falta de vegetacidn en
las laderas. Aunque las zonas afectadas por lo general son mucho mas pequefias
que las abarcadas por los demds tipos de desastre, los desprendimientos de-tierra
ocurren con frecuencia y son particularmente graves en zouas densamente pobladas,
sobre todo em los paises en desarrollo.

32. Las grandes tormentas tropicales, denominadas huracanes, tifones o

ciclones segin la regién del mundo en que ocurren, pueden generar vientos de

casi 350 kildémetros por hora, lluvias de mas de 80 centimetros de precipitacidn y
mareas de hasta ocho metros de altura que cubren cientos de kildmetros cuadrados.
Una sola de esas tormentas puede causar mds de 100.000 victimas. Ademas de las
grandes tormentas tropicales. hay tormentas locales de viento, como los tornados,
que pueden generar vientos de 500 kildémetros por hora y dejar una amplia franja de
destruccidn tras su paso. Las tormentas tambiém pueden generar localmente vientos
de gran velocidad y lluvias copiosas que producen inundaciones repentinas. En todo
el mundo los desastres relacionados con la accidn del viento causan la muerte, en
promedio, a unas 30.000 personas por afio.
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33. En ciertas regiones las inundaciones ocasionadas por las intensas lluvias
producidas por tifones, ciclones y vientos tales como los monzones son la principal
causa de catastrofes ciclicas. Las crecidas de los rios por lo general se deben

a lluvias copiosas o al deshielo, o a una combinacidn de estos dos fendmenos.

Las inundaciones también pueden ser causadas o verse agravadas por los cambios

en la superficie terrestre resultantes de pricticas agricolas deficientes, de la
deforestacidn, de incendios forestales, de la urbanizacién y de actividades que
interfieren indebidamente en el medio natural. Ademds, el calentamiento de la
atmésfera plantea el riesgo de una elevacién del nivel del mar, lo que haria mas
graves los casos de inundacidn de las costas.

34. De 1980 a 1985 las inundaciones afectaron a unos 185 millones de personas, de
las que 20 millones perdieron sus hogares y unas 30.000 resultaron muertas. Lo que
causa gran preocupacién es que esos hechos, al ser mas frecuentes y catastréficos
en los paises en desarrollo, han creado un verdadero cinturén de desastres en las
latitudes ecuatoriales. La expansién de ciuvdades y asentamientos urbanos en zonas
expuestas a inundaciones ha aumentadv el riesgo de dafios.

35. Los maremotos, grandes olas ocednicas que generalmente son causadas por un
terremoto o una erupcidn volcdnica en el fondo del mar, aumentan de magnitud a
medida que avanzan hacia la costa, donde suelen ser sumamente danines. <odas las
islas del Pacifico y la mayoria de los paises que rodean dicho Océano son
vulnerables a este fendmeno.

36. Los incendios naturales se propagan libremente, abrasando y devastando
extensas superficies. No hay una clara diferencia entre los incendios naturales

y los de origen humano. Como en el caso de otros riesgos naturales, la ubicacidn
de comunidades er zonas de riesgo aumenta las probabilidades de desastres.

La acumulacién de biomasa combustible es un factor determinante de la intensidad
de los incendios y los desast 3 mds graves ocurren en lugares en que los incendios
son poco frecuentes. Los incendios se propagan debido scbre todo a factores
=aturales, como la biomasa combustible, que puede acumularse naturalmente o ser
creada artificialmente.

37. La sequia es un fendmeno ecoldgico complicado en que intervienen tanto las
modificaciones a largo plazo del clima y las interacciones en gran escala entre el
océano y la atmésfera como el deterioro del medio ambiente causado por el hombre.
La lucha contra la sequia en su calidad de desastre natural tiene mucho en comin
con la lucha contra los desastres que ocurren repentinamente. La sequia condicioua
al medio, haciéndolo susceptible a varios riesgos naturales de rapidos efectos,
como las plagas de langosta y, em muchos casos, las inundaciones repentinas. Por
si sola, la sequia causa graves dafios agricolas y ecoldgicos y afecta seriamente a
la sociedad en los planos social y econdémico. En el siglo actual las sequias han
tendido a intensificarse debido al mayor grado de deforestacidén y a la erosidn en
gran escala de los suelos, especialmente en Africa; la lucha contra la sequia en
todo el mundo se ha convertido en una cuestidn que requiere medidas urgentes.

38. La langosta es una grave amenaza para la agricultura en las regiones central,
oriental y septentrional de Africa, el Oriente Medio y Asia Occidental, al invadir
periddicamente las tierras en enjambres gigantescos. La langosta vive en

zonas remotas, a menudo semidridas, donde es dificil detectarla y observarla.

S



A/44/322/A44.1
E/1989/114/Add4.1
Espaiiol

Pigina 16

Algunas plagas pueden tener de 40 a 80.000 millones dc insectos, pesar unas

80.000 toneladas y devorar el equivalente a su propio peso por dia. Se alimentan
sobre todo de pastos y especies afines, pero devoran también plantas en crecimiento
y hojas, flores, frutos y semillas. Las pérdidas causadas por una prolongada plaga
de langostas representan un dafio inconmensurable para la agricultura, la ganaderia
y la ecologia forestal de grandes regiones geograticas.

39.. Los desastres industriales también forman parte del Decenio er la medida en
que pueden ser causados por desastres naturales o derivarse de éstos. Cabe seiialar
que la planificacidn para casos de emergencia, si tiene debidamente en cuenta los
riesgos de origen natural, también sirve para atender casos de desastre industrial
(o tecnoldgico).

2, ros desastres

40. En los parrafos precedentes se describid una amplia gama de fendmenos
aaturales que a menudo crean situaciones de desastre. La enumeracién no es
exhaustiva ni refleja, por supuesto, clases de desastre gue todavia no se conocen.
Por ejemplo, un tipo de fendmeno peligroso que sélo recientemente se ha descubierto
es la liberacidén periddica y repentina del diéxido de carbono atrapado en las
profundidades de lagos formados en los crateres de volcanes, como el escape
registrado en el lago Nyos, en el Camerun, que causé unas 1.700 muertes en 1986.

Es probable que durante el Decenio riesgos hasta ahora considerado menores pasen a
ser mads graves y frecuentes. Esta situacién podria darse como resultado de cambios
fisicos o bioldgicos en el medio ambiente producidos por la degradaciéa de éste,
por el calentamiento de la atmésfera o por la multiplicacidén excesiva de ciertas
especies de insectos o plagas. Todavia no se ha determinado claramente el grado
en que la degradacién del medio ambiente y, en particular, el calentamiento de 1la
atmésfera podrian causar desastres naturales.

3. Desastres de caricter multiple

41, Aunque los principales tipos de desastre natural se han descrito por separado,
ellos muy a menudo son procesos complicados, multiples e interrelacionados que
ocurren simultdnea o consecutivamente, mds que fendmenos aislados y diferentes.

Por ejemplo, un terremoto puede producir un desprendimiento de tierra en los fondos
marinos, lo que a su vez genera un maremoto, que por su parte produce inundaciones
que causan muertes y destruecidén. Los fuertes vientos de una tormenta tropical
producen dafios extensos, a la vez que las mareas que los acompaian inundan zonas
costeras de poca altura, mientras que las copiosas lluvias conexas causan
inundaciones repentinas y desprendimientos de tierra en lugares donde las cuencas
son pequeflas y las laderas empinadas. Las erupciones volcanicas a veces producen
grandes lahar (aludes de lodo, nieve derretida, hielo y escoria) y corrientes de
lodo, asi como inundaciones alimentadas por el aqua de deshielo, o incendios
naturales en zonas de vegetacidén inflamable. Un riesgo secundaric para la salud
es el creado por la utilizacidén de productos quimicos en la lucha contra las

plagas de langosta.
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42, Los desastres naturales pueden producir catdstrofes industriales si ciertas
instalaciones criticas y vulnerables, como represas, tuberias, depdsitos y plantas
de productos quimicos, no estan bien protegidas técnicamente.

43, De esta etiologia complicada de los desastres y de los métodos comunes de que

se dispone para ocuparse de ellos se desprende que el Decenio podria ser mucho mds
eficaz si se adoptara un enfoque integrado para hacer frente a los riesgos.

B, Obstaculos a la mitigacidn de los efectos de los desastres

44, La experiencia muestra que, especialmente en ios paises en desarrollo, es
preciso, para que el Decenio tenga éxito, superar un cierto nimero de obstéculos
que se oponen a la mitigacién eficaz de los efectos de los desastres. Entre esos
obstdculos se incluyen los siguientes:

a) La falta de comprensidén por los planificadores encargados de la toma
de decisiones en el plano gubernamental de la importancia de planes amplios de
mitigacién de los efectos de los desastres;

b) La escasez de personal capacitado en técnicas de mitigacidén de los
efectos de los desastres y de personal especializado en actividades de preparacidén
y socorro cuyas aptitudes faciliten la comprensidn de los planes de lucha contra
desastres por los encargados de aplicarlos;

c) La falta de informacidn sobre la prevencidén de desastres en los programas
de ensefianza;

d) Las serias dificultades con que se tropieza para crear conciencia de
los desastres y desarrollar sistemas de alerta eficaces en los lugares donde los
desastres, si bien poco “recuentes, pueden ser muy graves;

e) La falta de informacidén fiable y detallada sobre los desastres y sus
efectos, sobre planes de emergencia y el funcionamiento de los sistemas de alerta,
y sobre la experiencia adquirida en la mayoria de los paises en desarrollo:

f) El hecho de que en la mayoria de los paises en desarrollo las actividades
de planificacidn para atender situaciones de desastre se limitan a planes de
socorro para casos de emergencia y no se incluyen en los planes de desarrollo
econdmico;

g) La insuficiente cooperacidn en la esfera de la planificacidn y
preparacion para casos de desastre y del socorro necesario en tales casos entre
paises vecinos de una regidn o entre paises expuestos a riesgos similares;

h) El crecimiento de centros urbanos densamente poblados que se expanden a
zonas mas vulnerables a desastres (como, por ejemplo, llanuras aluviales, tierras
bajas, zonas costeras y laderas inestables):
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i) La falta de comprension de las virtudes y 1a relativa eficacia, desde el
punto de vista de los costos, de las medidas de planificacidén y preparacién;

j) Las percepciones de las personas acerca de los costos y las
vestricciones, de naturaleza reqgulatoria, que entrafian muchas medidas de
prevencidén de los efectos de los desastres.

C. El Decenio como medio de vincular entre si a las
actividades en curso .

45. Durante los dos ultimos decenios los programas mas eficaces Jde mitigacidn
de los efectos de lus desastres han conducido a importantes modificaciones en
los criterios para hacer frente a los desastres naturales. Esos programas ya
no consideran a los desastres como un hecho natural ineludible sino como un
fendémeno que a menudo es posible prevenir y que por cierto se puede mitigar,
En consecuencia, la reaccién ante los desastres naturales ha pasado de la
improvisacién ex post facto, basada en estereotipos, a la prevencidén y a un
enfoque de las actividades de ordenacidén fundado en investigaciomes.

46. Los nuevos programas son resultado de investigaciones basicas que han
contribuido al logro de una mayor compreusidén de las causas de los fendmenos
naturales que a menudo derivan en desastres. Ademds, se han desarrollado técnicas
modernas que han reducido la vulnerabilidad de los edificios y otros clementos de
la vida social y la actividad econdmica.

47. En algunas partes del mundo se estan aplicando con considerable éxito
técnicas avanzadas, a menudo de gran densidad de capital, para atender los casos
de desastre. No obstante, la gravedad de los dafios sigue aumentando de%ido a las
presiones cada vez mayores para construir en zonas de riesgo y a la proliferacién
de plantas de productos quimicos y de tecmologias potencialmente peligrosas.
Lamentablemente, las medidas de orden técnico a menudo fomentan una actitud de
complacencia y el desinterés por las actividades de preparacidén, por lo que esas
medidas pueden llegar a contraponerse a las encaminadas a reducir los posibles
dafios.

48. Mediante sistemas de alerta se han logrado reducir considerablemente las
pérdidas causadas por algunos desastres (a saber, inundaciones, tormentas, sequias
e incendios naturales). Por otra parte, en los paises en desarrollo habria que
montar los sistemas de que ya se dispone, ampliar los programas de educacidn, para
que la poblacidn pueda reaccionar debidamente en casos de alerta, y crear nuevos
sistemas, a medida de que se adquieran nuevos conocimientos, para atender otros
riesgos.

49. Durante el Decenio deberian aprovecharse y perfeccionarse las actividades de
los actuales programas e instituciones en los planos internacional, regional,
nacional y local, incluidas las de asociaciones de profesionales en las esferas
cientifica y tecnoldgica., organizaciones de voluntarios, programas patrocinados por
las Naciones Unidas y otros programas internacionales y regionales, grupos de
empresarios e instituciones de ensefianza,
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50. Se prevé que los programas para el Decenio incluyan actividades de
capacitacién y ejecucidn destinadas a reforzar las estructuras actuales, a hacer
mas resistentes las que se construyan y a desarrollar sistemas de gestidn de las
actividades sanitarias y de preservacidn de la vida. También se incluirian el
levantamiento de mapas indicativos de los riesgos, la ordenacidén del uso de la
tierra, los sistemas de alerta temprana, la preparacidn para casos de emergencia,
los seguros contra riesgos y la planificacidén de las actividades de recuperacidn.
Aungue ya existen tecnologias de eficacia comprobada, desastres recientes han
puesto de manifiesto la necesidad de realzar investigaciones orientadas hacia la
adaptacidén de técnicas y de transferir tecnologia apropiada a zonas que estdn
insuficientemente preparadas. Deberia hacerse hincapié, especialmente, en la
capacitacién permanente de personal y en la conservacién de éste, asi como en la
prestacion de un apoyo constante en materia de equipo y servicios.

D. El Decenio como medio de aprovechar descubrimientos
cientificos y tecnoldgicos

51. GOracias al perfeccionamiento de los métodos de reunidn, procesamiento y
difusién de datos, recientemente se han logrado importantes adelantos cientificos y
tecnoldgicos, tales como una mayor comprensién de los fendmenos meteordlogicos, del
comportamiento de la corteza terrestre y de los factores que determinan los cambios
climdticos. Ademds, se han logrado mejoras en materia de ingenieria civil,
servicios de educacidén publica e instalaciones de capacitacidén. Los nuevos
conocimientos - que van de las causas de los desastres naturales a los medios para
predecirlos y las técnicas para hacerles frente ~ hacen que la iniciacidn del
Decenio sea auspiciosa.

1. Informacién

52. Mediante nuevos instrumentos y redes mds amplias de observacidén se pueden
reunir mas y mejores datos sobre los fendmenos naturales y su intemnsidad y
frecuencia. El mejoramiento de técnicas computadorizadas de manejo de datos ha
facilitado la comprensién de los fendmenos subyacentes, como el del desplazamiento
de las placas tectdnicas, y la creacidén de modelos sobre la circulacidén general del
aire en la atmésfera. Durante el Decenio se podrad ampliar e integrar las actuales
bases de datos utilizando tecnologias modernas de informatica.

53. Otro adelanto importante ha consistido en la reuridén de datos mediante
satélites, que permite difundir informacidn rapidamente en todo el mundo.

Los datos transmitidos por satélites son muy Utiles cuando., por ejemplo, se los
complementa, después de un desastre, con datos obtenidos directamente sobre el
terreno y con imagenes resultantes de actividades de teleobservacidén. Ademis, son
muy valiosos cuando se los compara con datos e imigenes que muestran la situacién
en condiciones normales (es decir, la situacidén anterior al desastre). Mediante
una mayor coordinacidén se podria lograr la agregacidén de todas las técnicas futuras
de observacién desde el espacio a fin de cubrir las regiones mas vulnerables del
mundo con frecuencia suficiente para obtener intormacidén que permita dar la alerta
sobre posibles desastres.
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54. Los satélites son un nuevo y valioso instrumento para pronosticar el tiempo y
seguir de cerca la evolucidén de sequias, tormentas, erupciones volcénicas, plagas
de langosta e incendios naturales. Ya se los utiliza en los sistemas de alerta de
maremotos y en la vigilancia meteoroldgica. También pueden utilizarse de muchas
maneras para reducir los riesgos, como por ejemplo en el levantamiento.de mapas
topograficos de zonas expuestas a desprendimientos de tierra e inundaciones. la
vigilancia de situaciones en que la acumulacidén de material combustible pueda
producir incendios naturales, la determinacidén del curso de los tognados. cuando
que no se dispone de informacidn fiable sobre las condiciones climaticas, y‘el
suministro de la informacidn necesaria para determinar el posible desplazamiento de
las plagas de la langosta del desierto.

55. Aunque se han logrado muchos progresos en la mitigacidn de los efectos de los
desastres de origen atmosféricos, merced a la cooperacidén regional e internacional
establecida por conducto del sistema de Vigilancia Meteoroldgica Mundial (VMM) de
la Organizacién Meteoroidgica Mundial (OMM) (por ejemplo, mediante la creacidn

de comités y centros de alerta de ciclones y la fabricacidn de plataformas de
observacidén montadas en satélites), en muchos paises es necesario crear o mejorar
sistemas de alerta temprana. El sistema de Vigilancia Meteoroldgica Mundial se
‘dedica a hacer observaciones meteoroldgicas estandarizadas, preparar prondsticos
del tiempo y distribuir mundialmente los datos y prondsticos. El sistema es
propiedad de 160 paises, que lo manejan, y tiene tres componentes basicos: un
sistema mundial de observacidn, un sistema mundial de telecomunicaciones y un
sistema mundial de procesamiento de datos. El sistema de Vigilancia Meteorolégica
Mundial podria servir de modelo para otros esfuerzos de naturaleza cooperativa que
contribuyeran a mejorar las actividades de preparacidén y de alerta temprana.

2. Ingenieria civil

56. La prediccién de los fendmenos geoldgicos no ha mejorado mucho en los Gltimos
ailos y es probable que, a pesar de las investigaciones en curso, la prediccidn a
corto plazo 4. terremotos no se haga realidad durante el Decenio. No obstante, al
mismo tiempo se han hecho muchos progresos en el disefio de estructuras antisismicas
y se ha perfeccionado el disefio de edificios resistentes a la accidn del viento, en
ambos casos con aumentos moderados de los costos. A estos adelantos se contrapone
la realidad de una gran cantidad de edificios no protegidos que requerxran mayor
atencién durante el Decenio., Sera preciso proporcionar asesoramiento técnico e
incentivos financieros para demoler o fortalecer los edificios vulnerables.

3. Educacién publica

57. 8i las medidas de preparacidn y prevencidrn para hacer frente a los riesgos de
origen natural son inadecuados los desastres pueden ser mucho mas graves.

Las comunidades vulnerables pueden estar expuestas y mal preparadas, disponer de
insuficiente informacidn sobre la naturaleza del riesgo y sobre cdémo actuar en caso
necesario o incluso carecer de ella, y, al mismo tiempo, no estar en condiciones de
organizar répida y eficazmente actividades de recuperacién una vez ocurrido el
desastre. Es un hecho que toda persona informada toma medidas de precaucidn para
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reducir los riesgos y puede reaccionar en la debida forma si recibe una advertencia
oportuna. Las actividades primarias de recuperacién y socorro por lo general estan
en las manos de la comunidad afectada. De ahi que una preparacidn adecuada de la
poblacidén, incluida la capacitacidn de la comunidad local en tareas de socorro y
autoayuda, es de importancia fundamental para su seguridad y supervivencia.

58. En muchos paises los medios de comunicacidén son una importante fueante de
informucidn., Ademas de dar la alerta rapidamente y de difundir informacidn sobre
el desastre, pueden contribuir a crear conciencia publica de los desastres y de las
posibilidades de proteccidém por cuenta propia. Parece 1dgico que los medios de
comunicacién hagan 1as veces de mensajero en casos de peiigro y sirvan de conducto
para la educacidn paulatina del piblico en todo lo relacionado con la preparacidn
para casos de desastre y la mitigacidn de sus efectos. Los medis>s de comunicacidén
pueden crear conciencia publica y fomentar el apoyo a las medidas de
reglamentacidén del uso de la tierra, las normas de construccidén, los planes

de evacuacidén y otras medidas de prevencidn.

4. Deficiencias de las investigaciones

59. Aungue las actuales técnicas y conocimientos cientificos sobre las actividades
de gestidn para hacer frente a los desastres permiten reducir las pérdidas, todavia
hay lagunas en los conocimientos y deficiencias en la transferencia de tecnologia.
Por ejemplo, ain no se sabe lo suficiente acerca del origen de algunos fendmenos
que producen desastres, como terremotos y erupciones volcdnicas, con 1o que su
prediccidn a corto o largo plazo o la determinacién de las posibilidades de
desastre siguen siendo sumamente inciertas. Andlogamente, debido a la escasez de
conocimientos acerca de la vulnerabilidad de algunas zonas densamente pobladas, es
dificil determinar la eficacia en funcién de los costos de posibles medidas de
mitigacidén. De todo esto se desprende gue, ademds de ocuparse de la aplicacién de
los conocimientos actuales, alqunas de las actividades del Decenio deberian
concentrarse en eliminar esas deficiencias.

IIX. PRIORIDADES DEL DECENIO

0. En su resolucidén 42/169 la Asamblea General enumerd varios objetivos
encaminados a reducir la pérdida de vidas, los dafios a la propiedad y las
perturbaciones sociales y econdmicas causadas por desastres naturales. Para

que el Decenio alcance esos cbjetivos sera preciso desarrollar, después de que la
Asamblea General apruebe un marco conceptual para el Decenio en su cuadragésimo

cuarto periodo de sesiones, un plan de ejecucién detallado que sea viable y
econdémico.

61. El primer aspecto que debe mencionarse en relacidn con esos objetivos es que
es posible reducir los efectos de los desastres. Aunque los ejemplos de mitigacidn
satisfactoria de dichos efectos que se dan en la presente seccidn tienen que ver en
su mayor parte con tipos concretos de desastres naturales, las lecciones adcuiridas
pueden aplicarse hasta cierto punto a todos los desastres y en todos los paises.

El sequndo aspecto que deb= tenerse en cuenta es que, dados los recursos limitados
de que se dispore, la preparacidn integrada para casos de desastre es el medio de
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accién apropiado en todos los lugares. En tercer término, el marco que se
recomienda para el Decenio deriva directamente de una multiplicidad de med%das.
estructuras institucionales, actividades de coordinacidn y control necesarias para
la gestidn integrada de las actividades relativas a desastres.

62. Para que las actividades del Decenio puedan ejecutarse satisfactoriamente es
preciso transformar dicho marco en un plan de accidén que tenga metas concretas.

En un plan de accidén de esa indole se fijarian metas para las actividades en
regiones muy diferentes y en diversos planos, se establecerian procedimientos para
asignar los recursos y se sugeririan mecanismos para coordinar las actividades.

En el presente informe se indican las prioridades y el marco que se recomiendan
para el Decenio. E1 Grupo de Expertos recomienda que, como medida subsiguiente,
se elabore un programa para formular el plan de accidn.

62. Incluso antes de elaborar dicho programa se podria coincidir en las siguientes
prioridades evidentes:

a) El reconocimiento de que la debida atencidén y la asignacidn adecuada
de los recursos de planificacidn, preparacidn y prevencidn conducirén en ultima
instancia a la reduccidén de los efectos de los desastres naturales;

b) Un cambio de orientacidn para hacer hincapié en la planificacidn y
preparacidn, antes de que ocurran los desastres, de las actividades necesarias,
manteniendo al mismo tiempo la capacidad de dar socorro cuando ellos sucedan;

c¢) Un programa de educacién publica que cambie la actitud de la sociedad, de
una preiiada de fatalismo a una enriquecida por la conciencia de que es posible
mitigar los efectos de los desastres y de que las personas también tienen que
responsabilizarse de su propia proteccidn;

da) La formulac!én de hipdtesis sobre posibles casos de desastre para crear
mas conciencia al respecto y establecer los medios de hacerles frente y de mitigar
sus efectos;

e) La creacién o el perfeccionamiento de sistemas de alerta temprana
adaptados a las necesidades de cada regidn:

£) El desarrollo de bases de datos cromolégicos que sean fiables para
evaluar los riesgos de desastre y para utilizarlos en la planificacidén del uso
de la tierra, el disefio de estructuras y la formulacidén de los cédigos y
reglamentaciones pertinentes, a fin de reducir la vulnerabilidad;

g) El leventamiento de mapas de las zonas susceptibles de desastres en que
existan grandes centros vulnerables de poblacidn;

h) La integracidn de las medidas de prevencién y preparacidén para casos de
desastre en los procesvs de planificacién nacional y local;

i) El mejoramiento de la capacidad de organizacidn y capacitacidn de
especialistas para perfeccionar los recursos de personal dedicados a la mitigacidn
de los efectos de los desastres;

2



A/44/322/Ad4.1
E/1989/114/Ad44.1
Espafiol

Pagina 23

3) La promocién y aplicacidn de medidas cooperativas e integradas de alcance
regional para reducir los efectos de los desastres:;

k) El fomento del perfeccionamiento de la tecnologia y de la transmisidén de
conocimientos a quienes se encuentren en situaciones de riesgo.

A. Beneficios del g]gtamlgngg de las actividades de evaluacidn
los ri ler mprana r ién an re

64. Varios casos recientes demuestran la necesidad de mejorar la comprensidn
de los riesgos de desastre, de aumentar la cantidad de sistemas de alerta
temprana y de contar con la debida preparacién para reaccionar correctameante en
casos de desastre.

65. En diciembre de 1988, Armenia septentrionsl, en la Unidén de Repiblicas
Socialistas Soviéticas, fue sacudida por un terremotoc de aproximadamente 6,9 de
magnitud. Murieron decenas de miles de personas, cuatro ciudades y cientos de
aldeas fueron destruidas o sufrieron graves dafios y la vida social y la actividad
econdmica Se vieron seriamente afectadas. Se tomaron medidas enérgicas de rescate
y socorro en las que participaron unos 70 paises. La mayoria de los expertocs
considera que si el diseflo y la construccidn de edificios se hubieran incorporade
técnicas antisismicas las consecueancias del terremoto hubieran sido mucho menores.
También tuvo consecuencias desastrosas el terremoto de 8,1 de magnitud que ocurri?
en la ciudad de México en 1985, cuyo epicentro estaba situado a unos 350 kildmetros
de la ciudad. En esa oportunidad murieron unas 10.000 personas y el total de dafos
se estimé en 4.000 millones de ddlares de los EE.UU.

66. Una parte considerable de las pérdidas causalas por estos terremotos podria
haberse evitado si se hubiera tenido una mejor comprensidn de los riesgos y se
hubiesen planeado y adoptado medidas adecuadas de preparacidén. Las consecuencias
habrian sido menos severas si se hubiesen aplicado métodos de determinacién del
alcance geografico - a distaucias largas e intermedias - de los efectos de los
terremotos:; si los resultados correspondientes se hubieran utilizado para orientar
a los encargados de la planificacidén del uso de la tierra, los arquitectos y los
ingenieros civiles; si los cddigos vigentes de construccidn se hubiesen aplicado
de manera mas estricta; y si el sistema de comunicaciones de emergencia y las
operaciones de rescate hubiesen estado mejor planeados. En particular, la
comprensidén del riesgo en la ciudad de México habria sido mucho mayor si se
hubiesen realizado estudios mas precisos de microzonificacidn, a saber, de
determinacidn de las caracteristicas locales del suelo y de preparacidn de

mapas que mostraran esas caracteristicas. La necesidad de actividades de
microzonificacidén es evidente asimismo respecto de muchos otros desastres
naturales y, en consecuencia, seria aconsejable ejecutar varios proyectos de
microzonificacidn en tcdo el mundo.,

67. De la evaluacidn de los daifios producidos por los terremotos se desprende
que es conveniente concentrar las actividades de mitigacién en lugares concretos.
Por ejemplo, en la Argentina, Mendoza, una ciudad ubicada cerca de San Juan,
experimenta con frecuencia temblores de tierra que producen serios danos y,
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por lo tanto, podria ser un lugar en que podrian ensayarse nuevas técnicas de
mitigacién. Un proyecto de ese tipo incluiria la formulacién de un cddigo moderno
de construccidn, el andlisis de procedimientos de remodelacidn de estructuras y la
capacxtac;on de profesionales que podrian dar formacidén especializada a 1ngenleros
y técnicos que, por su parte, se encargarian respectivamente de la supervisién del
disefio y la construccidn de estructuras y del control de la calidad en las obras de
construccidn.

68. De la experiencia adquirida también se desprende que una prioridad fundamental
del Decenio deberia ser la elaboracidén de proyectos de modelos de protocolos de
asistencia mutua, incluidas directrices para determinar las necesidades y para
concertar acuerdos de asistencia entre los pa1ses (véanse los parrafos 3 y 4 del
apéndice I).

69. En 1988, el huracan Gilbert, el mas violento experimentado en el Caribe desde
que se iniciaron las observaciones cientificas, afecté a Jamaica y las Islas Caiman
pero, sorprendentemente, causé pocas muertes. En Jamaica el numero de muertos fue
de s6lo 45 y en las Islas Caimén, que estdn muy expuestas, no se registraron
muertes. En comparacidn, en 1951, cuando la poblacidén de Jamaica era la mitad de
la que tendria en 1988, murieron 150 personas debido a los efectos de un huracén
(Charlie) de menor intensidad. La principal razén del menor numero de victimas fue
el perfeccionamiento del sistema de alerta mediante la aplicacién de la tecnologia
espacial, junto con un sistema regional de suministro de alerta oportuna a los
paises amenazados por el huracdn y, en el caso de Jamaica, un mejor conocimiento
de las zonas que corrian un gran riesgo de inundacidén. Ademds, Jamaica y las Islas
Caimdn habian adoptado procedimientos para atender situaciones de emergencia y
creado una mayor conciencia en la poblacién acerca de la amenaza planteada por
severas condiciones meteoroldgicas y huracanes y respecto de la necesidad de que
los particulares, las familias ¥ las organizaciones supieran qué hacer en casos de
alerta. En ambos paises estas medidas de costo relativamente bajo redujeron el
numero de muertos y de lesiomnados.

70. Ejemplos similares de otras regiones sometidas a un gran riesgo de ciclones,
como Hong Kong, Cuba y Filipinas, demuestran que la pérdidas de vidas, el nudmero
de victimas y ciertos tipos de dafios econdmicos pueden reducirse de manera
significativa mediante la aplicacidn sistematica de técnicas de evaluacidn de los
riesgos, mejores sistemas de alerta y medidas planificadas de reaccidn en casos
de desastre.

71, En noviembre de 1970 azotd a Bangladesh un cicldén tropical que coincidié con
una marea alta y lluvias intensas y dejé mds de 300.000 muertos y 1,3 millones de
personas sin hogar. En esa oportunidad la Oficina Meteoroldgica de Chittagong
habia difundido claras advertencias pero muchas personas prefirieron no dejar sus
hogares. En mayo de 1985 un cicldn de magnitud comparable y una marea tormentosa
tan grande como la de 1970 azotaron a la misma regién, pero la pérdida de vidas,
aunque también fue sustancial (se registraron unos 10.000 muertos), no llegé al
5% de la experimentada en 1970, Esta diferencia se debid, mds que a la falta de un
prondstico o de una alerta oficial en 1970, a los efectos combinados, en 1985, de
ciertas mejoras en la capacidad de prondstico, a una mejor difusidn local de la
alerta y a una poblacidén que estaba mejor preparada para reaccionar ante ella.

/oov



A/44/322/A44.1
E/1989/114/Ad4.1
Espaiiol

Pagina 25

72. Los ejemplos precedentes demuestran las virtudes de los acuerdos de vigilancia
reg;onal. del mejoramlento de la determinacidén de los riesgos, de la mayor
precisién de los pronost;cos y las predicciones, y del funcionamiento de ri:temas
bien disefiados para dar la alerta de manera oportuna y fiable. Podrian lograsse
resultados comparables si se adoptaran programas de alcance similar en otras
regiones con probabzlldad de ciclones. También seria posible aplicar técnicas
del mismo tipo en relacién con otros riesgos. Estos casos demuestran asimismo

la importancia de lograr la participacidén de especialistas en comunicacién y en
ciencias del comportamiento humano para valar por que la poblacién en riesgo
comprenda y atienda debidamente las alertas. Es preciso que la educacidén del
piblico para que éste preste el maximo de atencién a los mensajes de alerta sea
aceptada como un componente integrante de los sistemas de alerta.

73. En muchas partes del mundo se utilizan técnicas eficaces de alerta temprana en
relacidén con diversos riesgos naturales. Los efectos de los desastres naturales se
podrian reducir considerablemente mediante un uso mas generallzado de esos sistemas
.y una mayor preparac1on por parte de las comunidades para que éstas supzetan como
reaccionar en caso de alertas. Los sistemas de que se trata son econdmicos porque
se basan en las redes de comunicaciones existentes y en servicios computadorizados
de bajo costo.

74. Todos los sistemas constan de una estructura basica que puede utilizarse con
una variedad de circunstancias:

a) Una amplia gama de técnicas de vigilancia, que van desde la realizacién
local de observaciones hasta el empleo de instrumentos sumamente complicados;

b) La transmision de los datos de la vigilancia y las observaciones a un
érgano de evaluacion;

c) La prediccidn o el prondstico de riesgos inminentes en funcién de los
datos recibidos:

d) La difusidén de la alerta a las comunidades y el publico en riesgo.

75. Dado que los sistemas de alerta emplean toda una gama de medios audiovisuales,
ellos deberian evaluarse a comienzos del Decenio teniendo en cuenta las necesidades
de cada pais. Especialistas nacionales y regionales en evaluacidn de los riesgos,
técnicos de comunicacidn y expertos en medios de difusidén comenzarian a trabajar en
ciertas zonas de riesgo (por ejemplo, zonas costeras expuestas a maremotos) con la
asistencia de paises que tuvieran experiencia pertinente. En muchos casos esos
sistemas se basarian en los actuales sistemas de comunicacidn (por ejemplo, véase
la descripcidén del programa de Islandia que figura en el parrafo 2 del apéndice I).

76. E1 costo marginal de muchos sistemas nuevos de alerta seria reducido

porque las redes de comunicaciones ya estan montadas y el personal necesario
complementarza los actuales servicios de prondstico y comunicaciones.

Los proyectos de este tipo redundarian en heneficios considerables para las

zonas de gran riesgo donde la evacuacidn o el acceso a refugios en casos de riesgo
es una medida viable.

/000
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B. Beneficios de la gestidn integrada para casos de desastre

77. Las ventajas de un enfoque integrado de la gestidn para casos de terremoto
también son evidentes si se consideran las medidas adoptadas en el Japon y la
Argentina y la consiguiente reduccidn en el nimero de muertos y en las pérdidas
materiales.

78. El Japdén estd muy expuesto a los desastres naturales. En el gran terremoto
de 1923 murieron mds de 140.000 personas y los dafios a la propiedad fueron
inmensos. Desde 1966, como resultado de la aplicacidén de la Ley basica de 1961 de
medidas para contrarrestar los efectos de los desastres, las estadisticas muestran
una disminucién constante de dichos efectos. Un caso concreto es el terremoto

gue ocurrid en 1987, de magnitud 6,6, cuyo epicentro estaba cerca de Tokio.

S¢lo murieron dos personas y 10 resultaron heridas, mientras que los dafios fueron
insignificantes.

79. En 1944, la Ciudad de San Juan, en la Argentina, fue destruida por un
terremoto que arrojé muchos muertos y causé grandes pérdidas materiales. La ciudad
se reconstruyd aplicando normas modernas de construccidn antisismica. Cuando un
sismo incluso mads severo sacudié la zona en 1977 los dafios fueron mucho menores

que en 1944, salvo en el caso de algunas viviendas de adobe que no habian sido
afectadas por el terremoto anterior.

80. Tanto en el Japdn como en la Argentina las probabilidades de riesgo para
la comunidad habian aumentado, pero, gracias a las medidas de planificacidén y

preparacidn que se habian tomado después del primer terremoto, se habia reducido
el grado de wvulnerabilidad.

8l. Un caso mds complicado que demuestra la necesidad de planificar y tomar
medidas de prevencidén ocurrié en julio de 1988 cuando Bangladesh sufrid la
inundacién mds grave de su historia. El agua de deshielo y las intensas lluvias
colmaron las dos cuencas fluviales mas importantes (la del Brahmaputra y la del
Ganges) y elevaron enormemente el nivel de las aguas. Tres cuartas partes de la
superficie del pais quedaron bajo las aguas, se perdieron mas de 1,500 vidas Yy
resultaron afectadas casi 45 millones de personas.

82. La inundacidén de julio de 1988 en Bangladesh no se podria haber prevenido,
pero la magnitud y severidad de los dafios causados por la naturaleza descontrolada
de este caso particular son susceptibles de medidas de mitigacidn. No hay ninguna
solucidn facil para este problema tan complicado. El anegamiento de las tierras
bajas de Bangladesh, aungue es necesario para el cultivo del arroz, requiere un
control adecuado. Para ello es preciso que Bangladesh y los paises vecinos
apliquen medidas concertadas de planificacidn del usc de la tierra y de ordenacidn
de las aguas en las cuencas hidrograficas de que se trata, Una estrategia de

esa indole requeriria inversiones basicas de capital en represas y canales
interconectados de almacenamiento y transferencia de las aguas, asi como en otras
obras de control de las crecidas en las tierras altas y en las llanuras "aluviales",

leas
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C. Beneficios de la modificacidn de los riesqos

83. Las medidas de preparacién para casos de desastre mediante prondsticos
precisos, alerta oportuna y medios adecuados de reaccidn pueden reducir
considerablemente las pérdidas de vidas pero no son tan eficaces a la hora de
reducir los dafios materiales. A menudo la magnitud de un desastre natural es tan
grande que es inevitable gue se produzcan dafios. Sin embargo, en otros casos las
medidas de naturaleza técnica pueden reducir considerablemente las probabilidades
de pérdidas econdmicas. Para lograr esa reduccién puede ser necesario modificar
directamente el grado de riesgo mediante la planificacién del uso de la tierra y
otras técnicas, asi como aplicar técnicas conocidas de construccidn de estructuras
resistentes a los desastres. Un ejemplo de la modificacidén directa del grado de
riesgo es el de control de las crecidas mediante grandes obras de ingenieria civil
(por ejemplo, represas y terraplenes) o trabajos de reforestacién y de lucha contra
la erosidén. Los actuales programas de las Naciones Unidas fomentan esas obras
piblicas de gran intensidad de capital. Un propdésito primordial del Decenio
deberia ser la coordinacidn de la planificacidén y el funcionamiento de proyectos
importantes de esa indole con otras propuestas encaminadas a mitigar los efectos
de los desastres.

84. Mediante una mejor planificacién del uso de la tierra y la aplicacidn de
normas de construccidén mds estrictas en zonas de gran riesgo se ha logrado reducir
los efectos de muchos tipos de desastres naturales. Como se indicé anteriormente,
algunos de los ejemplos mas notables se relacioman con terremotos.

85. Las ventajas de la planificacidn del uso de la tierra para reducir los
efectos de los desastres tambiénm son evidentes en el caso de los desprendimientos
de tierra. En el Japdn, en 1938, resultaron destruidas mas de 9.000 viviendas

y perdieron la vida mds de 600 personas debido a desprendimientos; sin embargo,
desde que entrd en vigor una legislacidén sobre la planificacidn del uso de la
tierra y el control de las laderas, en 1958, sdlo fueron destruidas 1.300 viviendas
y resultaron muertas 330 personas, en 1982, el peor aflo de desprendimientos.

La utilidad de una legislacién reguladora para reducir los dafios causados por los
desprendimiento de tierra también han sido puestas de manifiesto en Los Angeles,
California, Estados Unidos de América. En efecto, los dafos causados por fuertes
tormentas en 1978 fueron 10 veces mayores en terrenos que habian sido habilitados
para construir antes de que entrara en vigor una legislacidén sobre esta cuestidn
que en los habilitados posteriormente.

86. Estos ejemplos destacan la importancia de una difusidn mads amplia de los
conocimientos adquiridos, de una educacién que fomente la preparacidn para casos de
desastre y de proyectos de demostracidén que faciliten la transmisidn de tecnologia.

D. Beneficios de lag investigaciones sobre la langosta

87. Las plagas de langosta del desierto que invadieron a muchos paises del Sahel
de 1986 a 1988 sirvieron de recordatorio a todo el mundo del grave peligro que
este insecto, asi comc otras especies importantes de langosta, representa para la
agricultura y, en particular, la produccién de alimentos.
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88. Es un hecho conocido que las actuales medidas de lucha contra la langosta,
que consisten en la aspersién con insecticidas de las concentraciones de léagostas
y saltamontes, son deficientes, No son realmente eficaces porque en la practica
el control de estas plagas no es permanente; tampoco son econdémicas debido a la
cambiante naturaleza de un blanco en constante movimiento. Por otra partec hay
preocupacidn, en gemeral, por las consecuencias ambientales de la aplicacion
periddica de insecticidas y por la acumulacién en ecosistemas fragiles de ciertos
productos quimicos persistentes.

89. Una importante prioridad en esta esfera es la adopcién de medidas de lucha
contra la langosta que se basen en técnicas bioldgicas. Se trataria de contener el
aumento de las poblaciones de langosta en sus zonas de reproduccidn mediante la
prevencién o eliminacién de los enjambres en sus inicios y la modificacidén de los
procesos de maduracidn sexual y puesta de huevos.

90. Recientemente se han hecho propuestas en reuniones cientificas celebradas
en Africa y otros lugares de realizacidén de investigaciones para crear programas
técnicos de lucha sostenida contra la langosta y el saltamontes. Esos programas
incluirian la realizacién de investigaciones y la aplicacidn de una nueva
estrategia de lucha integrada contra las plagas que se basaria en las cinco
opciones prometedoras siquientes, derivadas todas ellas de actividades de
investigacidén y desarrollo:

a) Control bioldgico de la langosta y el saltamontes para reducir las
probabilidades de supervivencia y multiplicacién de poblaciones en recesidn
e intensificar la virulencia de agentes patdgenos para la langosta;

b) Utilizacién de feromonas y queromonas para luchar contra la langosta
mediante la alteracidén o modificacidén del comportamiento que la lleva a formar
enjambres, de la sincronizacidn entre la maduracidn y la puesta de huevos y del
comienzo de la imigracidn de los ejemplares que todavia no han alcanzado la madurez;

c) Empleo de la endocrinologia para controlar las fases de metamorfosis de
la langosta y sus modalidades gregarias de comportamiento mediante la utilizacidén
de sustancias andlogas a las hormonas y de agentes antihormonales que interfieran
en el proceso de metamorfosis;

d) Aplicacidén de nuevas técnicas de utilizacidn de cebos, especialmente
sustancias quimicas atrayentes. encapsulado de material patdgeno y otros productos:

e) Uso de técnicas sobre la dindmica de las poblaciones cuyo comportamiento
depende de las condiciones atmosféricas y elaboracidén de modelos de simulacién para
predecir las tendencias de la poblacién en recesidén y, de esta manera, facilitar la
lucha contra la langosta en las etapas iniciales de las plagas.

91. Las prioridades programaticas para el Decenio que se han esbozado deberian
conducir rdpidamente a una reduccién considerable del nimero de muertes y otras
victimas y de las consecuencias sociales y las pérdidas econdémicas de los desastres
naturales. Para que sean coronados por el éxito, los programas deben ser
interdisciplinarios y combinar toda una gama de conocimientos especializados.
También requeriran la dedicacidén y el esfuerzo cooperativos de muchos particulares
e instituciones en los planos nacional e internacional.

/oo
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IV. PARTICIPANTES EN EL DECENIO INTERNACIONAL PARA
LA PREVENCION DE LOS DESASTRES NATURALES

92. En esta seccién se analizan las organizacioues - entidades internacionales

y nacionales, agrupaciones regionales, sociedades profesionales y otras - que
pueden y deben contribuir al éxito del Decenio. Aunque muchas de ellas estdn
haciendo aportaciones significativas a la mitigacidn de los desastres, una accidn
constructiva y coordinada puede lograr un nivel de rendimiento que no es posible
cuando los diversos grupos o paises actian por si solos, No se ha intentado
analizar de manera completa toda esta gama de instituciones, en funcidn de una
accién concertada en todo el mundo er materia de preparacién y alerta temprana,
gestién de la crisis, mitigacién de las pérdidas después del fendmeno y educacidn
del plblico para evitar las pérdidas ocasionadas por los desastres naturales.

No obstante, es evidente que muchas organizaciones del sistema de las Naciones
Unidas estan desempefiando ya un papel significativo en diversos aspectos de la
prevencidén de los desastres, y que toda una variedad de organizaciones
internacionales de indole cientifica, tecnoldgica, humanitaria y comercial estd
dedicada activamente a las tareas de prevencidén de los desastres. E1 Consejo
Internacional de Uniones Cientificas (CIUC), entre otros, ya ha expresado
firmemente su apoyo al Decenio y estd comenzando a prepararse en detalle para
participar en é1.

93. En el desafio del Decenio, serd esencial aprovechar los conocimientos,

la capacitacidon especializada y los recursos, motivacidu y dedicacién de estas
organizaciones, y su capscidad para traducir tales elementos en programas
econdémicamente eficientes, oportunos y permanentes con el fin de prevenir los
desastres naturales.

A. El sistema de las Naciones Unidas

94. Las Naciones Unidas y su sistema de organismos ocupan un lugar excepcional
para desempefiar un papel rector en el Decenio, gracias a su esperiencia en los
sectores social, de la salud, econdmico y técnico, que incluye la defensa contra
los desastres y la mitigacion de sus consecuencias. Este papel de las Naciones
Unidas proviene de la estructura mundial y regional de sus organizaciones, sus
intereses generales y especializados en muchos campos y sus diversas actividades
operacionales en las esferas de interés.

95. Las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas, por separado y en
conjunto, tiemen una capacidad de gestidm de operaciones y programas que puede
aplicarse al Decenio. Gracias a las operaciones . nivel local, regional y en la
Sede, las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas conocen las necesidades
de los paises en desarrollo propensos a los desastres y tienen una participacidn
importante en las actividades para el desarrollo, Debido a tal representacidn,
pueden promover una conciencia mayor de los desastres en los programas para el
desarrollo de determinadas naciones.

96. Las Naciones Unidas y su sistema de organizaciones ocupan un lugar ideal para
servir como agentes primordiales del intercambio y la difusidén de la informacidn
refarente a 1a pravencién de los desastres naturales. A través de su red de
centros de informacidn, tienen acceso a los medios de comunicacidén de masas, que

feon
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influyen en la formacidn de la opinidn piblica tanto en los paises en desarrollo
como en los industrializados., Ademas, los organismos especializados de las
Naciones Unidas tienen amplios contactos con instituciones cientificas y
tecnolégicas, asi como con servicios de salud, muchos de los cuales desempefiaran
un activo papel en el Decenio. Las Naciones Unidas pueden, para eso, acunular
informacidn acerca de los plames y actividades de todos los gobiernos,
organizaciones e instituciones que participan en las actividades para reducir las
pérdidas de vidas, los dafios materiales y las perturbaciones sociales y econdmicas
causadas por los desastres naturales.

B. El gsistema de las Naciones Unidas en relacidn
con las actividades nacionales

97. Las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas son un factor importante
para la transferencia de informacidn y referentes a la prevencidn de los desastres
naturales; esta funcidn resulta de especial importancia, debido a que muchos de sus
beneficiarios potenciales podrian no saber que estd disponible. La sensibilidad de
las Naciones Unidas a la diversidad cultural y econdmica de las naciones resultard
atil a este respecto.

C. Deceni n m Naciones Unida

98. El Secretario General asigné al Direstor General de Desarrollo y Cooperacidn
Econdmica Internacional y al Coordinador del Socorro para Casos de Desastres de las
Naciones Unidas la responsabilidad de los preparativos para el Decenio.

99. Cada organizacion del sistema de las Naciones Unidas prepararia su propio
plan de accidén, dentro del contexto del programa gemeral para el Decenio.

La cooperacidn entre estas organizaciones resulta esencial, y un mecanismo
coordinador dentro del sistema de las Naciones Unidas facilitaria su interaccién.

D. Entidades nacionales

100. Un modo de aquilatar el éxito del Decenio serd la aplicacién, dentro de las
fronteras naciopales, de nuevos criterios para la mitigacidén de las consecuencias
de los desastres, comenzando con una orientacidén integrada de la defensa contra
los desastres naturales y una mayor concentracidn en las tareas de planificacién
y preparacién precautoria. Los gobiernos serdn responsables a nivel nacional de
la ejecucidén de programas de prevencidén de desastres naturales, y la consecucién
de las metas del Decenio exigird el establecimiento de entidades nacionales que
puedan reunir toda la gama de conocimientos especializados que se necesitan,

Bstas entidades nacionales podran muy bien diferir en su composicién y funciones
segun los distintes paises, pero ea general promoveran las actividades del Decenio,
asesoraran a sus gobiernos sobre las prioridades para el Decenio, los programas y
los proyectos mas apropiados para sus respectivos paises, y serviran como punto de
contacto con los drganos internacionales y regionales del Decenmio.

e
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101. Cada pais deberd decidir el mejor modo de estructurar y financiar la entidad
nacional. Sin embargo, todas estas entidades, deberan tener como elemento comun
el aunar los recursos y conocimientos especializados necesarios para llevar a
cabo con éxito programas integrados para la prevencidn de los desastres, incluidos
la planificacién, las normas cientificas y tecmoldgicas, la investigacidén, la
educacién del publico y la difusion de informacidn. Es necesario establecer
vinculos con expertos en una amplia gama de disciplinas cieatificas, de ingenieria
y médicas, asi como con instituciones hancarias de inversiones, asociaciones
privadas y profesionales, agencias de servicios voluantarios, los medios de
informacidn de masas, instituciones educativas y otras entidades cuyas acciones
puedan resultar eficaces para mitigar los desastres. Para el éxito de las
entidades nacionales, también serd importante establecer vinculos con la

comunidad de paises donantes.

102, La entidad pacional podria existir dentro o fuera del gobierno nacional.

Sus miembros podrian incluir a representantes del gobierno, de organizaciones
académicas, de investigacidén y profesionales, y otros grupos de interés.

Estos Gltimos podrian comprender a 10s sectores financiero y de sequros,

a organizaciones de voluntarios de la comunidad y a otras organizaciones no
gubernamentales acostumbradas a trabajar con poblaciones expuestas a un alto
riesgo. Los representantes oficiales podrian provenir de organismos encargados

de la meteorologia, la sismologia, las labores de emergencia, la planificacidn del
uso de la tierra, los reglamentos de la comstruccidn, los servicios médicos, las
cuestiones juridicas, la defensa civil, las obras piblicas y las normas sobre
empresas de servicios publicos. La entidad nacional debe ser capaz de interaccidn
con el piblico y con las comunidades cientifica y profesional, para promover y
facilitar el cumplimiento de las metas del Decenio. Es posible que algunos
gobiernos decidan examinar las entidades nacionales ya existentes.

103. El segundo elemento esencial de una entidad nacional es qgue esté vinculada con
las actividades pera mitigar los desastres naturales a nivel de comunidad, con la
estructura de organizacidn del Decenio y con las instituciones regionales asociadas
con el Decenio. De este modo, la entidad nacional estableceria un marco para las
actividades del Decenio a nivel nacional y local, y vincularia las organizaciones
regionales e internacionales relacionadas con el Decenio. También aportaria un
mecanismo para determinar las prioridades y analizar las iniciativas para nuevos
programas, ofrecer los medios de aprovechar los conocimientos existentes con miras
a mitigar los desastres naturales y a capacitar personal, y sefialaria recursos
financieros que puedan sufragar los gastos de actividades de los programas de la
entidad nacional y de los correspondientes 6rganos regionales e internacionales.

104. Cualquiera que sea su estructura de organizacidén, cada una de estas entidades
nacionales deberia:

a) Elaborar un plan nacional de actividades del Decenio:
b) Coordinar el andlisis, la formulacidn y conversién en leyes de las

politicas de mitigacién de los desastres naturales, las actividades de vigilancia,
alerta temprana y prondstico y los planes de evacuacidén, socorro y rehabilitacién;

leos
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c) Crear o aguzar la conciencia del publico y los funcionarios del gobierno
de las grandes pérdidas de vidas, bienes y calidad de vida ocasionadas por los
desastres naturales;

d) Organizar el apoyo logistico y un marco legislativo para medidas eficaces
de mitigacidn de los desastres;

e) Evaluar los programas nacionales atendiendo a las metas del Decenio;

f) Lograr que los donantes y benefactores ainen esfuerzos en una accidn
concertada de apoyo al Decenio y en las actividades posteriores permanentes:

q) Estimular la preparacidn para los desastres formulando estrategias
localizadas de autoauxilio inmediato;

h) Promover la investigacidén, el desarrollo y la transferencia de tecnologia
con el fin de llenar las lagunas en los conocimientos relacionados con los
desastres naturales.

E. £ ion reqionale r il x multilateral

105. Aunque las entidades nacionales son la base del Decenio, deben poder
establecer una interaccidén con agrupaciones regionales cuya organizacidén suele
responder a la preocupacidn por peligros comunes. (Una breve descripcién de los
peligros y necesidades regionales figura en el apéndice IX.) Esas agrupaciones
brindan los medios de hacer frente a los peligros cuyas consecuencias trascienden
las fronteras nacionales y de encontrar soluciones comunes a esos peligros
compartidog. En ocasiones, la agrupacidén se debe a intereses compartidos o
recursos complementarios, mds que a la proximidad geogrdfica, y su base puede
consistir en relaciones histdéricas o culturales, tanto como un riesgo comin.

106. Los acuerdos bilaterales entre los paises donantes y los paises en desarrollo
se refierea generalmente a inversiones fundamentales para una comunidad con
posterioridad a un desastre natural. Estas inversiones incluyen hospitales.
centrales eléctricas, escuelas y otros edificios publicos que son usados como
refugios o viviendas de emergencia, instalaciones de infraestructura, incluidas
redes para suministro de agua, y comunicaciones. Los programas de ayuda
multilateral deberian aprovecharse con el fin de prestar mayor atencidn a ia
relacion entre el desarrollo social y econdmico y la mitigacidén de los desastres.
Los paises donantes y en desarrollo deberian proteger estas inversiones mediants el
disefio y la ubicacidén de los proyectos asi como mediante el intercambio bilateral
en cuestiones educativas. Los enfoques conjuntos para investigar los desastres

y para defenderse contra ellos pueden ser aplicados con maxima productividad a
nivel de regidn, donde las instituciones bilaterales y multilaterales de préstamos
e inversiones pueden hacer aportaciones al andlisis de los problemas comunes.
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F. Organizaciones cientificas y tecnoldgicas internacionales

107. Muchas organizaciones cientificas independientes dedicadas a cuestiones
fisicas y sociales, asi como organizaciones tecnoldégicas y profesionales, se han
dedicado histdricamente a proyectos multilaterales encaminados a la mitigacidn

de los desastres naturales., La mayoria de estas organizaciones pertenece al CIUC,
a la Federacidn Mundial de Organizaciones de Ingenieros (FMOI) y a la Unidn de
Asociaciones Técnicas Internacionales. E1 CIUC ya ha concebido proyectos de
investigacidén que contribuirian a llenar algunas de las lagunas criticas en la
base de conocimientos cientificos necesarios para mitiyar los desastres naturales.
Muchas otras organjzaciones han expresado su apoyo al Decenio. Algunas de ellas
ya estadn proyectando actividades para el Decenio, que serian realizadas por
investigadores de instituciones académicas y profesionales de la industria y
otros sectores.

108. Ademas de desempeflar su papel tradicional de incrementar la comprensidn
fundamental de los fendmenos que provocan los desastres naturales, las
organizaciones cientificas internacionales dedic ‘das a cuestiones fisicas y
sociales, asi como las organizaciones tecnoldgicas y profesionales, deberian
también:

a) Fomentar conciencia del Decenio e interés em el mismo a través de sus
reuniones y foros internacionales;

b) Estimular a sus miembros a promover la formacidn de entidades nacionales
y a participar en éstas;

c) Proponer criterios para la seleccidén de proyectos y otras actividades
para el Decenio;

d) Apoyar la creacién o mejoramiento y estandarizacidén de las bases de datos
cientificos y tecnoldgicos que aseguren un fundamento comin para las actividadesg
futuras;

e) Participar en la concepcidén de proyectos experimentales que puedan dar
visibilidad al Decenio, al tiempo que sirvan para medir su cumplimiento:

f) Emprender proyectos experimentales que, de tener éxito, puedan repetirse
ampliamente;

g) Establecer proyectos de investigacidn cooperativa a nivel internacional y
regional, y cursos de capacitacidén para llenar las lagunas en los conocimientos
directamente relacionados con los objetivos del Decenio,
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G. Institucion dmi investigacion

109. Muchas instituciones gabernamentales, intergubernamentales e internacionales,
asi como la mayoria de las universidades., realizan investigaciomes que son
importantes para la preparacidn, la transferencia de informacidn y la capacitacidn
referentes a los desastres. Por ello esas investigaciones representan una
importantisima fuente de conocimientos bdsicos y experiencia tecnoldgica para el
Decenis, y deberian incorporarse en las principales actividades que se realicen
durante el mismo.

H. r ctor

11¢. Otros sectores tienen un papel que desempefiar en la mitigacidén de los
desastres naturales, y pueden colaborar en muchos aspectos para reducir las
pérdidas provocadas por tales desastres.

1. mpafii e

111, Zn virtud de sus coberturas de riesgo en todos los campos, especialmente

en seguros de vida y de bienes, el sector de los seguros tiene interés en la
prevencidn de los desastres naturales y la reduccidén de sus consecuencias.

Debido a esto, es dable esperar que desempefie un papel activo en toda iniciativa
encaminada a lograr sistemas de alarma temprana y a perfeccionar las normas de
seguridad de los edificios, los sistemas de energia y otros elementos de la
infraestructura. Una colaboracidén mas estrecha dentro del sector de los seguros,
sus prop;as investigaciones sobre los factores causales y las investigaciones
cientificas sobre los peligros naturales son fundamentales para los seguros contra
riesgos, contra algunos de los cuales estd resultando casi imposible asegurarse.
Podrian desarrollarse en mayor escala los descuentos de las primas y otros
incentivos para la introduccidén de elementos de seguridad y mejores normas de
construccién, con el fin de garantizar un equilibrio equitativo entre las ganancias
de las compafiias aseguradoras y los beneficios del asegurado. Deberia ser posible
que este sector aportara fondos a las investigaciones basicas sobre desastres

en general.

2. La banca y otras instituciones financieras

112, La banca y otras instituciones financieras, como ocurre en el sector de los
seguros, pueden influir sobre la comstruccidén concediendo préstamos solamente
cuando los proyectos cumplan con las normas de resistencia a los desastres.

La adopcidn por los gobiernos de cddigos nacionales de la construccidn y planes
para el uso de la tierra promovera la mitigacidn de los desastres y favorecera
las inversiones.

113. Otra 1mportante funcidn del sector bancario es conceder préstamos para la
recuperacion despues de los desastres. En este sentido, la banca complementa la
labor de las compaiiias de seguros, pero puede participar de manera mas activa en la
reconstruccidén y el desarrollo. E1 Banco Mundial, por ejemplo, concede préstamas

/oo



A/44/322/Ad8d.1
E/1989/114/Add.1
Espafiol

Pigina 35

para reinversiones después de desastres naturales, no para fines de socorro, que
comprenden medidas que contribuyen a mitigar futuros desastres. A largo plazo, la
mitigacién de los desastres resulta rentable y beneficiosa para todas las partes.
A corto plazo, los paises en desarrollo deben tener la oportunidad de participar
plenamente en los programas para mitigar los desastres sin tener que desviar
recursos de sus planes fundamentales para el desarrollo.

3. m mun i

114. Los medios de comunicacidén de masas desempefian un importante papel, tanto
informando a la opinidén publica acerca de las situaciones creadas por los desastres
como movilizando a la poblacién para mitigar sus consecuencias. E1 hambre en
Etiopia desde 1983 a 1987 y las inundaciones de Bangladesh en 1988 son ejemplos
dignos de mencidn. En algunas zonas, los medios de comunicacién de masas forman
parte ya de los sistemas de alerta temprana en casos de invasiones de langostas,
incendios, inundacicnes, huracanes, tornados y erupciones volcanicas. Dondequiera
que sea factible, debe soiicitarse el apoyo de estos medios para la prevencidn de
los desastres o la mitigacion de sus consecuencias.

115. Las formas avanzadas de las telecomunicaciones, ademds de contribuir a educar
al piblico y de proporcionar alerta oportuna, pueden ser utiles durante las labores
internacionales de socorro en casos de desastre. La capacidad para restaurar las
comunicaciones interrumpidas - sean de datos, voz o video - durante situaciones de
emergencia estad incrementdndose rdpidamente gracias a los enlaces con satélites
pequeiios. Por lo general, estos beneficios pueden obtenerse mediante afiadiduras

de poca importancia a los sistemas ya existentes. En los ultimos afios, se han
producido adelantos notables en los esfuerzos para reducir las dimensiones y los
costos de los equipos necesarios para las comunicaciones internacionales.

4. Otrag industrias

116. E1 sector industrial puede contribuir a mitigar de los desastres naturales de
varios modoss

a) Edificando de acuerdo con normas para construcciones a prueba de
desastres:

b) Creando materiales y sistemas de construccidn a prueba de desastres
y fomentando su uso adecuado entre arquitectos, ingenieros y contratistas;

c) Creando insecticidas que no dafien al medio ambiente y sustancias quimicas
retardadoras que puedan usarse en casos de emergencia contra las invasiones de
langostas y los incendios:

d) Disefiando y produciendo equipos especiales de emergencia que puedan
desplegarse rdpidamente en las zonas de desastre.
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Ademds, el sector industrial tiene la obligacién social de reconmocer las tragicas
consecuencias que tendria una falla tecnolog;ca puesta de manifiesto por un peligro
natural y de prepararse para ello. Al hacerlo, el sector industrial deberia
colaborar estrechamente con las autoridades de defensa contra los desastres.

I. Organismos de proteccidn civil y de voluntarios

117. Durante el Decenio, numerosos organismos de proteccidn civil y de voluntarios
realizaran tareas especiales para incrementar su preparacidén con miras a los
desastres, mediante la planificacidén y la comunicacidén con el publico. Algunos de
estos organismos estdn llevando a cabo actividades educativas y de capacitacidn
para la defensa contra los desastres. Tales actividades resultan particularmente
importantes en paises en desarrollo expuestos a desastres, y debe procurarse
activamente obtener la participacidén de estos organismos en el Decenio. También
resulta esencial gque los organismos de proteccidn civil elaboren planes y promuevan
proyectos de ley para el socorro en casos de desastre, con el fin de garantizar
decisiones acertadas con relacion a la ayuda que ofrezcan otros paises.

118. Los organismos de proteccidn ecivil integrantes de la Organizacién
Internacional de Proteccidn Civil (QIPC) gozan de reconocimiento como Srganos

de socorro en la fase posterior al desastre, pero en muchos paises desempefian
funciones importantes relacionadas con la fase precautoria de preparaciodn,
Establecen y mantienen sistemas de alerta y refugios piublicos, proyectan métodos
de evacuacidn y comunicaciones de emergencia, capacitan a personal de socorro y
coordinan la defensa contra los desastres. Debido a que han estado involucrados
principalmente en la planificacidén y la preparacidn para desastres inminentes,
de cuyas consecuencias se han ocupado generalmente otras organizaciones estos
organismos deberian ser alentados de manera activa a participar en un criterio
integrado para la defensa contra los desastres.

119. A nivel internacional, un considerable numero de entidades benéficas presta
socorro en casos de desastre y, en cierta medida, participa en las labores de
prevencion y preparacidn para los desastres. Muchas de ellas son miembros del
Consejo Internaciocnal de Entidades Benéficas (ICVA). Las grandes organizaciones
internacionales de voluntarios estan reconociendo cada vez mds la importancia de
la preparacion para los desastres. El Decenio deberia servir de instrumento para
fomentar iniciativas en este sentido y para mancomunar recursos financieros

y humanos.

120. La Liga de Sociedades de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja es miembro

del ICVA. La Liga funciona‘'a través de sociedades nacionales, cada una de las
cuales podria elaborar un plan para la preparacidén precautoria, capacitar personal
de socorro, aplicar medidas previas al desastre, tales como acumulacidn de
materiales de socorro, proyectar transporte de emergencia y formar parte de

las entidades nacionales.

121. Ademds de las sociedades afiliadas a la Liga, la mayoria de los paises cuentan
con otras entidades benéficas que participan en labores de preparacion y socorro

en casos de desastre. Con el fin de fortalecer el papel desempefiado por estas
entidades, la creacion de comités de coordinacidn podria contribuir a instruirlas
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en lo concerniente a la preparacién para los desastres y las operaciones de
socorro. Estas entidades benéficas seriam, por tanto, un importante factor para la
autoayuda a nivel nacional en casos de desastre y para incremeatar la conciencia
del publico en cuanto a la prevencién y la preparacidn pertinente. Estos recursos
deberian estar organizados de manera de facilitar el rapido despliegue coordinado
en casos de desastre. La coordinacidn, que resulta particularmente importante en
casos de desastre que requieran ayuda internacional, deberia preceder a la partida
de los voluntarios de sus paises de origen.

122. En varios paises, tales como China, Islandia, Italia y Japdn, se organizan
agrupaciones locales de voluntarios con el fin de mitigar los dafios ocasionados por
desastres naturales. La mayoria de sus actividades estd oriemtada a proteger las
vidas y los bienes y a impartir educacidn y capacitacidén al plblico para la defeusa
contra los desastres. La organizacidén de grupos de voluntarios para lor desastres
como en estos paises serd una de las tareas mads significativas gue el Decenio
debera promover.

J. nizacion nan

123. En su resolucién 42/169, la Asamblea General reconocidé el hecho de que incumbe
a las autoridades nacionales la responsabilidad de las actividades del Decenio.

En muchos casos, particularmente en los paises en desarrollo, la ayuda provenieate
del exterior desempeifiard un importante papel. Uno de los aspectos de ese papel
deberia ser sufragar los gastos de planes educativos y de capacitacidén de personal
procedente del mundo en desarrollo en disciplinas cientificas, tecnoldgicas.,
médicas y operacionales relacionadas con la mitigacién de los desastres. Los
fondos necesarios podrian ser ofrecidos mediante acuerdos bilaterales oficiales

o un programa del sistema de las Naciones Unidas. También las organizaciones no
gubernamentales pueden efectuar contribuciones importantes.

124. Las organizaciones internacionales, regionales y nacionales de tinanciacién
deberian considerar la posibilidad de incorporar a sus actividades las tareas de
mitigacién de los desastres naturales.

V. CRITERIOS Y CONCEPTOS DE ORGANIZACION

125. Para que el Decenio Internacional para la Prevencidn de los Desastres
Naturales sea productivo debe contar con la plena participacidén de la poblacién
del mundo, con la asistencia de especialistas de numerosas organizaciones
gubernamentales y no gubernamentales sobre el terreno a nivel nacional, regional
e internacional procedentes de todos los paises y con diversas fuentes de
financiacién. Los arreglos institucionales deben ser suficientemente flexibles
como para facilitar e incentivar el desarrollo de numerosas actividades y al
mismo tiempo permitir la elaboracidén de un programa integrado relativo a
multiples riesgos.

126. En los arreglos de organizacidn hay que contar con la plena participacidn de
las entidades siguientes:

a)  Los gobiernos de los diferentes paises:
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b) Especialistas en numerosas esferas (por ejemplo, ciencia, ingenieria,
educacion, salud y gestién de desastres);

c) Todos los érganos pertinentes del sistema de las Naciones Unidas;

da) Organizaciones no gubernamentales, grupos voluntarios y sociedades
cientificas y técnicas, entre ellas las que pertenecen al Consejo Internacional de
Uniones Cientificas (CIUC), la Federacién Mundial de Organizaciones de Ingenieros
(FMOI) y la Unidn de Asociaciones Técnicas Internacionales;

e) Organizaciones intergubernamentales multilaterales y regionales
pertenecientes al sistema de las Naciones Unidas y ajenas a éste;

£) Sectores econdmicos afectados por los desastres (como los seguros, la
banca, la construccidén, la agricultura, el turismo y las comunicaciones):

g) Organizaciones regionales de financiacidn,

A. rregl nivel macional

127. Los resultados del Decenio y la continuidad de sus proyramas estaran
determinados en gran medida por lo que hagan los distintos paises y, de hecho, por
lo que hagan las comunidades. Deantro de una comunidad, todos deben comprender lo
que represemtan los riesgos y saber lo que es necesario hacer en caso de desastre.
Ademds, debido a que numerosos riesgos naturales afectan a mas de un pais, resultan
importantes los programas bilaterales y regionales.

.28. En su resolucidén 42/169, la Asamblea General alentdé la creacidn de comités
nacionales para coordinar las actividades del Decenio. Puesto que las actividades
mds amplias e importantes orientadas a aliviar los efectos de los desastres deben
llevarse a cabo a nivel nacional y local, es preciso adoptar disposiciones que
permitan reuwnir a expertos y organizaciones a nivel nacional y local para
facilitar la interaccidn efectiva de los programas en el plano nacional, regional
e internacional.

129. Los mecanismos para fomentar y coordinar las entidades nacionales variaran
seglin los paises. En general, dichas entidades se encargaran de coordinar la
participacién de su respectivo pais en el Decenio y colaborar a nivel nacional
para lograr los objetivos del Decemnio, entre ellos los siguientes:

a) Reunir a los expertos y las instituciones encargados de la prevencidn de
desastres naturales en los respectivos paises;

b) Procurar que se elabore y apruebe cuanto antes un plan nacional, que
contribuird a concentrar la atencién del pais y serd un medio para que los paises
colaboren entre si;

c) Mejorar la actitud y la preparacidon de 1a sociedad para hacer frente a
los desastres naturales:
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d) Reunir en un foro a los donantes y a otros participantes en el Decenio a
fin de que se adopten medidas concertadas para hacer frente a desastres naturales;

e) Superar las fronteras nacionales para lograr una participacidn efectiva
a nivel regional y mundial mediante el establecimiento de enlace oficial con 1la
estructura internacional de organizacidén del Decenio y la participacidn en foros
regionales e internacionales que se dedicardn a examinar las cuestiones relativas
al Decenio.

B, Arreglos a nivel intermacional

130. La coordinacidén entre las entidades nacionales y la actividades mundiales
exige una estructura orgdnica internacional reducida y eficiente. El Grupo de
Expertos recomienda que se cree una junta de consejeros del Decenio, integrado

por personalidades eminentes a nivel internacional, un comité integrado por .
especialistas en prevencidén de desastres y una secretaria reducida. Habria que
crear un fondo fiduciario para contribuir a la labor de la junta de consejeros, el
comité y la secretaria y a las actividades del Decenio. E1 Fondo Fiduciario podria
recibir fondos para proyectos especiales.

131. Los objetivos del Decenio deben movilizar a los gobiernos, las industrias, los
medios de comunicacidn y a otros grupos de manera que, en forma conjunta, procuren
disminuir los sufrimientos y los efectos econdmicos provocados por los desastres
naturales. AGn mas, el Decenio debe ser tan conocido que la poblacién Qe todo el
mundo se identifigue con lo que representa y haga frente a la posibilidad de
desastres en sus respectivas zonas. Para que se puedan aplicar en la forma mas
amplia posible, los objetivos y programas deben ser analizados por personalidades
de circulos cientificos, tecnoldégicos y politicos.

1. La junta de consejeros del Decenio

132, Habria que crear una junta de consejeros con las funciones siguientes:

a) Asesorar al Secretario General en lo gue respecta a los objetivos y metas
del Decenio y a la evaluacién del programa en general;

b) Crear mayor conciencia en el publico y en los paises y promover el
Decenio;

¢) Incentivar la participacién no sélo de los gobiernos sino también del
gsector privado;

a) Colaborar con el Secretario General para crear un fondo fiduciario
recabando apoyo de los gobiernos, la industria, distintas fundaciones y otras

posibles fuentes;

e) Asesorar al Secretario General sobre la composicidén del comité del
Decenio, para garantizar su competencia técnica y representacién equilibrada;

£) Evaluar los resultados de las actividades del Deccnio.
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133. El Secretario Gemeral designard a los miembros de la junta de consejeros, que
se desempedarian durante tres o cuatro afios. Los cinco & diez integrantes deben
ser personalidades eminentes a nivel internacional, como antiguos Jefes de Estado y
dirigentes de circulos universitarios, la industria, la radio y la prensa. La -
junta se reuniria anualmente, tal vez con mas frecuencia durante los primeros afos
del prograra.

2. E1_comité del Decemio

134, Dentro de la estructura organica propuesta para el Decenio, el comité §eré el
centro de muchas de las actividades a nivel regional e internacional y el nucleo
ejecutivo del programa general. El Secretario General designard a los miembros
del comité por recomendacién de la junta de consejeros. El1 comité, integrado por
profesionales en la esfora cientifica, tecnoldgica y de otra indole procedentes

de todo el mundo, debe reflejar los diferentes intereses y necesidades de los
distintos paises y regiomes. Aunque la mayoria de los proyectos se elaborard

a nivel nacional, el comité debera elaborar y supervisar un plan de accién donde
se tengan en cuenta los programas  nivel nacional, regiomal y mundial ge las
organizaciones del sistema de las Naciones Unidas, otros donantes y organizaciones
no gubernamentales.

135, El comité tendria las siguientes funciones principales:

a) Elaborar y mantener un plan de aceidn, inclusive subprogramas en esferas
como investigacidn e ingenieria, sistemas de alerta temprana, educacidm piblica,
preparacién y socorro en casos de desastre;

b) Elaborar una lista de los proyectos nacionales y regionales, en
colaboracidn con las entidades nacionales pertinentes y otros participantes:

c) Prestar asistencia en la coordinacién de las actividades del Decenio y
establecer vinculos con los programas existentes;

a) Determinar las esferas en que se puedan mejorar los conocimientos o la
capacidad para llevar a cabo actividades de prevencién de desastres y formular
recomendaciones a las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas y a grupos
gubernamentales y no gubernamentales para elaborar planes en esas esferas;

e) Evaluar las necesidades de financiacidn de los programas y sefialar
a 1a atencidn de las fuentes de financiacién pertinentes a nivel nacional
e internacional los proyectos meritorios que necesitan financiacidn;

£) Prestar asistencia a la junta de consejeros en la evaluacién de programas
y la preparacidn de un informe anual que se ha de presentar al Secretario General.

136. Los miembros del comité deberdn contar con una amplia variedad de
conocimientos y desempefiarse a titulo individual. El comité estara integrado
por 20 a 25 especialistas de circulos cientificos, tecnoldégicos, financieros, de
comunicaciones, de salud y de otras esferas y contar con experiencia en la
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a s s
prevencion de desastres. Los representantes de las organizaciones del sistema
de las Naciones Unidas, organismos internacionales y las organizaciones no

gubernamentales internacionales competentes deben participar en las labores
del comité.

137. E1 comité se reunird por lo menos una vez al afo y con mas frecuencia durante
los primeros aifios del Decenio. Los miembros del comité se desempefiaran por dos
afios y sus mandatos seran renovables. El comité elegira un presidente, uno o mas
vicepresidentes y un relator, lo que facilitard la continuidad entre las sesiones.

3. La secretaria del Decenio

138. El comité necesitara una secretaria. E1 Secretario General, por
recomendacidén de la junta de consejeros, designarad director de ésta a un experto
técnico superior. El director tendrd acceso al Secretario General. La secretaria
se encargard de suministrar personal de apoyo a las reuniones del Comité y de 1la
junta de consejeros. Una importante funcidén de la secretaria seria la coordinacidn
diaria del programa general, con el asesoramiento del comité del Decenio.

La secretaria se encargaria de supervisar las actividades del Decenio y presentar
periddicamente informes al comité. En las primeras etapas, la secretaria se
encargaria de organizar un foro internacional. El Secretario General, en consulta
con la junta de consejeros, decidird dénde establecer la secretaria.

139. La secretaria deberd contar con una plantilla reducida al principio y
aumentarla paulatinamente a aproximadamente diez funcionarios del cuadro orgdmico.
El director podrd emplear consultores en las esferas en que el personal no cuente
con los conocimientos pertinentes. La secretaria se financiara con cargo al
fondo fiduciario que, a su vez, utilizara fondos de fuentes gubernamentales y

de otra indole.

4, Fondo fiduciario del Decenio

140. Gran parte de las actividades serdn financiadas por los propios paises.

Sin embargo, algunos proyectos de mérito necesitaran asistencia financiera, asi
como los programas de muchos paises en desarrollo. Esta financiacidn procedera de
los paises donantes, el Banco Mundial, los bancos regionales y otras organizaciones
regionales, el PNUD y los presupuestos ordinario y de asistencia técnica de otros
organismos de las Naciones Unidas, ademas de las organizaciones no gubernamentales.

141, La junta de consejeros y el comité del Decenio alentardn a los paises donantes
Yy a otras organizaciones de financiacién a que se reinan periddicamente para
examinar la posible financiacidn de programas y proyectos concretos gue propongan
el comité y las entidades nacionales. Gracias a dichas reuniones, los paises y
organizaciones intercsados no s6lo podran coordinar sus actividades sino también
evaluar los planes del comité.

142, Con cargo al fondo fiduciario se sufragarian los gastos de la junta de
conse)eros, el comité y la secretaria y se financiarian proyectos especiales de

mérito que de otra manera no recibirian fondos. Puesto que las organizaciones de
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financiacidén tanto gubernamentales como del sector privado tal vez deseen asignar
fondos para determinados proyectos, habria que organizar el fondo fiduciario para
facilitar un arreglo de ese tipo. El Secretario Genmeral administrard el fondo
sobre la base de un plan elaborado por el comité del Decenio y refrendado por la
junta de consejeros.

C. Actividades que se proponen para la etapa inicial del Decenio
1. F nternacional rogional

143. Se prevé que los participantes en el Decenio sio reunirdn peridédicamente en
foros internacionales y regionales. En dichos foros los participantes podrian
intercambiar experiencias y recomendar prioridades para las actividades del Decenio.

144, Una vez constituidos la junta de consejeros y el Comité y creada la
secretaria para prestar apoyo a ambos Jrganos, podria empezar la labor coordinada
para elaborar un plan detallado del programa del Decenio y convocar un foro
internacional. Los participantes en este foro procederdn de cada una de las
entidades nacionales asi como de las agrupaciones regionales, la junta de
consejeros, el comité y la secretaria. Ademads, participarén en el fore
representantes de las orc¢anizaciones donantes y otras entidades que colaboren en
las actividades del Decemio. El primer foro internacional, que deberd celebrarse a
principios del Decenio, seria una oportunidad para que los participantes analizaran
los objetivos del Decenio con todos los paises y grupos no gubernamentales.

También permitiria que los participantes propusieran programas y actividades para
el Decenio y Se enteraran de las actividades que se estén llevando a cabo o que se
prevé realizar en todo el mundo.

145, Un foro internacional seria una forma eficiente y de bajo costo para que
todas las naciones participaran en el proceso de planificacién del Decenio y se
percataran de cémo podrian aprovechar las actividades previstas. E1 foro serviria
para dar a conocer una amplia variedad de ideas procedentes de todo el mundo y
contribuiria a la coordinacidén internacional de los numerosos programas que se
ejecutardn a nivel nacional. Cada pais sufragaria los gastos de participacidn en
el foro como parte de su programa nacional y se prevé que algunos grupos donantes
y paises huéspedes sufragardn por lo general parte de los costos.

146. Los foros internacionales podrian facilitar y complementar la labor del
comité, Dichos foros conmtribuirian a crear y mantener en todo el mundo la
conciencia acerca de la necesidad del Decenio y de sus actividades, proponer
programa. y actividades que examinarian el comité, las distintas entidades
nacionales y las agrupaciones regionales, evaluar los avances logrados en los
programas del Decenio, recomendar modificaciones en su puesta en practica

y destacar los logros del programa.

147, El1 primer foro internacional deberd planificarse de tal manera que sea un
medio econdmico de contribuir al Decenio., Es indispensable que el comité elabore
un programa preciso con objetivos claros,
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148. Los foros regionales también resultan utiles para difundir la informacidn
procedente de los foros internacionales y proponer temas que se incluirdn en los
programas de los foros internacionales siguientes. Ademas, los foros regionales
que se concentraran en los riesgos mas comunes a la regidén serian un mecanismo
eficaz para elaborar y coordinar programas integrados en los paises de la regidn.

149. Los foros regionales podrian contribuir a aclarar las perspectivas nacionales
respecto de los riesgos y los puntos fuertes y débiles de los programas vigentes
para la prevencidn de los desastres naturales, determinar las necesidades y
prioridades, elaborar una perspectiva regional integrada, facilitar la cooperacién
y determinar las necesidades de transferencia de tecnologia que se podrian atender
mediante fuentes externas.

2. Dia internacional de preparacidn para casos de
desastres naturaleg

150. El1 hecho de que no se hayan adquirido experiencias de desastres ocurridos en
el pasado contribuye a que se sigan sufriendo pérdidas debido a riesgos naturales.
Seria posible disminuir en gran medida la pérdida de vidas y bienes si la poblacién
recibiera periddicamente tanta informacidn sobre la posibilidad de desastres como
preparacidn al respecto. Para lograr este objetivo, se podria designar un dia del
afio dia internacional de preparacidén para casos de desastre,

151. Durante ese dia esperial, se podrian llevar a cabo en todos los paises
participantes ejercicios piblicos de preparacién para casos de desastre,
demostraciones de medidas preventivas por parte de organismos y organizaciones
encargados de 1a prevencidén de desastres, programas educativos por parte de

los medios de comunicacién y las escuelas, practicas de evacuacién y otras
actividades. La transmisidén de actividades en la regidén podria alentar la
adopcidn de medidas en otros y contribuiria a la unificacién de la poblacidn del
mundo. La designacidn y el respaldo por parte de las Naciones Unidas contribuiria
al éxito de un dia internacional de ese tipo.
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Apéndice I

OTROS PROYECTOS ILUSTRATIVOS PARA EL DECENIOQ

Lista suplementaria de posibies proyectos para el Decenio

1. En la seccién III se discuten las posibles orientaciones que se darian a los
programas para el Decenio y se describen brevemente proyectos aptos para ser
incluidos en las actividades de éste. En el presente apéndice se tratan otros
posibles proyectos. Ninguna de las listas es exhaustiva; los proyectos. a decir
verdad, sé6lo ilustran la rlqueza de un posible programa que podria conducir al
éxito del Decenio. Se prevé que todos los participantes colaberarin en el
desarrollo de proyectos adaptados especialmente a sus necesidades. sus intereses
y sus ventajas relativas.

Defensa integrada contra los desastres

2. La defensa integrada contra los desastres, que debe incluir un sistema eficaz
de alerta rdpido, tiene importancia critica para salvar vidas y reducir las

" pérdidas materiales. Islandia proporciona un excelente ejemplo, que seria
posible reproducir en otras partes. En Islandia, una serie de computadoras
conectadas a la red telefdnica nacional proporcionan rdpidamente un aviso de
actividad volcdnica a cada uno de los vecindarios, para que la poblacidn abandone
las zonas de alto riesgo. Ademas, Islandia, mediante un Consejo de Defensa Civil,
ha puesto en prictica un cédigo de construccidén antisismica unificado y
establecido restricciones a la construccidén en zonas propensas a los terremotos.
Se han construido diques protectores para defender ciudades y pueblos contra

las corrientes de lava y las inundaciones y sistemas de enfriamiento de lava y
proteccién contra aludes para proteger los lugares mas vulnerables., Existe un
sistema de comunicaciones para reunir datos sobre situaciones peligrosas y medios
para establecer contactos en el caso de falla de los teléfonos.

Planificacién nacional para los desastres

3. Un aspecto fundamental de la planificacidén y la preparacidn para los desastres
es la comprension clara de los desastres que pueden ocurrir en cada uno de 1os
paises. Para establecer la naturaleza y el nivel de las actividades de defensa
contra los desastres, es esencial prever situaciones hipotéticas para cada riesgo.
Las situaciones h;potetxcas de los desastres deben en pr1met lugar examinar,
empleando la informacidn mas fidedigna disponible, la maxima intensidad fisica
posible de los fendmenos peligrosos en determinados lugares. Esta intensidad
potencxal debe basarse en una clara comprensién de los procesos fisicos que crean
el fendmeno natural. Cuando el peor de los posibles acontecimientos peligrosos se
considera conjuntamente con los factores de vulnerabilidad existentes y los
proyectados se tiene la peor de las probables situaciones hipotéticas imaginables.

Pr colos de asistencia mutua

4, Uno de los primeros proyectos del Decenio deberia encargarse de disefar
prototipos de situaciones hipotéticas y protocolos de asistencia mutua para
establecer directrices para la determinacidn de las necesidades y sobre los
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acuerdos de asistencia entre naciones. Los participantes en el proyecto deberian
ser, entre otros, la Oficina del Coordinador de las Naciones Unidas para Casos de
Desastre (UNDRO), la Organizacidén Meteoroldgica Mundial (OMM) y la Organizacidan
Mundial de la Salud (OMS) y sus centros de colaboracidn.

La proteccion de las estructuras de hormigén y fibrica contra los sismos

5. En los desastres mds recientes debidos a terremotos el principal causante de
las pérdidas de vidas ha sido el derrumbe de algunas estructuras de hormigén y
fabrica. Estas estructuras son especialmente vulnerables, a pesar de que existen
métodos poco costosos para mejorar su seguridad, hecho que prueba la conveniencia
de disponer de un banco de datos sobre los peligros de los terremotos y los dafios
causados a estructuras, que pueda utilizarse para reducir la vulnerabilidad de
éstas. El banco de datos contendria datos sobre el andlisis de materiales y
recomendaciones para el diseflo, la construccidén y el refuerzo posterior de los
edificios ya contruidos. Algunos de los datos podrian reunirse mediante el uso
cooperativo de instalaciones basicas de investigacidn como la gran plataforma
vibratoria del Japén y los equipos para ensayos cuasidinamicos que puedan
proporcionar una simulacion a plena escala de un edificio sometido a tensiones
sismicas.

Estudios basicos sobre terremotos

6. La ampliacidén y la extensidn a todo el mundo de la base de datos actual son
esenciales para perfeccionar los modelos de computacidn, lo que contribuird

a comprender la teoria del origen de los terremotos y de los riesgos sismicos

y lograr entonces mejoras sustanciales en el prondstico de los terremotos.

Reduccidn del riesqo de deslizamientos de tierras

7. Entre los proyectos que podrian contribuir a reducir los efectos de los
deslizamientos de tierras pueden mencionarse:

a) La creacidén de un centro mundial sobre deslizamientos de tierras que
se ocupe de la reunidén y difusidn de datos, la transferencia de informacidn, el
trazado de mapas y la capacitacidn de especialistas en el uso de tierras y de
ingenieros estructurales;

b) La vigilancia de la deformacidén de los suelos y el disefio de simulaciones
auméricas para mejorar la prediccion de los deslizamientos de tierras;

c) La investigacidén de las estrategias para la ordenacidon de terrenos
pendientes en zonas densamente pobladas y la demostracidn de las técnicas
involucradas:

a) El estudio de la interaccidn entre la precipitacidén pluvial y la
movilidad de los deslizamientos, para encontrar medios para controlar las

corrientes de agua; y

e) La evaluacidn de los riesgos debidos a deslizamientos como base de la
planificacién del usc de tierras.

/.'l
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Intervencidén en cagos de sequia

8. Oran parte de las herramientas disponibles para reduc%r los efectos‘de
desastres naturales repentinos son aplicables a la reduccion de.las sequias.

En particular, la lucha contra la sequia requiere que se determinen 1?5

regionns que actualmente se ven afectadas por diversas formas de sequfa 0 que

son potercialmente vulnerables a éstas. E1 trazado de mapas dg los riesgos
mediante ¢l empleo de la teleobservacidn desde satélites, combinada con las
mediciones realizadas en tierra es el primer paso para desafrollar una estrategia
para hacer frente a las sequias. Esas medidas proporciecnarian las §a§es par?
determinar cientificamente los origenes de la sequia y de la desertxtzfica9ion

y permitirian evaluar los métodos de reduccién de los problemas de la sequia.

La realizacién de un esfuerzo concentrado para trazar los mapas de 1§s regiones mis
vulnerables a la sequia en Africa seria la actividad a corto plazo ldgica en el
contexto del Decenio, porque determinaria las regiones que podrian beneficliarse :son
la reforestacidén o la ordenacidén de los recursos hidricos. Aunque ya se han
trazado los mapas de algunas regiones, un trabajo cartografico general constituiria
un importante aporte al Decenio.

5 ri s i a ven 1

9. Varios proyectos que podrian contribuir a reducir las pérdidas causadas por
vendavales sont

a) El mejoramiento del prondstico meteoroldgico a corto plazo y la alarma
anticipada para poder ponerse al abrigo en refugios seguros y proteger los bienes
materiales;

b) El desarrollo de procedimientos / ie permitan definir los riesgos debidos
a vendavales para fijar las prioridades de las inversiones:;

@) La creacién de bases de datos sobre vientos huracanados; y

4a) El fomento de métodos para aumentar la resistencia de las construcciones
a la accidn de los vientos.

Incendios de bosgues

10. Existen sistemas para predecir el comportamiento de los incendios que se usan
para evaluar los riesgos de incendio de bosques y arbustos en regiones rurales
donde ocurren pocos incendios pero donde hay gran probabilidad de que pueda ocurrir
un desastre. La ejecucidn de un proyecto para evaluar esos riesqos en los paises
en Gosarrollo tieme importancia critica para poder estudiar y determinar ddnde

el empieo controlado de fuegos de baja intensidad es viable para reducir 1a
vulnerabalidad ante desastres causados por incendios.

IAxX
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Agua potable

11. En muchos desastres es necesario disponer de medios sencillos y répidos
para determinar qué fuentes son de agua potable para purificar las que no lo son.
Ya existen equipos y procedimientos que satisfacen ambos fines. E1 proyecto
evaluaria las opciones y seleccionaria las mis convenientes para difundirlas en
forma extensa y normalizada.

: : s .2 . .1 !'li_t‘ﬁ

12. La creacidén de una red internacional de estaciones mdviles con base en

tierra proporcionaria medios de comunicacién inmediatamente después de ocurrido

un desastre. Si fuera posible, esta red aprovecharia las inversiones ya realizadas
en los sistemas de transmisién por radio y televisidn ya instalados. Con el
desarrollo de protocolos adecuados, la red podria estar funcionando en breve plazo,
en particular si se enlaza con los medios de comunicacidn gque son ya propiedad de
instituciones puiblicas de telecomunicacidén y radiodifusién y que funcionan bajo

su control.

Técnicas para utilizar )os medios de informacidn para lu ensefianza del piblico

13. Un grupo de expertos del periodismo de la prensa, cinematografia y televisidn
podria reunirse con especialistas en la mitigacidn de los desastres para estudiar
técnicas innovadrras de difusidn de informacidn que atraigam a un uumeroso publico
y sean econdmicamente eficacientes, El grupo produciria y tramsmitiria valiosa
informacidn para mejorar la preparacidn del piblico. Las actividades pavra mejorar
la transmisidn de noticias relativas a desastres podria incluir lecciones sobre

la preparacidén del piublico en general, un programa de elaboracidém de pancartas,
peliculas breves para los noticiarios de televisidn, revistas y tiras cdmicas y
otros textos baratos para estudiantes de las escuelas primarias, y programas
descriptivos de las medidas precautoriang para los propietarios de casas. La
realizacidn de trabajos multilateralen podria producir material de valor mas
general gue aquél de que hoy se dispone.

Sistema de informacidn congolidada sobre la defensa contra los desastres

14. El répido y fécil acceso a datos relacionados con desastres y a una fuente de
informaciones recogidas en tierra integrada con las de observaciones realizadas con
tecnologias mas adelantadas es de importancia vital para que la comunidad de
expertos en la mitigacion de los desastres, desde los investigadores hasta los
especialistas de proteccidu civil, puede alcanzar el éxito. Un proyecto de esta
indole asequraria una base unificada y uniforme de informacidén para todos los
participantes en 1las actividades del Decenio.

Vulnerabilidad de las grandes ciudades

15. E1 rapido crecimiento urbano en 2onas propensas a desastres (por ejemplo,
Rio de Janeiro, Tokio., Los Angeles, México, D.F., y Dacca) ha hecho que complejas
economias, infraestructuras y sistemas de comunicacidén urbanos, asi como un
enorme numero de habitantes, Se encuentren en posiciones sumamente vulnerables.

Jea
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El proyecto de investigaciones propuesto analizaria unos pocos casos de desarrollo
urbano acelerado en zonas con alto riesgo de desastres, evaluaria su vulnerabilidad
general y recomendaria métodos para integrar las medidas de sequridad en el
desarrollo urbano y mejorar los mecanismos de preparacién y reaccion.

3 i n 3 fi r
16. En los paises industriales las pérdidas financieras causadas por los desastres
son en general elevadas y el nimero de victimas moderado. En los paises en
desarrollo sucede 1o contrario. Un estudio interdisciplinario del tipo de hdbitat
como factor de riesgo en los desastres naturales facilitaria la determinacidn de
las caracteristicas de construccidn causantes de victimas y cuantificaria estos
factores para planificadores y arquitectos. En ultima instancia, el objetivo seria
procurar la construccidn de estructuras resistentes a los desastres que, si fallan,
lo hagan de manera controlada.
17. Algunos cambios de menor importancia en las prdcticas de construccidn
mejoran, segin se sabe actualmente, la seguridad de las estructuras en diversas
condiciones. E1 proyecto, vinculado de cerca con el precedente, consistiria en un

estudio cuantitativo y cualitativo de esos cambios y guiaria la transferencia
tecnoldgica requerida.

Inter io internacional informacidn a nivel local

18. La mayor parte de la reaccidn ante los desastres es altamente localizada;
un proyecto que fomentara el intercambio internacional de las experiencias y los
conocimientos locales sobre la reduccidén de los efectos de los desastres seria
sumamente valioso. El proyecto podria reunir informacidén en las zonas costeras
donde ocurren frecuontemente tsunamis y huracanes (por ejemplo, la peninsula

de Yucatén, la costa occidental de Sudamérica, Hawai, y los paises del Caribe) y
sobre la proteccidn de los recursos ecoldgicos (entre otros, los arrecifes de
coral, que resultan dafilados por los ciclones tropicales). Podria emplearse un
modelo basado en las experiencias comparativas de dos comunidades. El proyecto
estaria vinculado de cerca al estudio de la transferencia de tecnologia apropiada,
que podria utilizar el sistema de transferencia de tecnologia de la Organizacidn
Meteoroldgica Mundial como su modelo inicial.

Eval ion ri maltipl

19. Las Yabores que se estan realizando en organismos regionales de las

Naciones Unidas, la Organizacidn Panamericana de la Salud (OPAS) y la

Organizacidén de los Estados Americanos (OEA) podria ampliarse convenientemente
para incluir la evaluacidn de riesqos miltiples naturales y la determinacidén de

las medidas paliativas para los detastres en determinados paises y regiones, en Sur
y Centroamérica. Estos estudios contribuirian al desarrollo de un método aplicable
a otras regiones. En un ailo se podria preparar un estudio experimental de un caso
ilustrativo, Posiblemente asociado con el propuesto programa para Mendoza,
Argentina (véase ellpartafo 67 del anexo), con dos casos adicionales para ensayar
y perfeccionar el método en 10s préximos dos afios del Decenio.
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For e comuni iones entre cientificos, ingenieros autoridades

20. Algunos desastres naturales ocurridos recientemente han puesto de relieve la
falta de confianza, coordinacidén y comprensidn entre los grupos responsables de
reducir los riesgos. Algunas de estas deficiencias han sido parcialmente causa
de tragicas consecuencias. Un foro que reuniera a los diversos participantes
reduciria las barreras de comunicaciones que separan a es50S grupos.

Protocol mé odos_nara evaluar los dafios v las necesidades

21. No se dispone de un método normalizado y general para evaluar los dafios y

las necesidades después de ocurrido un desastre. E1 desarrollo de un método de
esta indole abarcaria a toda la gama de desastres que interesan al Decenio y
determinaria los dafios en diversos sectores, entre otros, en las infraestructuras,
las viviendas, la salud y la poblacidén. Se establecerian mecanismos de ajuste para
utilizar esta herramienta en distintas regiones.

.

Inventari raduccidn y difusidn de material diddactico

22, La gran mayoria de los textos y materiales audiovisuales que se ha
preparado sobre la lucha contra los desastres a nivel de comunidad se emplean
s6lo localmente. Este material deberia sistematizarse, traducirse y difundirse
a nivel internacional.

La proteccign de los tesoros internacionales

23. El establecimiento de un proyecto que protegiera una o mads antigiledades contra
los riesgos de dafos por terremotos - lo que constituiria un objetivo valido por
sus propios méritos - permitiria dar visibilidad a los objetivos del Decenio.
Podria mejorarse la resistencia de un momento de la antigiledad griega, una mezquita
histérica o un templo indio para protegerlo contra posibles dafios causados por
movimientos sismicos. La tecnologia existe y los resultados serian sumamente
favorables. La demostracidén del proceso de proteccidén contra dafios y la publicidad
que darian los medios de informacidn a este proyecto constituirian una contridbucidn
palpable al Decenio. 4

Boletin 1D ni

24. La difusidn periddica de informacidn sobre el Decenio entre las organi:iaciones
internacionales, los participantes nacionales, las instituciones académicas y las
organizaciones no gubernamentales daria en forma eficiente mayor visibilidad al
Decenio y generalizaria el conocimiento sobre el mismo. Un boletin, con formato
sencillo y accesible, presentaria informacidén sobre conferencias y simposios,
resumenes y articulos de otras publxcacxones pertinentes, Y descripciones de los
acontecimientos catastréficos mas 1mportanLPs. que incluirian una evaluacién de 1los
efectos y la descr1pc1on de la reaccidn de los grupos locales e internacionales.

El boletin podrxa ser bimensual y el primer nimero se publlcatza a comienzos

del Decenio.

lans
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PELIGROS Y NECESIDADES REGIONALES

1. Las numerosas ventajas y desventajas regionales desde el punto de vista de
su capacidad para paliar los efectos de los desastres constituyen una base para
cooperar en escala mundial y compartir la informacidén. En general, se ha logrado
mayor éxito en concertar la cooperacidn regional frente a los peligros
meteoroldgicos que a los de origen geoldgico. En consecuencia, se tiene en
general la idea errdnea de que en el segundo caso es poco lo que puede hacerse.

A decir verdad, cuando una comunidad y sus residentes han recibido aviso y estén
apercibidos, pueden protegerse contra los efectos dafiinos de las erupciones
volcénicas.

2, A pesar de haberse desarrollado técnicas para reducir la vulnerabilidad de
las estructuras nuevas y antiguas, y a pesar de las medidas de preparacidén, no se
ha podido eliminar la posibilidad de desastres. En muchas partes del mundo esta
posibilidad se debe a la existencia de edificios e infraestructuras sumamente
vulnerables. Ademds, los planificadores de los gobiernos no tienen suficiente
sensibilidad al problema ni a las consecuencias sociales y econdmicas de los
posibles desastres.

3. En algunas regiones se realizan tareas de evaluacién de riesgos y trazado de
mapas sismoldgicos. Salvo en unos pocos casos, como el del Japdn, sin embargo,

no se ha logrado tanto éxito en la aplicacidn de medidas de proteccidén a corto y
mediano plazo, el establecimiento de bancos de datos y la planificacidén del uso de
tierras, ni en despertar la conciencia de posibles desastres mediante tareas de
informacidén y educacidn del piblico. En consecuencia, con el aumento de la
densidad demogrdfica, todas las regiomes, en particular las de elevada sismicidad,
deben esperar terremotos destructores que provocaran trastornos econdmicos y
sociales de un orden de magnitud igual o superior al que ya han experimentado.

4. Aunque las comisiones regionales de las Naciones Unidas y diversos
organismos especializados de las Naciones Unidas, asi como otras organizaciones
internacionales hayan participado histéricamente en la prevencidn de desastres
naturales (por ejemplo, el Comité de Tifones y Grupo de Expertos en ciclones
tropicales), las posibilidades de desastre en algunas regiones se han hecho
mayores y es necesario redoblar los esfuerzos para reducir los riesgos.

5. En el presente apéndice se examinan los riesgos y las necesidades en cada
reqidén y se formulan sugerencias acerca de la orientacién que deberia darse a
programas con considerable posibilidad de reducir 1os efectos de los desastres.

6. Las agrupaciones regionales de paises que se estudian mis adelante se basan
principalmente en la contigiiidad geogradfica y en la comunidad de los desastres.
Cuando del titulo no se desprenda claramente la extensién de una regidn, se incluye
su descripcidén., Norteamérica continental abarca a México, Asia sudoccidental
incluye a la Repiblice Islémica del Irdn, Asia meridional y oriental incluyen

a Indonesia, Japén y Filipinas, y el Pacifico sudoccidental incluye a Australio,
Nueva Zelandia y Papua Nueva Guinea.
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Norteamérica continental
Peligros

7. Los ciclones tropicales, que se conocen en América del Norte como huracanes,
son un grave problema para los paises insulares del Caribe y los Estados que se
encuentran a lo largo de la costa del Golfo de México, y ocasionalmente amenazan
a la costa orxental de los Estados Unidos. Las inundaciones causadas por los
ciclones asi como otros fendmenos debidos a inclemencias del tiempo, como los
deshielos de primavera y los atascamientos de hielo en los rios del Canadi, son
problemas de gravedad moderada que causan periddicamente extensos dafios y
numerosas perdxdas de vidas. Los paises de Norteamérica continental experimentan
por lo comin tormentas locales violentas como tronadas, tornados, turbonadas y
granizadas. Al este de los Montes Rocosos son particularmente frecuentes los
tornados violentos, que causan anualmente mis de 100 muertes y daiios por valor

de cientos de millones de ddlares. Los incendios de bosques son un problema
importante en el oeste de los Estados Unidos y el Canada Y generalmente no causan
pérdidas de vidas aunque destruyen casas y valiosos recursos madereros. En México
son frecuentes los terremotos, las erupciones volcanicas y los deslizamientos de
tierras, al igual que en los Estados Unidos occidentales, y lo mismo ocurre con
los terremotos y los deslizamientos de tierras en el Canada. Los terremotos,

que pueden causar desastres de gran magnitud, son motivo de gran preccupacién

y atencidn, y los deslizamientos de tierras suelen causar extensos dafios todos
los afos.

a idades necesidades

8. Esta situacidn en materia de peligros sugiere la necesidad de adoptar una
politica publica y de divulgacidn para que se tome conciencia de que se dispone

de otras opciones que la concentracidén de personas y recursos en regiones de alto
riesgo. Los fendmenos meteoroldgicos violentos que ocurren siubitamente en pequeiia
escala, como los tornados y las lluvias torrenciales que causan inundaciones, a los
que numerosos lugares de la regién son sumamente propensos, plantean problemas
Unicos en su género que merecen especial atencidn y exigen enfoques novedosos.

9. La region tiene mucho que ofrecer en materia de tecnologia innovadora, que
puede transferirse dentro de la propia regidn y. especialmente, fuera de la regidn.

ligr

10, La probabilidad de sufrir graves dafios por los ciclones tropicales o huracanes
en América Central y el Caribe es sumamente elevada. Los deslizamientos de tierra,
con frecuencia causados por lluvias torrenciales, inundaciones y marejadas de
tormentas, constituyen serios peligros. La parte septentrional de Centroamérica
experimenta los efectos periféricos de los huracanes del Caribe. Las zonas de las
costas de Ecuador y el Peri y la cuenca del rio Amazonas se inundan a veces durante
los afios de las oscilaciones meridionales de El Nifo, Las inundaciones de

faaa
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Venezuela y en las costas del Brasil suelen sobrevenir cuandoe se intensifican los
vientos alisios. Paraguay y la Argentina sufren también ocasionalmente grandes
inundaciones.

11. En toda la costa del Pacifico de América Central ocurrea con frecuencia
terremotos de gran intensidad, con grandes pérdidas. Ocasionalmente los terremotos
afectan también la regidén del Caribe. Toda la cordillera de los Andes, desde la
Argentina y Chile hasta Venezuela y Trinidad y Tabago es también una zona de gran
actividad sismica., Los tsunamis generados por los terremotos mas intensos han
causado ocasionalmente grandes dafios a las ciudades de los paises latinoamericanos
de la costa del Pacifico.

12. La frecuencia de las erupciones volcanicas se encuentran entre las mayores del
mundo en América Central, la regidn del Caribe oriental y la regidén andina, donde
la existencia de centros demograficos de alta densidad proximos a volcanes grandes
y activos es causa de grave riesgo para la vida y los bienes materiales.

13. En la Cordillera de los Andes ocurren a menudo peligrosos deslizamientos de
tierra en escala masiva. En los afios de oscilacidn meridional de El Nifio ocurren
1lluvias torrenciales que pueden agravar este fendmeno, provocande numerosos
deslizamientos de tierra de gran magnitud., Se sabe de casos en que los terremotos
han causado deslizamientos masivos de rocas y hielo. A lo largo de la costa del
Brasil y en las zonas en torno de Rio de Janeiro los deslizamientos de tierra
constituyen una amenaza particularmente grave.

i n idade

14. En parte gracias a la ayuda externa, los paises de Sudamérica cuentaz. con
muchos de los recursos que se requieren para vigilar y dar la alarma en el caso

de los principales peligros atmosféricos. Aunque seguiradn necesitando asistencia
durante cierto tiempo, existe considerable cooperacién regional en muchos de los
aspectos de la preparacidén para los desastres y los paises de la regién han logrado
con éxito mancomuno el apoyo y la financiacién recibidos de diversas fuentes.

Sin embargo, la medida en que se han llevado a la practica los diversos planes
nacionales para casos de desastre en los ultimos afios varia notablemente y si bien
algunos paises han logrado considerable ézito, el éxito en otros ha sido marginal.

15. En América Central y el Caribe los recientes desastres han interrumpido
vinculos vitales de telecomunicaciones, frustrando medidas criticas previas al
desastre y las medidas paliativas después del desastre. Este problema requiere que
se le preste urgente atencidnm.

16. En particular en Sudamérica los preparativos (en especial la toma de
conciencia publica) y las medidas de prevencidn necesitan consolidarse ain mas, y
debe mejorarse la transferencia de la tecnologia conexa. Aunque el Centro Regional
de Sismologia para Sudamérica (CERESIS) haya tomado algunas medidas positivas en
este sentido, aun es necesario realizar nuevos esfuerzos sostenidos y continuar
prestando apoyo financiero.
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17. La cragiente posibilidad de que sucedan desastres debido a la continua
concentracion de poblacidn en las grandes ciudades demuestra la necesidad de
controlar el uso de la tierra y hacer cumplir los cddigoe de edificacidén y

control de la calidad. Preocupa particularmente el desarrollo de métodos para
reforzar y proteger los edificios existentes. Es necesario constituir redes de
observacidén racionalizadas y mejoradas, en particular con referencia a los peligros
geoldgicos. Se proyecta instalar una base de datos iegionmsl. Existen muy pocos

sistemas de alarma en funcionamiento y se necesitan muchos mds. La educacidn del
piblico tiene mixima prioridad.

fric
Peligros

18. Argelia, Marruecos y Tunez, por eancontrarse em un cinturén de alta sismicidad,
sufren periddicamente terremotos destructores. La ubicacion de varias grandes
ciudades en la zona sismica y la gran cantidad de estructuras construidas sin

respetar normas de construccién adecuadas aumentan la probabilidad de que ocurran
graves desastres.

19. Al sur del Sahara, el valle de hendidura del Africa oriental experimenta
terremotos de intensidad moderada y algunas erupciones volcanicas que rara vez son
causa de dafios o muertes. Los numerosos lagos profundos de créiteres volcadnicos del

oeste del Camerin han hecho periddica y siibitamente descargas mortales de anhidrido
carbdénico atrapado.

20. Los vendavales, las marejadas y en especial las inundaciones resultantes de
la ocurrencia ocasional de ciclones tropicales han causado dafios en Madagascar,
Mozambique, la regidén meridiomal de a Repiblica Unida de Tanzania y las Comoras,
Mauricio, Reunién y Seychelles en el Océano Indico.

21, Los paises al sur del Sahara y, con menos frecuencia, los paises del este

y el sur de Africa experimentan sequias reiteradas, problema empeorado por la
desertificacién. A comienzos de la estacién de las lluvias, al final del
prolongado ciclo de la sequia, ocurren com frecuencia invasiones de la langosta
del desierto. Las nubes de langostas, controladas tradicionalmente con ayuda de
plaguicidas quimicos - que no logran resolver en forma definitiva este viejo
problema - presentan un grave peligro para la agricultura en todo el norte, oeste
y este de Africa.

22. Al norte del Sahara los peligros atmosféricos consisten principalmente en
intensas inundaciones locales dificiles de pronosticar, debidas a lluvias
torrenciales. Ocasionalmente causan considerables dafios de extensidn limitada.
El Nilo presenta problemas inicos em su género a los que se esta prestandc gran
atencidn.

loas
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Capacidades y necegidades

23, Existe en Africa una considerable cooperacién regional para pallar los

efectos de los desastres y se estin logrando progresos en la reduccién de los daiios
causados por ciclones, sequias y terremotos. En las zonas de actividad sismica
debe procurarse reforzar los edificios existentes, aplicar cédigos de edificacidn
mis estrictos para las construcciones nuevas y resolver el problema de la creciente
poblacién de las grandes ciudades que corren peligro. En forma similar, el
mejoramiento de los medios regionales de alarma de ciclones tropicales necesita
apoyo financiero y los efectos de las graves sequias siguen siendo motivo de
permanente preocupacidn,

Europa
Peligros

24. El norte de Europa rara vez sufre los ef. ~s de tormentas que puedan

causar graves desastres. No obstante ello, las depresiones atmosféricas que se
originan anualmente en el Atlantico Norte causan dafios menores debidos a los
fuertes vientos, pero las inundaciones son frecuenter - a menudo destructivas,

En ocasiones las zonas de baja presidn producen vientcs huracanados y, en las zonas
costeras, marejadas que causan extensos dafios y ocasionalmente pérdidas de vida,

25. En Europa meridional las marejadas del Adridtico norte constituyen un problema
para Venecia. Cuando los terrenos son motafiosos las intensas lluvias causan el
rapido aumento del nivel de los rios, inundaciones y deslizamientos de tierra
destructivos, especialmente en zonas densamente pobladas., Los calores extremos
causan ocasionalmente numerosas muertes en el sur de Italia y en Grecia.

26. En el norte de Europa ocurren rara vez terremotos destructivos. A pesar de
ello han ocurrido en periodos histdéricos terremotos destructivos en los Carpatos,
el Reingraben y los Alpes. En toda Europa meridional, sin embargo, desde Portugal
a Chipre y Turquia, existe upa zona de sismicidad moderada a elevada, donde los
terremotos son el riesgo predominante y mis destructivo. En algunas regiones

los volcanes constituyen una amenaza, en especial en las islas Azores y las islas
Canarias y en el sur de Italia, y 12 historia esta colmada de relaciones de
acontecimientos geoldgicos desastrosos. Los incendios de bosques, frecuentes en
la regidn durante los meses de verano, causan cada vez mas dafios, a pesar de las
precauciones y las técnicas mejoradas de lucha contra incendios, debido al aumento
de las actividades de recreacién y vacaciones. En algunas zonas montafiosas de alta
densidad de poblacidén los deslizamientos de tierra som un importante peligro local,
pero se han estudiado intensamente y en general estan bien controlados.

idade necesidades

27. En toda la regién hay intensas actividades cooperativas para protegerse contra
los peligros naturales: Europa aplica algunas de las tecnologias mas modernas
para la prevencién de los desastres. En los paises con tendencia a terremotos se
realizan considerables esfuetZOs para reducir los riesgos mediante el mejoramiento
de los cédigos de ingenieria y de comstruccidn. A pesar de ello las estructuras
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mds antiguas siguen corriendo riesgo. El mejoramiento de la vigilancia sismica y
volcdnica y la creacién de una base de datos se consideran necesarios para poder
emprender nuevas iniciativas en técnicas de ingenieria y estudiar sistemas de
alerta temprana. Los peligros debidos a fendmenos en escala relativamente pequena
que ocurren sibitamente (como las avalanchas de nieve, los deslizamientos de
tierras, los tornados y las avenidas) contindan siendo causa de grave preocupacidn
en especial en las zonas de gran inversién y alta densidad de poblacidn.

28. Europa ha desarrollado una tecnologia para la prevencidn y el sSocorro en casos

de desastre y cuenta con centros de capacitacidn que pueden utilizar los paises de
otras regiones.

Asia septentrional y sudoccidental
Peligros

29. Los paises del Asia sudoccidental (la Arabia Saudita, el Iraq, Israel,
Jordania, Kuwait, el Libano, los paises del Golfo, la Repiblica Arabe Siria, la
Republica Islamica del Iran, el Yemen Democratico y el Yemen) son paises moderada
o sumamente aridos. Deben hacerse notar las inundaciones ocasionales del Tigris

y el Eufrates; el sistema fluvial estad regulado por diques y las inundaciones
destructivas y desastrosas son raras. En los montes Elburz preccupa la destruccidn
causada por avalanchas de nieve y deslizamientos de tierra,

30. Algunas regiones del Asia septentrional (que abarca la China septentrional,
Mongolia y la Unidén de Republicas Socialistas Soviéticas) sufren con frecueacia

a terremotos de magnitud devastadora y son numerosas las provincias de China

que han sido afectadas por terremotos de magnitud superior a 7. E1l destructivo
terremoto de Tangshan de 1976 causd la muerte de mas de 240.000 personas.

Hay ocasionalmente inundaciones locales por el desbordamiento de los principales
rios (Obi, Yenise'i y Lena) causado por los atascamientos de hielos que ocurren en
la primavera. Suele haber también destructivos incendios de bosques, pero no son
frecuentes.

31. En el Asia Sudoccidental la destruccidn y las pérdidas de vidas por causa
de terremotos son frecuentes y a menudo severas. Las viviendas tradicionales, de
fabrica de ladrillo y piedra sin reforzar, sufren graves dafios por causa de los
movimientos sismicos. En el Yemen y el valle de hendidura del Jordan-Bekaa son
también comunes los terremotos, aunque en menor medida que en la Republica
Islamica del Iran,

Capacidades y necesidades

32. Los paises de Asia satisfacen en gran parte sus propias necesidades
nacionales, aungue con recursos limitados. En el Asia Sudoccidental existe una
cooperacién regional muy extensa, pero se dedican relativamente pocos esfuerzos a
la reduccidén de los riesgos de dafios por terremotos debidos al derrumbe de
edificios tradicionales de fabrica de ladrillo y piedra y a los efectos de
fenomenos en pequeiia escala, como las avalanchas, los deslizamientos de tierra y
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las inundaciones por avenidas de los rios. Estas cuestiones necesitan atencion.
Ademas, es esencial mejorar permanentemente la calidad de la vigilancia sismica y
crear una base de datos si se quiere que las medidas paliativas sean eficaces.

Asia meridional oriental
Peligros

33. Esta es la regidn que en todo el mundo estd expuesta a la mas grande variedad
de peligros naturales. La regidn del Pacifico noroccidental es la cuenca oceénica
donde se genera el mayor numero de ciclones tropicales, llamados alli tifones.
Todos los afios China, la Repiblica Democritica de Corea, el Japén, la Repiblica de
Corea, Filipinas y Viet Nam sufren los efectos, en promedio de 25 tifones, que con
frecuencia causan importantes destrozos. Son menos frecuentes, pero de efectos
mas devastadores, los ciclones que se forman en el norte del Océano Indico, en
particular en la Bahia de Bengala, con sus secuelas de vendavales e inundaciones
destructivas y tormentas con mortiferas marejadas que llegan hasta Bangladesh y la
India sudoriental. Esta interaccidn entre factores naturales, obrando sobre una
regién de poca altura sobre el nivel del mar en la que existe una masa concentrada
de humanidad causa desastres repetidos de una magnitud incomparable, en particular
por el nimero de muertes que provocan. Otros meteoros, como los monzones, tienen
también efectos desastrosos sobre la regién, causando en especial inundaciones.

La China oriental resulta frecuentemente afectada por prolongadas sequias.

34, Numerosos rios, como el Indo (Sind), el Ganges, el Brahmaputra, el Salmeen,
el Mekong, el Song Hua, el Huei He, el Yangtze y el Huang He, tienen una larga
historia de destruccién. La deforestacidém en las tierras altas colindantes y el
aumento de poblacién en las 1llanuras inundables contr;buyen a que el riesgo sea
mayor en caso de inundaciones y las tragedias ain mis grandes. Las avalanchas de
nieve y los deslizamientos de tierra, aunque ocurran frecuentemeuie en las tierras
altas, sd6lo tienen importancia en unas pocas zonas pobladas.

35. Todos los paises de la regidn, con 1la posible excepcién de Kampuchea
Democratica y Sri Lanka, experzmentan a menudo terremotos destructivos, con
pérdidas de vidas por 1o comin superiores a las que provocan terremotos de
similar magnitud en otras partes. Los principales factores que contribuyen a
esta situacidn son 1la elevada densidad demografica Y los edificios de paredes de
fdbrica sin reforzar. La regiodn tiene la mayor cantidad de volcanes activos del
mundo, algunos de los cuales amenazan a centros poblados.

36. Los paises que se encuentran frente al Océano Pacifico, en especial el Japdn
y Filipinas, sufren la accién de tsunamis destructivos, generados a veces por
terremotos que ocurren en regiones tan alejadas como Sudamérica. En las zonas
montailosas los deslizamientos de tierra, provocados por lluvias intensas o por
terremotos, constituyen un peligro considerable, no sdlo en estos paises sino
también en los situados en el cinturdén del Himalaya.

37. E1 Afganistdn, el Pakistdn y la India septentrional son afectados
ocasionalmente por plagas de langosta.
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acidad n sidades

38. A pesar de la intensa cooperacidén regional y de las actividades para aliviar
los efectos de los desastres, que reflejan la variedad y la extrema severidad y
magnitud de éstos y que han reducido las graves consecuencias de algunos desastres,
es aun necesario mejorar la acciér concertada. En particular la pobreza y el
crecimiente de la poblacidn han entorpecido los esfuerzos para paliar los efectos -
de los desastres. Ademas, para poder mitigar los efectos de algunos de los

desastres mas graves, por ejemplo, las inundaciones de Bangladesh, se requiere
una cooperacidn regional.

39. La regidn, sin embargo, ha adquirido mucha experiencia y ha desarrollado una
tecnologia que puede compartir con el resto del mundo. E1 Japén, por ejemplo,
cuenta con sistemas de defensa contra los desastres y la tecnologia consiguiente.

La prestacidn de servicios de capacitacidén del Centro de Prevencidén de Desastres
de Asia (ADPC) se esta extendiendo a otras regiones.

40. Desde el punteo de vista regional causa particular preccupacién la magnitud
de los desastres que se repiten en Bangladesh, gue siguen frustrando todos los
esfuerzos mancomunados gque tratan de mitigar sus efectos. La creciente presidm
demografica y la intensificacién de las inversiones en zonas densamente pobladas
agravan los efectos de los desastres, en especial en esta regién. Es esencial
iniciar un esfuerzo regional sistematico, que haga hincapié en la informacidn y 1la
educacidén del piblico, la planificacidn del uso de la tierra y otras actividades.
Es ademas necesario recibir apoyo adicional del exterior.

Pacifico sudoccidental

Peligros

41. En esta region ocurren a menudo ciclones tropicales destructivos, que se
desplazan en forma erratica y tienen frecuencia y efectos variables. Los atolones,
de baja altura sobre el nivel del mar, sufren los embates de las olas y la accidn
de las marejadas causadas por los ciclones, asi como de la accidén del propio
viento. A veces ocurren inundaciones locales causadas por 1los ciclones tropicales
y otros meteoros que suelen causar graves danos.

42, Los mas grandes sistemas fluviales de Australia y Nueva Zelandia suelen
salirse de madre y ocasionar graves inundaciones. En Nueva Zelandia y en los
Eztados meridionales de Australia suelen presentarse vendavales destructivos
causados por zonas de baja presidn atmosférica.

43, Salvo en el caso de la mayor parte de Australia, Kiribati y Tuvalu, los paises
insulares del sudoeste del Pacifico por lo general se encuentran dentro de una

zona de gran actividad volcanica y sismica que se extiende desde Papua Nueva Guinea
hasta Samoa y Nueva Zelandia.

44, En la regién existen varios volcanes activos, algunos cerca de centros
poblados. E1 complejo volcanico de las cercanias de Rabaul es uno de los pocos
vigilados sistemdticamente por un observatorio volcanoldégico muy bien equipado de
las cercanias. Se han trazado planes detallados de accion para casos de desastre.

/l.l



A/44/322/A64.1
E/1989/114/Add4.1
Espafiol

Pagina 58

45. Los tsunamis son poco frecuentes. Las posibilidades de que causen dafio son
elevadas, pero no han sido reconocidas en toda su magnitud, en contraposicidn a lo
que ocurre en el Pacifico Norte.

46. En toda la regidn constituyen un peligro los deslizamientos de tierra, en
especial en las zonas de precipitaciones pluviales intensas. Australia tiene con
frecuencia inceudios de bosques, algunos de ellos destructivos.

i e n idad

47. La cooperacidn regional es considerable en 1o que se refiere al sistema de
alarma de ciclones tropicales. A pesar de ellc algunos de los paises mas pequefios
necesitan mejorar su capacidad de vigilancia y sistemas de alarma de ciclones a
nivel nacional. También necesitan mejorarse la vigilancia de los movimientos
sismicos v la actividad volcdnica y todos los paises deberian estar comprendidos
dentro del sistema del Pacifico de alarma de tsunamis. En numerosos paises de

la regidn es necesario fortalecer las medidas de preparacidén y prevencidn, en
particular, los sistemas de informacidén al publico y planificacién.

"48. Australia y Nueva Zelandia han realizado algunos avances tecnoldgicos

(por ejemplo, en el disefio de edificios resistentes a los ciclones y en los métodos
de lucha contra las inundaciones) que podrian ser muy Utiles para otros paises,
tanto dentro de la region como fuera de ella.
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