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一九★二年六；] 二十二日I ■期五午前十時三十分級约

主 序 ：Mr. Mongi SLIM ( 突尼西亞）

議 程 項 目 丸 千 七

南 羅 德 西 亜 問 题 （積 前 ）

Mr. RIAD ( 阿拉伯聯合共和國）：我國代表 

围連同其他四十國代表围請求大會立卽討論南羅德西 

亞問題〔A/5I27〕。我國代表團之所以作比請求， 意在 

錄坦白與誠實的討論使這個紛SL世界裏發生a 擾的地 

度.得以減少。

二.本人不記得有任何代表曾强烈反對過這種討 

論。所反對的乃是討論的時機而不是討論的內容。旣 

然將該項目列入議程的問題業已獲得解決，我們紙能 

衷示希望與我們意兒不伶的那些代表圃將舆我們合 

作. 來« 助尋求適當的解決辦法。聯合王83统然係核

的負責當局，那末我們亦耍向聯合王國代表團呼 

観，满它和我們作同樣的看法，以資避免非洲再發生 

一次災禍。非洲在過去與目前不幸發生許多流血事 

件：這驻事件是由於此刻在南羅德西亞所採取的同一 

政策所引起的。

三.聯合國使殖民領士和平演變達到獨立的責任 

在其憲章中已有明白的規定e 核項規定業經一再確認 

與重申，特別是在關於准許殖民地國家及民族獨立宣 

言的大會決議案一五一四〔十五）中。該決議案正文第 

五段規定如下：

"在託管領土及非自治領土或其他尙未達成 

獨立之領士內立I 口採取步驟，不分種族、信仰或慮 

色，按照此等領土各民族自由表達之意志，將一 

切權力無條件、無保留移交彼等，使能享受完全之 

獨立及自由。"
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許殖民地國家及民族獨立宣言實拖情形特設委員會時 

又I I申該項原則。不幸其《管理瞬家認爲核項責任千 

涉它in的內政， 並柜絕按時將憲章第七十三條( 辰)敦 

所規定有關以前或現在仍由其賈責管理的領士情況的 

情報遞送聯合國。當然，對毎個案件都有不同的藉口

來糖塞。就目前討論的這個殖民地而言，其中一項藉 

口卽否認其具有"非自治領土"的資格。南羅德西亞這 

個案件便是如此。

五 . 本人不擬样細时驗道一W來虚耗大會的時

間，因爲由特設十七國委員會已就這個問題作充分的 

m m , 而多數委f t國的結驗是：核領土尙未參於充分

自治i 因此應視爲一非自治領土。巧然大家知道佔少 

數的移殖民統治道個國家，剖琴練★多fé人民行使人

權的基本原則，而大家仍繼續爭辯或竟然設法爭辯這 

一點，這眞是意料不到的奇事。並且各位耍知道，這 

個多數乃係該領土的土著居-民。

六.特設十七國委肖會旣認爲核項情勢廣重並霖 

耍立 IP採取積極行動卽派一個由若千委員國組成的 

小組委員會前赴倫敦與聯合王國政府时論這個問題， 

希望能改* 聯合王國的態度而把它納入正軌。南羅德 

西亞問題小組委員會覺得如果我们不作眞實的努力来 

改正現斤政策及程序. 那末失望情緒可能引起厳*衝 

突並可能發生暴動，而其所生反審當不僅吸於核《土 

而已"。蔬编fâiS*委 ê 會替面教垣音p . . .並唐寧女舍檢I I IJ >-• ■ * 0 < *<■•"» < • »W、,̂s > % ' ，，一  ■ ■ » - -̂― riw，， • ■-« ••.
取行動作爲一項迫切措施。

七 . 有人辯稱該項問題的緊急性不復存在，因爲 

選舉已逝到一九六三年年初舉行。又有人辯說一九六 

一年憲法到自前爲止尙未生效。但是這並非一項有關 

憲法或選舉的事件。事實上這是一項更董耍的事件。 

這是有關一個民族在外國統洽下，受外H 人剑削及庄 

其本國境內被人剝奪人權原則的問題。本人》爲這不 

是一個法律問題，有些人似乎願把它當作是一個法律 

問題。這是一整個民族被迫處於不公平與不人道的情 

況下而這種情況可能引起暴行的間題。

八.當本人早先請求聯合王國代表團合作来尋求

該問題的正確與公平解決辦法時，事實上正如本人所 

說乃是根據憲章的規定向貴責當局—— 或是否«稱爲 

管理當局一 提出請求。該項事實是由特設十七國委 

員會所決定的， 它曾宣吿南羅德西亞是憲章第十一章 

意義下的非自治領土。正如其他若干代衷曾在大會中 

宣告一樣，我國代表围堅持在我們能認爲南羅德西亞 

有實行自治的任何摸樣以前i 必須看到大會決議案七
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四二( 八) 及一五四一( 十五)所規定的各個條件與原則 

在該領土內充分實施。

九.們覺得明合王敏政府有義務耍發展以成人 

選權爲基礎的自治，但須適當頸及各民族的政治願望， 

並協助它們遂步發展它們的自由政治制度。我們覺得 

聯合王國政府應避免剝奪這些人民的人權並應準備它 

們來管理及統治它們的士地。事實上所謂南羅德西亞 

憲法》不過是整個殖民制度中的一部分,該項制度是用 

以延續少數民族封多數士著人民的外來統治的。

一0 . 事實是在這裏有殖民統治，而人民已決心 

耍« 除它。因此，我們決不能接受南羅德西亞有一個 

政府的說法，因爲事實上在這裏紙有殖民統治而已。

一一. 聯合國有責任耍劇除殖民制度乃是一件當 

然的事。如要聯合王國對憲章及大會各項決議案的 

規定曾有良好的反應，那末持設委員 « 於南《想西 

亞的任務就會簡單得多，我們做此想法似乎是很自然 

的。耍是這樣，我們早就應當歡迎南羅德西亞的獨立和 

它加人聯合國。但Æ道顯然是我們自已的空想，因爲 

我們此刻所面對的是一個完全由想民國家所造成的問 

題。聯合王國在南羅德西亞造成了一個複雜的內部情 

勢，而聯合王國應有實任來爲該項情勢爽爽快快地找 

一個解決辦法。根本上講來，聯合王國從來就沒有權 

利来把三百« 南羅補西亞人民*給一個外来的少數民 

族，這個少數民族所佔人口總額不到十分之一。

一二.我們確信聯合國應永遠是促進和平與進步 

的堡塵，照我們的看法， 在它能眞正使一切民族達成 

獨立和在殖民主義者最後變成僅爲歷史學家所關注之 

事以前它就不够該項標準。爲了這個理由，我國代表圃 

相信本組織應盡一切勞力來割除殖民主義並使這個世 

界能享有和平. 這是憲章的基本目標。更有進者，聯合 

國在將各個民族從殖民主義中解放出來的工作中決不 

能採取安協態度。因此，我們不容許在這個崇高的機關 

中作任何關於南羅德西亞憲法的討慣遷慣買賣。畢竟 

眞正的憲法必須規定南羅德西亞人民有充分與完全的 

代表權，一個規定有充分民主自由及基於"一人一票" 

原則的平等權利的憲法，除此以外都不是眞正的憲 

法。

—三.本人在說明了我國代麦圍與於道個重耍問

題的意見W後，願補充一點就是我們本擬向大會提出 

一項建議南羅德西亞獨立的決議草案。然而我們覺得

• 南羅德西亞(憲法)植密院令，一九六一年(倫教，皇家印 

« 局)。

在現磁段中»好進是提W« 於文件A/L.386/RevJ
md Add. I-4 的決議草案。該決議草案—— 我國代表

團是聯合提案國之---------核准特設十七國委員會的結

論並董申南羅德西亞領士爲非自治領土； « 決11革案 

請管理當局召開一制憲會議，俾制定憲法以保障多數 

人民的權利；立郎採取措施恢復南羅德西亞人民的一 

切權利，益實行大赦及確保立卽釋放一切政治犯；此 

外 ..該決議草案請特設委員會繼續推進其建設性努力， 

以期早日實施關於南羅德西亞之大會決譲案一五一四 

( 十五），傳確保其成再一《立非洲《家。

一四 . 該決議草案十分簡單，値得大會核准。今 

曰的非洲已非咋日的非洲e 非洲許多國家曾受外國的 

統治及控制，經過了一番艱苦奮關以後已達成了它們 

的目標並獲得了它們的獨立。那些仍在繼緒奮闕以津

標的國家亦胳步那些獨立國家的後塵而達 

5*^獨立。t人深信大會堂內我們全1 8 »迎南羅î ê 西35 

代表以正式會員國代表資格參加並與我們合作促進全 

« 人類的進步與策榮的日子不久卽將到來。

一五 . Mr. ASTAPENKOC白俄羅斯蘇維埃社會 

主 義 和 國 ）：四十一個亞非代表« 所提將南膨.德西 

亞問題列入聯合國第十六届大會第二期會議譲程的申 

請〔A/5I27〕深得白俄羅斯代表團的了解與支持。我國 

代表》完全同意亞非國家蘭求將南羅德西亞間題列入

' « SK 一 ，' • ■ • ， •«(- • ■ . ， •»•••• ' ，•》 ， mr-% # « • -rim'
核問題當作一項緊急問題審議的意見（根據准許雇民

地國家及民族獨立宣言實施情形特設委員會的建議）。 

將铁問題列入大會議程曾爲聯合國大多數會員國听核 

推，|£有少敦殖民國家及其軍事同與中的與國表斤反 

對，而在辯論中的情形亦是相同的，餘項重誉右力地 

證明了南羅德西亞問題的重要性與迫切性。

一六.這個問題的重耍性與迫切性是由於聯合王 

國以管理國家的地位不履行它在憲章下對於南羅德

西亞所負的義務的事實所促成的。南羅德西亞人民的 

權利與尊嚴被人嘲弄. 並正如南羅德西亜問題小組委 

員會在其報告書中所說："加畏它們對於過去所採取 

的政策與程序不作眞正努力加以改革"—— 這是指管 

理當局所採取的政策與程序而言—— "• ••那末就會産 

生一糖失望情緒。這種情緒可能引起嚴董衝突， 

CA/5I24,附件査，第四十四段〕。

一七 . 不但如此，若干亞非國家在建議將南羅德

西亞問題列入本届大會議程的節略中曾說明：（此間 

許多代衰團業已在其陳述中强調這一黯)"到目前爲止
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询無可能促成改進的任何希望的有利發展。 反的南 

羅德西亞的情形正在不斷惡化中••，" 〔A/5I27, 第五 

段〕。

一八.聯合王國以管理國家的地位對南羅德西亞 

曾採取非法行動。聯合王國的殖民主義者反對在南羅

德西亞實施准許殖民地國家及民族獨立宣言，他們曾 

設法來剝奪南羅德西亞的獨立並在一個新的標織下在 

該處保持舊的殖民制度。

一九 . 大家都知道南羅德西55有白種移殖民約

計二十四萬人。在這個非洲國家，非洲人並不居於控 

制地位；在他們家國—— 南羅德西亞—— 生活的三百 

* 非洲人，他們一切權利均被剝奪，過着痛苦的生活。 

這便是聯合王國殖民主義者希望在南羅德西亞以强迫 

實施所謂的一九六一年憲法的方法来保持的"制度"。

二0  —  " h 六一f e " 審法 " 县職会T 國植&卞塞去

的一項發明。白俄羅斯代表阐完全同意許多代表團在 

它們的陳逮中對核憲法所作的評« , 卽核憲法爲&在 

雄立另一非洲種族主《國家的種族主《憲法。

二一.核筆法是聯合王國壞民部所草擬的. 其主

旨爲保持少數白種移殖民的統治地位，並使萍洲人無

法獲得任何權利0

二二 . 根據初步估計，在三百餘萬非洲居民中至 

多不過一离五千人得參加所謂的選舉。舉行道種a 舉 

的唯一可能目標IP爲加強殖民主義者在南羅德西亞的 

統治.給它一個合法的外貌，並蒙蔽或設法象蔽世界 

公共與論。

二三 . 據這些觸民主義者的計劃，非洲人不能

希望在立法會議中獲得多於十五個席次，並且亦無人 

可以保證這十五個席次一定會屬於非洲人。

二四.立法會議中至少有五十個席次是規定給予 

歐■ 民E 的，因此，立法會議中毎二十萬士著居民將 

有非洲代表一人而每五千殖民主義者卻有代表一人.
換 殖 民 主 義 者 估 優 勢 ，其比率爲四十比一。這

!

紙 !
王國殖民主義者所稱的代議民主制度的模

二五 . 南羅德西亞入民堅決地耍求廢止這個所謂 

的憲法。四十一個亞非國家在提出南羅德西亞問題以 

供大會審議的節略中指出"南羅德西亞非洲人民深切 

反對擬議的新憲法，，，"〔A / 5 I2 7 ,第四段〕。

二六 . 道個所8A的« 法必頃« 止。« 犯南《德西

亞非洲人民的播利與自由並旨在保持在該國的殖民制 

度的一切其他法案亦必顔« 止。我們不應容忍旨在以 

使非洲居民在政府機關內不瘦平等代表播的方法來削 

« 非洲人的« 利並因此而能保持《民制度的任何其他 

策時。

二七.唯一眞正能被普遍接受並應當作制定新立 

法基礎的民主原則就是"一 人 票 "的規則，這種新立

法應替代所謂的一九六一年憲法。紙有採用普及平等

選權的方法纖能在一個國家內建立根據眞正民主原則 

的代議機關。應准所有政黨、工會及其他公民組織有 

採取行動的自由。

二八.聯合王園殖民主義者爲取媚外國獨佔事業 

龙爲抗柜人民意g e 見，特將南羅德西亞加入所謂的

羅德西亞及尼亞薩蘭聯邦。正如早先一位發言代表正 

確指出的一樣，在這個所謂的聯邦中，南羅德西亞被 

派擔任大部分的責任。該聯邦的組織是由於聯合王國 

殖民±義奢希望在一個新的標鹤下保持舊殖民制度的 

意旨所促成的；他們正在設法來在新的情況及新的時 

代中作調整工作。

二九.殖民主義者此刻沒有力量來制止各民族解 

脫殖民經迫的偉大過程，因此他們就盡其全力來延緩 

核項邁程狡設法在一個新的標崎和新的名義下保持蕴 

的制度。

三0 . 管理國家對於這個所謂聯邦的人民所提出 

的解散聯邦的耍求置之不理。白俄羅斯代表阁完全同 

意若千代表團在其陳述中所指出的聯合國必須耍求管 

理國家解散這個所課的聯邦的意見。

三一 . 正如十七國委員會在其報告書〔A/5I24〕 

所指出的一樣，根據它所瘦結à l , 南羅德西亞是一個 

非自治領土，准許殖民地國家及民族獨立宜言的規定 

是應在核處黄施的。

三二 . 菅理國家受了純屬自私動機的影響，對於 

該領土的地位問題曾採用了各種能計。然而這種做法 

已不復能蒙蔽任何人e 在本人以前發言的若干代表業 

已用詳細的分祈來證明管理國家所稱南羅德西亞並非 

一非自治領土一節，是絕對沒有根據的。正如阿拉伯聯 

合國代表所說.我們大家封於這個問題都是十分 

明白的。南羅德西亞是在聯合國憲章第十一章意義下 

的一個非自治領士。准許殖民地國家及民族猫立宣言 

的規定是應當適用於南羅德西亞的。
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述中所提出的耍求，就是說管理國家應鎭早給南as德

西亞獨立，而且無論如何不得遲於一九六二年年底。

三四.蘇聯人民一向封於反殖民主義的翻爭表示 

了解並具有熱烈同情的。白俄羅斯人民曾堅決耍求立 

卽劇除殖民主義，准許一切仍未獨立的殖民地人民獨 

立。爲了方縫本人提出的各項理由，我國代表團贊成 

爲准許南羅德西亞獨立規定一個時限。正如本人所 

說，應儘早准其獨立，而且無論如何不得遲於一九六

二年 ; 脑公励瓶魅挂：?!？一徊新盡法*應句拓一垣

襄經普《接受的•*一人一票"的民主原則，核新憲法應

卽予草擬以替代所謂的一九六一年憲法。所謂的羅德 

西亞及尼亞薩蘭聯邦必須解散。

三五.白俄羅斯代表圍將支持並投農贊成淮許南 

羅德西亞《得眞正—— 不是虚傳的—— 自由與獨立的 

一切提案。

三六 . Mr. BERARD(法蘭西）：南羅德西亞政治 

演變所引起的問題確爲非洲今日所有的最困難與最微 

妙的問題之一。在這個講塞上先本人發g 的許多代表 

均曾愼董而正確地强調這一點。該問題的性菅使我們 

必須以寧辩及温和的態度来予以研究，而不能澳我們 

受感情的影響。

三七.爲了同一理由，我們必須以現實態度來考 

慮這些問題。我們必須顧到大會所能採取行動的可能 

性，縱使這些可能性充分成立及有理的話，我們亦須 

考慮它們是否爲聰明的辦法。聯合國千涉一個展於國 

內管轄的事件並因此而起出本組織的權力範圉一 這 

-紙能使一個已經是非常困難的問題更生枝節。再者， 

在聯合國方面，決不是倉卒时論核項情努，草率尋找 

解決辦法，便可以促進运漸的》和平的發展，使核國 

居民得以獲得自由，他們的人權獲得尊重，並且得到 

快樂和進步。

三八.法國代表團對於大會權力範圍所持的立場 

自聯合國成立以來就始終是一致的。旣然我們現有的 

决議草案提及憲童第十一童，本人紙希望提一提這一 

章従未給聯合困決定一處領土是否爲非自治® 土的法 

津權力。再者，照我們看來，估量促進某一領土發展 

所應探取的措拖應爲音青會員國的絕對主權範圍內 

之事。抑有進者，憲章夫載列管理國家或非自治領士 

的名M , 是有正大理由的。

三九.照我們的看法，這便是憲章的明文與意 

旨。如果有人認爲憲章的各項規定不充分，或者這些

锐定已爲在這方面的若千寒件所廣棄—— 注何人均可

有這種想法的權利—— 那末唯一補救方法卽爲依照爲 

核目的所想定的制憲殺序予以修iE= 但是這些提定不

能以通過普通決議案的方法來越過或修正的。

四0 . 卽使沒有人希望提出本人方緣所提及的法 

律上的反對意見，這裏倚有若千其他同樣重耍的考慮 

足供大會思考；道些考* 是有關我們的決議草案的是 

否得策及現»的問題。

四一. 如果有一個病人，他的病症畢竞不需耍採 

取開刀這種緊急措施，對於他我們亦未*有一切必耍 

的報各，那末我們輕率替他開刀是否合理，是否愼重 

呢 ？這種開刀是否能獲好結果呢？痛疑地，南羅德西 

亞情勢値得我們作最纖密的注意：這個情勢一定會引 

起一切具有誠意的人的同情。但是在這裏眞有若

言代表所說的提出激烈建議的迫切需耍麼？這％ _  ' 

能達成我們所杀望的良好結晃麼？這是非常可疑i j 。

四二. 我們曾對南釋德西亞是否爲一自治領+_的 

問題進行辯論。本人不願參加這個爭論。Aft論如何.有 

一個事實是存在的：這個國家的現有政府有充分控制 

其內政的力量，而聯合王國根據憲法在未獲南羅德西 

亞當局的同意以前不能在該地採取任何行動。聯合王 

國对於核當局Sift能採取睹商與勸击的行動。

四三. 讓我們不耍忘記同一情形亦雄用於我們的 

大會；它顧然不能請聯合王國做它所不能做的事，根 

據一九二三年羅德西亞憲法雖然聯合王國具有某種 

保留權 ,但是事實上它從來沒有使用過這些權力，而且 

根據英國憲法慣例，它早就默認倫敦政府不得南羅德 

西亞同意不得干涉該國內政或爲該國制訂法律。再 

者.這些保留權已従一九六一年十二月六日憲法中取 

消 . 並且有一項關於權利的聲明列入。

者，道些保留權已從的提案者耍求在該憲法生效以 

I f ；奠.县.有一填關於爲一良好或惡劣的憲法以前，卽 

予廢止。不論我們對於這個問題的態度如何，我們必 

須記得這個憲法不是聯合王國所撰擬的，因此，聯合 

王國除非獲得核領土政府的請求，否則不克修改或»  

止該憲法。大會亦無法强迫南羅德西亞政府修改它的

四五. 我画代表園及我B 政府完全了解非洲各

國，特別是撒哈拉以南的國家，對於這個問題所懷的

關注、憂霞與動機。法國是一向謎責種族政視的；它

南羅德西亞憲法特許狀，一九二三年(扁敦，皇家印務
局）。
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是一向主張全體、頻平等的，不管那一洲或那一種族. 

它不僅以言論及在法律文件中宣布該項政策，3É贫將 

該政策付諸實施；它將在一切情形下盡力保持該項Æ 

場。

四六.但我國代表團和任何其他代表團一樣明知 

到目前爲止南羅德西亞尙無普及選權。我們因欲維護 

久經我們維護的原則，故對這個情勢深感遺憾並重申 

眞正普及選權的制度實爲南羅德西亞政洽演變中的一 

個主耍階段。我們希望它們將接受我們的呼顏；然而 

我們沒有方法來强迫它們接受我們的* 見.不論這種 

意見如何合法。

四七.法律上與事實上的情勢使我們斷定大會必 

猪採取現實態度。大會不應發出條法實施的命令，這 

種命合可能撮動雙方的情抹並使掠項情勢變成® 盾， 

最好還是會同聯合王國所作的眞正努力來對妨礙南羅 

德西亞進步與和平發展的各個問題達成有利與聰明的 

解決簿法。

四A . 過去十五年聯合王國推進劃除殖民制度的 

重★工作. 幽納代表曾在本講臺上對該項工作表示敬 

佩，聯合王國曾引導六萬萬以上人民達成獨立，其所 

估土地總面積不下八百萬平方公里。該項任務是以高 

度的機智、寧靜與認識来完成的。我們必須憑聯合王 

國業已完成的任務來看它今日的方案與立場。我們認 

爲：任何人都沒有權利来懷疑聯合王國政府的意旨。 

任何人都不能指控聯合王國政府推行一個它認爲不合 

該 II•域人民利益的政策，而且也不能指控聯合王國政 

府椎行一個與將領導他們在可能》圍內確切地和迅速 

地達到他們所盼望的新情勞的程序不合的政策。

四九. 至於有人在這個講«上動辦合王國及我國 

所作的排誇養論，不値得我們予以答覆。

五0 . 本人在代表最近以和平方法於簡短期間領 

導十四個非洲國家達成獨立的一個政府發言時，本人 

紙擬满凡顏採取客觀態度的大會會員國來判斷蘇腕代 

表於六月十八日所作確說的慣値與功效以及其陳述的 

其他部分是否可靠= 當我們想到蘇聯尙不能自命爲一 

個開明民主的模範、公民自由的天堂或所有歐亞國家 

眞正獨立的戰士的時候，我們覺得蘇聯代表的言論尤 

馬教異。

五一.若就南羅德西亞而論，我國代衷围重申我 

們的信念認爲聯合王瞬政府有力量来改進这項情勢並 

逐漸達成眞正具16結果。我們知道聯合王國政府對道

個任務的利害關係。有人解釋該問題改由內政部長負

责的事實是表示該項情势的厳重性。》我們來提出公

平的意見；這是倫敦政府?f 這個問題願加重注意的表

示。

五二 . 再者，聯合國若焦聯合王國的充分合作就

不能有所作爲。前此該國對這一切問題所採取的和解 

與合作想度是一個具有建設性的因素，把該項因素取

消，不免可惜。大會若通過一項決議案提出無法接受 

的耍求. 它就妨礙這個不可或缺的合作。這樣就會境 

加這個事件的困雜並將促成它所希望避免的危機。

五三 . 爲了道個理由，我國代表围不吏接受一 

個《於* 情而不是基於理智—— 維然般疑地是誠實 

的—— 而它的後果紙能使我們感覺遺憾的決議草案。

五四 . Mr. AKAKPO〔多哥）：南羅德西亞的問題 

是非洲最嚴重問題之一，因爲它威脅該區域數百萬非 

洲人的自由。我國代表園希$大家能在一個审祥的氣 

氛中爲這個嚴重問題找到一個公平的解決辦法，一個 

能保障非洲人自由、贫*與不能讓與的播利的解決辦 

法。

五五.在一個使非洲從殖民統治中解放出來並業 

已促成若干獨立非洲國家的建立的本命過程中有一個 

新的統治形式—— 街殖民主義—— 能在羅德西亞或別 

處順利地剝奪非洲人的自由並改變他們的命運，那是 

不可思議的。

五六.星行立法舍拳選塞後邮行生效之一九六 

一年十二月六日憲法在南羅德西亞所引起的情勢，已 

使各非洲國家及世界其他部分發生深切的憂慮。特設 

十七國委員會曾建議把該問題在第十六届會第二期會 

議或一特別屆會中作爲迫访問題加以審議。

五七.原來規定於一九六二年十月舉行的立法會 

議邁舉，《已S 期到一九六三年舉行，但是我們不知道 

聯合王國& 府是否，備來修改該齋法，核憲法贫爲佔 

南羅德西亞人民絕大多數的非洲人所激烈反對。我國 

代表團認爲這個日期的改變是由於非洲人民的壁强反 

對。然而不論怎樣，教然核領土的情势毫無足資鼓勵 

的發展及改進，三十一個國家，包括我國在內，就訓 

令它們的代表譲求將南羅德西亞問題列入這個第二期 

會議的議程之內。

五八 . 因此，當大會〔第一一0九次會議〕以六十 

二票對二十六票—— 這是超出了三分二的多數—— 不 

顧各方的反對而通過總務委員會的建議時，它這樣做 

是因爲它相信大家亟需使聯合王國政府明瞭世界對南
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獲補西亞問超的意見，核領土是憲章第十一章所指的

非自治領土。

五九.我國代表園旨以特別注意力來研究一九六 

一年十二月六日憲法，特別是關於立法會議的一節。 

照我國代表围看來，這些規定將逝練南羅德西亞少數 

歐洲人料非 ifH人的統治笠使種族政毀» 成合法的措 

拖。具體說來，钱憲法設置一立法會議，內設六十五 

個議席，其中五十個由選民選出，其餘十五個由選æ 

15選出，選民與選舉區均係全國性的機關。該透舉制 

度爲兩元制，因爲規定一種不等的播利.所以早在 

他處® 止，採用核制度的結果，就是南羅德四亞將選 

出歐籍議員五十名來代表二十五萬白種人，而紙有+  

五個當選非籍議員來代表三百萬非洲人。該選舉制度 

的目標無非是將南非三百萬非洲人醒於二十五萬白種 

人統洽之下。

六0 . 我們覺得該奉法非但不是一個促進和平的 

工具，而且 jfÆ能産生足以引起危險騒擾的激烈反響。 

大會以全世界發言人的地位曾在其決議案一五一四 

( 十五）明白地謎責殖民主義與一切形式的統治，該決 

議案載有准許殖民地國家及民族獨立的宣言。

六一 . 因此，我們相信並希望聯合王國政府將不 

塑持一九六一年十二月六日憲法的實施。我們希望聯 

合王國以一個業已爲扶助前殖民地人民獨立作有重大 

貢獻的大國的地位將在正義的惑召下對該憲法作必耍 

的修正，俾使南羅德西亞能獲眞正的自由。

六二 . Mr. CORNER(紐西蘭）：大會自成立以來 

大部分時間内，尤其是在最近數年內曾一心一意致力 

於像終止殖民統治這樣的國際政洽的廣泛變動以及世 

界與論變更所附帶發生的緊張情緒的消與工作。它在 

這樣做的時候，於處理方法及程序上已瘦得許多經驗， 

當我們處理最後及最複雄的殖民問題時這些經驗對於 

它極有幫助。在這些尙未解決的問題中，很少問《是 

像南羅德西亞問題這樣複雜的。很少問《害耍我們Ï  

多的心思與努力來把握其所涉及的現實與感情。大會 

對於許多問題可以通過僅宣吿原則的決譲案。然而大 

會料這個情勢的審議就是這個情努本身的一重要部 

分。我們多數都明白這一點。

六三 . 過去的經驗吿訴我們：聯合國過去對於殖 

民地問題如請求並瘦得最密切關係方面—— 不编其爲 

管理國家;有特別利益或具有特別影響的國家;各個政 

府或反對黨；或某一領士內的多數或少敷民族—— 的 

合作，其結果總是最成功的。如果此項調解工作是一

個健全的工作—— 我r i相信道是一個鍵全的工作——  

那末關於這個問題我們覺得很幸途的是最密切關係的 

一方—— 聯合王國—— 是一個具有採取開明思想與行 

動的良好紀錄的國家。

六四 . 在這次辯論中，有許多發言代表曾提到自 

戰爭結束以來已有許多英屬領土順利地達成獨立。我 

們也許亦應注意到聯合王國■於殖民地問題與聯合國 

的長期間合作及它在最近的過去所作擴充該項合作範 

圍的相當努力。該項紀錄使我們對該國具有信心。如

的長期間合作万时贫一貢地採取一個解放瓶民地的政 

關注土著人民權利的政策，m â‘飽年 

而不變，那末它們決不會此刻在中非改變該項政策。 

因此，如果聯合王國對於南羅德西亞問題受到憲政困 

難的阻礙，那末我們就可以合理地盼望大會將纏密地 

顧到這些困雜。

六五 . 這也許是在這個會堂中進行討論的主耍«  

値—— 就是沒有人否胞爲一糾葛問題的各個因素均能 

加以徹底與詳盡的研究。我們對於達成進步的條件， 

必須克服的固有困難以及憲法慣例所强加的限制等等 

需耍有夏[詳細的了解。這個閩明工作業由特設十七國 

委員會開始，它的報告書是我們研究道個問題所必不 

可少的文件。大會中的這次时論對於若干有得失關係 

問題的了解有更大的《助。

 1.»
這驻問題是實際的問題—— 關於方法及看 

法的問題。幸運地是並不危及大會所關注的各項目標。 

本人假定大家都同意我f i 希望在南羅德西亞*現的口 

標是什麼。我們重申這些目標是沒有妨礙的。第一個

目標顯然是獨立，南羅德西亞全體人民自由決定本身 

前途的權利。第二個目標是建立一個以人人均有尊厳 

與人權爲擎固基礎的社會---------個多種族社舍或正

力右®人所港 M !的一個较法 ; Î Ï Ï S . 不45*餘 族 --------

這個社會能以其法律來保護每一個構成分子。第三個 

目標是其他兩個目標的主耍政洽先決條件。那就是責

行普及選權制-------- 人，一票，一個« 値—— 及基

於個人平等的政冶代議制度。

六七.聯合王國政府與南羅德西亞政府對於這些 

目標均Kt爭議。南羅德西亞政府曾公開地宣吿它準備 

消滅種族歧親與不平等現《t ; 在政治方面它接受數年

內非洲人將估多數是無法避免的事實。因此，在這裏 

的爭議是與各項原則無關。這是關於辦法的爭議——  

就是實拖這些原則的速率與方法問題。
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六八 . 關於速率的問題，有人建譲—— 但是我 

們注意到不是在這次辯論中任何責責的發言代表所 

掉—— 南羅德两亞應立i l 獲得獨立：或在六個月內瘦 

得獨立。這種提議的獨斷和不責責任態度是十分顯明 

的。在該領★ 的發展現階段中官行猫*一定倉產生我 

們認爲所必須避免的各種危機—— 種族仇視態度的加 

劇與一盤無法改害情努的但成。我們認爲如是南羅德 

西亞達成任何政治獨立而不在同時達成一個不分種族 

的社會及促成法律與政治權利上的平等，那就不會有 

什麼慣値的。我們必須以後述兩項條件達成，而不單 

憑主權的移交，來決定促成進步的速率。

六九 . 一切證據均指明：各方面必須—— 法》、 

行政及社會以及純粹政洽性的—— 同時» » , 龙且在 

可能範圍內必須在最短期間促其實現。太星期內有幾 

位卓越的非洲代表的演說曾S 實我們的這個意見，我 

們引爲欣慰，那些代表對於這些問題的密切與同情了 

解使他們所作建議更有力量。這種多方面的發展業S  

在南羅德西亞開始，而我們可以確切地盼望它的效果 

將極迅速。由於殖民解放的觀念業已深入最遙遠與守 

舊的社會，全世界改» 的速率亦隨之而加速。一切其 

他國家的經驗指明了一旦獨立運動發IS以後，進歩的 

動力就會增强的。

七0 . 這樣就使現有的第二個問題—— 卽方法問 

m —— 變成一個極端重耍的問題。若除去一切枝節問

題不談，我們在這裏舉行的眞正辯論就是耍決定计麼 

是缴勵核項發展動力的通佳方法，關於這一點有兩項 

相反的意見。第一，gp促使採用我們面前決震孽案中

所稱的"管理國家"一詞的意見是：聯合王國具有權力 

亦有義務來干涉南羅德西亞的內政。第二，卽聯合王 

國在這裏和在特設十七國委員會中一再申述的意見 

是：英* 政府根據« 法不得千涉^

七一.爲國協之一員的紐西蘭絕對相信聯合王國 

的立場是正確的。我們不認爲這是一個法律上的能 

m . 而是一個事實。整個的國協是建築在聯合王國權 

力與览督塞漸撒除的一個過程上面的。這個過程有時 

是 很 速 的 ，有時卻會花費數十年的時間，但是在這 

個過程中，習慣法就産生了，這是憲法上的了解e 這 

種習慣法有法律的力量。這整個過程耍依賴這些習慣 

法。紐西蘭曾走過同樣的路線並歷經同樣的階段。 i  

許是因爲我們有徹底的了解，所以認爲這種習慣法的 

存在是當然的事，但是在別人看來有時也許是含糊的 

和神秘的或竞然是雜蛋的。然而國協這些憲法上的習

憤法龙不神秘，它們代表一種政治上的現實。它們表 

示什麼是在理論上可能的事—— 畢竟擁有主權的大不 

列顏議會什麼事都是在理論上可能的一 -和什麼是實 

際上ni行的事間的差別。在理論上大不列颠議會可以 

不管這些有悠久歷史的習慣法，取消它早先所頒布的 

法会並意園干涉紐西蘭、印度或邀納的內政。但是事 

實上它當然不作此等，。同樣地，它不能在發展的現 

階段中重掌它過去對南羅德西亞所有的權力。

七二 . 再* , 我們射於採用錄"實理當局"一頻補 

鮮具有疑教實不遂因我們深信這種椎辭與其憲政場

不符。純粹從實際的理由上來講，我們値得考«道樣

一個辦法所將引起的困難問題，是否較它所能解決的 

問題爲多。例如，如果聯合王國確實擔負起管理當局 

的任務並設法來千涉南羅德西亞的行政，那未將産生 

什麼後 I t 呢 ？南羅補西亞不是一個初成立的殖民地， 

它是一個卽將立國的領土，有一個冗長的自主傳統。 

儘管有人反?^誅這種自主是一個少數民族的統治，但 

是這是一個ÿ 實。南羅德西亞有其本身的政府、議會 

及軍除，而我們必須顔到除非進行軍事干涉不能椎期 

這些機關的一個顯明事實。欲作直接千涉的任何企圃 

所能產生的最好結果就是不生效力。最不好的結果可 

能就是促使該領士立卽宣吿獨立—— 本大會不會歡迎 

的部一種獨立。

七三 - 但是我們不能這樣讓它去。核項情勞需耍 

我們面對事實。但是同時亦需耍我們採取棟極態度。黎 

於大會中各方—— 特別是若千非洲S 耍主權國家——  

所提關於協助南羅德西亞政治進展的有力耍求，我們 

必須繼補研究是否筒有圧何走得通的途容。如果聯 

合王國根據憲法不能採取直接行動，是否聯合國本 

身—— 或個別非洲國家—— 應II■擬採取某種形式的千 

涉行動？或我們必須任紋項情勞在南羅德西亞境內自 

生自滅. 而引起附帶的暴動與寨亂的危機？

七四 . 很幸運地，如要我們以道個方法來看這個 

矛盾情勞，那就不免邁重理臉而不顯核項情势中Â 有

希望的因素。第一項具有希望的因素可在南羅德西亞 

本身找到。我們對於過去與目前均存在的種族歧視情 

形不得不裹示遺憾。沮是我們仏須承説南《德西亞政 

府此刻正在處置這個問題。它曾禅取一系列的措施來 

把仍然存在的公開政風情形當作非法行爲，而這個工 

作時常證明是一項愈變愈積極的工作。南羅德西亞政 

府本身此刻所採取的若干措施也許三四年前在»國內 

會被認爲革命措施，雖然本大會中有許多會員國認爲
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這些措施還是不够積極的。本人說這句話並非爲說明 

南羅德西亞的目前情勢有存在理由。本人僅設法來指 

出在南羅德西亞握有政權的人並非一成不變的，並非 

頑固種族主義者，並非墨守成法的人。他們是宵效主 

義者。他們在過去與目前均在某一速度中前進—— 這 

個速度也許是爲全體移殖民所認爲太快，细疑地有許 

多人認爲道個速度實在是太快了。我們並非面對着一 

項無法處理的情势，好像我們在其種# 他 事 所 面  

對的情形一般，我們沒有走到羅徑。如果我們不®使 

劃除殖民制度的整個過程變成一個笑劇，那末國際間 

對於件廣是可以處理和H•麼是银法處理的情勢. 對於 

什麼人願意在正當的途径上前進和什麼人頑固地抗柜 

一切改變的事實必須能作某種明確的辨別。如果國際 

間沒有作這種辨別的力量，那末聯合國所作各巧建禁 

將被認爲是不負責任的建議而爲人所棄置;耍是這樣， 

那就是一個董大的悲劇，因爲如果我們耍避免發生棄 

亂與流血情® 的話，在許多情況中聯合國自有其不可 

或缺的任務。

七冗 . 第二項具有希望的因素是：雖然聯合王國 

在憲法上不具有干渉權，但是它對於該領土的前途確 

是處於一個有相當影塞的地位。

七六 . 事實上，唯一能封南羅德西亞政府發生重 

大影響的外来力量或許就是聯合王國，而我們必厲考 

處當我們請聯合王國作某些事時我們是否請它作將破 

壞該項影響力量的事。聯合王國在過去曾自由地利用 

核巧赛力量來幫助若干有M « 族間Ü 的情势不至於 

走上無轉環餘地的境界。事實上，它召開促使通過一 

九六一年憲法的會譲的一個行動卽爲明燈。這又群明 

了聯合王國曾利用該項影《力ffl;來作有益與開明的 

事，不論我們是否同意該憲法的全部內容。

七七 . 新憲法內有若千特SW, 這些特點當可被 

認爲必經途徑上的進展。骇悬法更充分地$ 彰了民 

主程序；並開始給與非洲人代表播，根據Sir Edgar 
Whitehead本人的預料，這種代表權無可避®地將促 

民非洲人佔多數的結果。該憲法載有一項權利宣言， 

在目前的階段中該宣言雖不曾達到完全不分種族的目 

標，但是在減少每一個社區的恐懼心理與促進種族合 

作的音惧方面代表一項重耍的進步，我們對於小組委 

員會報告書這樣地斷然認爲該項頗有希望的憲政實驗 

是聯合王國過去所有保留權的不完全的替代品，未免 

« 到失2 。

七/ V .讓本人來重說一遍，雄然通有》Ÿ多事

做. 但是這個情努不是一成不變的。我們在考慮聯合

國遺可以採取什麼其他步驟時，這當然是應顧到的一 

項基本因幾乎人人都承認此刻業已採取的各項步 

驟雖屬有益，但仍嫌不够；而且進展的速度必須提高。

聯合王國太身承轉有再作努力的必耍- 星竟我們不宜 

忽親聯合王國斜於促進中非各個種族均能滿意的和

平結局實較聯合國任何會員國更爲關切》我們都知道

聯合王國已責令一位有最高聲望的部長Mr. R. A. 

Butler,來負責中非事務，擔負起盡力解決整個情勢的 

任務，並已派他前赴索士柏里與南羅德西亞政府商 

-談。該項情勞不是一成不變的。

七九.在這些情況下 . 我們覺得聯合困此.刻所向 

對的實際問題乃是如何最能加强聯合王國目前所使 

用的影響力量，因而哲助Mr. ButUr執行他的困難 

任務，Mr. Butler的任務是一項外交任務而非行政任 

務。我們多數一定也認爲强制手段不是促成外交接觸 

的最佳氣氛。聯合國若强迫聯合王國政府採取不合憲 

法的行動，實於事無補。它如果這《做—— 我們若假 

定它能這樣做一 那末它就冒着破壞核國的影響力量 

的危機。大會所能做的事就是支持和鼓勵聯合王國所 

作的努力，並以世界舆論集中注意南羅德西亞情勢的 

方法加速達成寨章理想的進展。

八0 . 我們深信這類行動乃是聯合國最能督助南 

羅德西亞人民的行動。我們認爲事實上這也許是我們 

唯一可以採取的行動。許多發言代表宵以促請英國保 

持其偉大傳統的話来默認骇項意見。道種有耐心不技 

a 但是時常很»在的進步也許就是英國簿統中的最佳 

的一點，而大★ 中有許多會員® . 包括我們在內，可 

以護明這種進步所能產生的效果。如果聯合王國忽然 

改» 適用於這個事件的一百五十年來支配國協蛋慣法 

的共同政治經驗，那就與英國傳統的性格不符。

八一 .在審譲南羅橡西亞問题時.我們很容

易—— 太容易了—— 在我們的液說卞只空言焦人爭辯 

的原則，而不談實施這些原則的眞實問題=我們寧願傲 

效南羅德西亞本身的非洲鄰邦的實例，那些國家在本 

大會內曾採取一種較爲實際與現實的看法。爲了這個 

理由，我們希望本大會中的討論以再度說明必須達成 

的目標及仍存在的障礙的方法来對談判的進行以及最 

後的解決辦法提供重大的買獻。大會正面對着一個迫 

切的選揮。如果它所決定採取的任何行動将妨《而不
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能幫助我們所共同努力促成的和平結局，那是非常不 

幸的。

八二 . 如果我們達成和平結局的希望不克實現， 

那對於建立一個多種族國協的意見也是不幸的—— 在 

此本人耍確認紐西蘭特別感到興趣。許多《族以平等 

地位自由進行合作的觀念也許是國協的最大貢獻。該 

項觀念若能在南羅德西亞實現不僅對該領士有益；整 

個南非亦將深受iM I，龙將《助國協對人類的M 係作 

更有實效的貢獻。我們to道國協中有許多國家認爲這 

個問題是一個試驗性的事件。我們相信如果我們的多 

種族結合耍有任何較廣大的意義的話. 那末這種結合 

必須根據在我們本國內，在國協中每一國家內. 並在 

整個的世界社區內無條件尊重毎一個人的價値與尊嚴 

的原則。如吳我們不能將這些理想在我們國協國家內 

施行，那末國協的道義力量就不復存在。

副 主 摩 M r.  F .  ( 哥 斯 大 黎 力 。）代 行 主 席 職

務。

八三 . Mr. A C H K A R (幾內亞）：大會根據亞非 

國家集團的發動及南羅德西亞問題小組委員會在其一 

九六二年四月二十六日報告書〔A/5!2^ 附件査〕中所 

作的結論業已明白地承認南羅德西亞情勢非常厳重而 

且有由聯合國加以審議的迫切需要。

八E . 事實上，我們將該問題列入第十六屆會第 

二期會議議程的事實卽爲多數會員國均認爲聯合國有 

就這個迫切問題表示意見並提具建議的必耍之明證， 

這些建議如由直接關係各方忖諸實施，則很可能使南 

羅德西亞的危險情勢有一個劇烈的改變。大會誌項決 

定證明了我們如何重ü 迅速及和平劃除殖民主義的工 

作，殖民主義的繼續存在乃走對國際和平與安全的不 

断威脅。

A 五.雜然過去十年非洲曾有許多主權國家成 

立，但是非洲若干部分仍在一種極蒙昧的情況之下， 

這是由於繼續實施K 迫非洲人民的政策所致，這個政 

策刻又採取了殖民主義最險惡的方式，包括從種族主 

義到愚民主義的各個方式在内。甫羅德西亞IP爲這些 

國家中的一個，這些多數國家itt刻TF處於最不幸的情 

況下，從忍受無情的戦爭起到進行不析不扣的危害種 

族罪止。

八六. 與這種情形同時發生的ID聯合國曾爲這些

被JE迫人民作不斷的努力，而這些努力最後促成了具 

有膝史意義的准許殖民地國家及民族獨立宣言的通 

過。大會知道該項宣言的原意是耍適用於那幾俩國家

的，但是這些國家中沒有一個在此出席。因此，我們 

有理由希望各* 民國家將以它們全部力1：來注 意 放

這些國家的問題，因爲這些國家的前途仍舊是由它們 

責责的。聯合主國的目光遠大一一较任何其他國家目 

貢责的。一這使我們有理由希望它的殖民帝園的其餘 

光遠大H：卽開始惑覺到大會所建議迅速與徹底解放的 

影響。然而儘管聯合王國曹鄭重擔允與聯合國合作來 

促進其殖民地的m速發聯合王國覺得它必須爲南 

羅德西亞建立一個特殊地位,一種在殖民迪、非自治領 

士與獨立國家間的混雜地位。

八七.我國代表團及若千其他亞非國家代表圉璧 

於這些事實特向大會第十六届會第二期會議提出一個 

决事貧案. 請求十七園委員會考慮南羅德西g 領土是 

否梁己« 達充分自治。核決級草案莱t t聯合國絕大多 

截會員國通過〔決議案一七四五( 十六)〕。

A 八 . 我們必須承認當提出該決議草案時，我國 

代表*乃是深信南羅德西亞尚未具備本組織所規定成

爲自洽領土的任何條件的代表團之一。決議案七四二 

( 八) 及一五E — ( 十五)載有判斷一個前殖民地是否業 

已藉達自治的各項原則。在這些原則中—— 成爲一獨 

立自主國家、與一獨立國家自由結合或與一》立國家

合併一 任何一項都不適用於甫羅德西亞。然而我們

耍給全體會員國判斷南羅德西亞眞實地位的一個機 

會。由特設十七國委員會方維通知大會該領士的眞實 

地位 ,該委員會在其報告書中明白地說明"南羅德西亞 

領士尙未充分靖達自治" 〔A/SI24, 附件査，第二十 

三段：1。

A 九 . 這便等於說南羅德西亞是一個殖民地，因

而仍在大舍准許觸民地國家及民族獨立宣言範圍之 

列。

九0 . 這個國家當然有一個政府，但是那個政府

只可稱之爲非法政府。奈及利亞外交部長說得對，那 

個政府是少數移殖民所有，是少數移撞民所治，而且 

是少敷移被民所享。因此，就我們看來> 那個政府不 

能代表南羅德西亞的人民。

九一 . 再者，我國代表圃認爲在這爽再度提及南

竭德西亞的各種政治、輕濟及社會特性並非多餘的。在 

這個講壇上已有若千最具權威的發言代表詳細談到這 

些問題。他們热到《民國家蜜及有時險《{和腹仁假 

義地征服南羅德西亞的歷史以及爲了殖民者利盘使南 

羅德西亞人民遭受種養犧牲等情事。在我們所閱注的 

這個事件中，這個殖民主義征服與統治的簡單程序又
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因有種族政視及其一切政治、經濟及社會不良影響以 

及少數移殖民以各種不同方法控制教國整個資源的事 

實而更趨惡化。關於南羅德西亞地位的任何其他定義 

是不眞實的，★ 會必須予以斷然坦絕，正如聯合國南 

羅德西亞問題小組委員會予以柜絕一樣。因此，我們 

仏須索議號民國家曾經探取什麼步廳;鼓勵鼓使南羅 

補西亞人民能够行使它們不可»與的自決播，

九二 . 關於這一點，我們若對擬議的南羅德西亞 

一九六一年十二月六日« 法作一織密研究，就可以看 

出管埋當局實無意滿足其殖民地人民達成進步的合法 

要求。事資上，該憲法所具的種族主義及反民主色彩 

是非常明類的，致使我們難於相信聯合王國曾參加拔 

憲法的起草工作，因爲在許多場合中，曾證明其目光正 

確並決心耍劃除殖民制度的聯合王國，此刻正在多方 

段法3?强迫南» » 西亞非洲人—— 敦就是說®民中百 

分之九十—— 接受É 種少數民族的永遠控制，這個白 

種少數民族紙顧到他們目前的利益，而不幸看不到他 

們 的 期 利 益 。因此，南羅德西亞的非洲人曾一致抗 

拒該項企圖，原不足怪。他們«重 耍的發S 人，包括新 

巴威非洲人民聯盟領袖Mr. Joshua Nlcomo在內，在 

特設委員會中曾明白說明他們對於這種永遠奴役其人 

民的企圖的恐懼與保留。他們亦不掩飾如果在南羅德 

西亞實施該項所謂的憲法，那末核處情勢將無可避免 

地辯成翻似此刻南韭所有樁熱的一個重實_

九三.我們不須說非洲的各民族或國家或世界公

4t與翰—— 包括聯合王國的公共與論在內—— fe 不能 

容忍這樣的一個前途。麵疑地如畏我們不立卽採取步 

驟来取消一九六一年十二月六S 憲法：那末南羅德西 

亞的信熱不/日耍膝日前审爲驟审;il；；脏総Ijl?■一個不圭的

局面。爲了這個緣故，我們必須堅決地促請聯合王國 

盡可能密切遂照關於准許殖民地國家及民族獨立的決 

議案的各垣規定-特別是第五段，該段規定如下：

"在托管領土及非自治領土或其他尙未達成

獨立之領士內立卽採取步驟，不分種族、信仰或膚

色，袖 续 想 + 么 祐 白 * 志 逢 音 主 . 將:一

切權力無條件無保留務交彼等，使能享受完全之

« 立及自由。"

九四 . 這是在南羅德西亞支持殖民主義者可以;!《 

取的唯一合理途®,亦爲可以防止該國少敷移殖民途 

成一項與另一國家—— 阿雨及利亞—— 內秘密軍事拷 

織的狂亂份子所造成的類似情勢的唯一辦法。我們請 

求聯合王國—— 我國代衷*希2 强《聯合王H 的和解

態度與制除殖民主義的决心—— 聽取前殖民地國家所

作的呼顏，並非是一項過分的耍求。這些國家正在懇 

求它來保障它與錄蘭代表所謂的"國協中的弟兄國家" 
æ結一致的友好關係。

九五.找們了解核項情势徵吵以及必須克服的

眞正困難，但是我們也知道在同樣微妙的情努中大家 

曾找到符合基本正義以及各階層人民眞實利益的合理 

解決辦法。我們知道目前各方正在作各種努力. 以求 

肅淸東非過去聯合王國與坦干伊略、肯亞及烏干達閒 

的古老統治者與被統治者的關係，俾使道種關係爲一 

種志願合作及誠懇友誰的新關係所替代。

九六.我們深信長資保障人權和基本自由以及傑 

護國際和平與安全的聯合國無論如何必須盡其全力防 

止南羅德西亞的情勢更趨惡化。在二十A 個非洲國家 

代表方面來講. 他們有義務確保他們的弟兄們不再在 

非洲任何地方受到像牲畜一樣的待遇。

九七 . 無論如何，我國代表® 藥爲毎一個人必須 

了解非洲最近劇除殖民主義所給予我們的激訓，俾使 

非洲不再發生像阿爾及利亞和安舟拉的一類悲劇。毎 

一個人必須了解我們決不同意非洲再產生一個南非出 

來。

九八.儘管我們對於這個問題具有憂慮與厭惡心 

情，儘管教們在南羅德西亞和北羅德西亞的弟兄們尙 

在Æ受難堪的痛苦，多數代表®對於這個應由聯合 

王國貢全責的困難問題所採取的温和與和解態度已明 

白地在許多亞非國家代表围—— 包括我國代表團在 

內—— 向大會提出的決議草案中顯示出来。孩決議填 

案僅董申南羅德西亞問題小組委員會所獲的結論，包 

括甫羅德西亞絕大多數人民已柜絕一九六一年十二月 

六日憲法及絕大多數人民竟被剝奪：《：平等政治灌利與 

自由的事實在內。該草案又說明聯合王國政府尚未按 

照決議案一五一四(十五) 第五段的規定，採取步驟將 

一切權力移交南羅德西亞人民。

九九. 爲了這個原因，這個決議草案的提案者在 

重申南羅德西亞是憲章第十一章意義之下之非自治領 

土的焦可否認之事實以後請求管理當局採取某種措 

施，據我們看來，那些措施可能對英國â 家最後被民 

地之一的情勢促成劇烈的改進。

一0 0 . 第一項措施與聯合王國的辦法相符，因 

爲僅請召開一個由一切政黨均能充分參加的制憲會 

議。當然一九六一年十二月六日意法須廢止。至於 

恢復非歐籍居民權利，廢除行使政治活動自由所受的
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一切限制以及取消一切具有歧視或種族主義性質的法 

律等等撞拖，這都是爲了南羅德西亞全體人民—— 包 

括少數移殖民在內一 -的利益。爲保陣人民行使政冶 

活動自由起見。大教所有政治犯顯然是必耍的。因此 

各提括少數移殖民在内一 - 繼續其漠極性努力以前， 

特別ê 勢良由起息《大赦所

一0 —.我國代表團覺得大會倘以絕大多數通過 

這個決議草案當將强大地支持了聯合王國劇除殖民制

度的努力，因爲這樣本組織就將對全世界以友好與眞 

正合作精神爲爭取自由、平等及和平共存而鬪爭的一 

切人民提供道義上的援助。

一0 二.我們確信聯合王國及支持南羅想西亞

現政權的人們’以及Sir Edgar Whitehead和 Sir Roy 

WeUnsky如能接受我們決議草案中的呼顧，那末我們 

一定對於南羅德西亞、非洲及全世界安然渡過劃除殖

民主義過程中最大危機一事大有幫助。

M r .  M ong i  ( 突尼西亞）m；|任主席。

一0 三 . Mr. Z O P P I(義大利）：我國代表團業已 

前秘ÆâÉcra悉昌舍a  悉昌命討論南羅德西

亞問題時詳盡說明本身對於這個問題所持的意見。本 

人相《我們在這兩個« M 內均曾明白說明我們無保《

地支持一毋公民在不受任何政視下得充分享受政治權 

利的尿則並認爲甫羅德西亞目前情努與現時代的社會

與政洽進步原則不符。目前的問題是如何探求補救該

項情勢的最佳方法。

一0 四.最近本人在總務委員會第一四六次會議 

中就大會應否將南羅德西亞問題列入第十六届會第二 

期會議議程一事發g 時，强n 我們都知道孩碩土現有

的不正常情勢。因此，本人當時和目前均認爲聯合國 

應關注這個問題。然而本人在當時曾表示大會倘若卽 

行討論這個問題也許不會産生有益的政治影®。本人 

I t 說我國代表n 相信在道俩時候我們應當雄那種愿和

開明的力量有發展的機會，因爲南羅德西亞的福利、 

社會與政治進展終久是耍依賴這種力 f i 的。關於道 

一點，本人曾表示: 望而且仍塞表示希望，卽不論它

們所宣告的展期舉行選舉的理由是什麼，該項事件的 

本身就代表該領土政治演進中變化的開始。然而大會

作了不同的決定，而且此刻正在進行審議這個問題。

一0 五 . 本人不揮重複之煩，願再度說明我們不 

認爲南羅德西亞的現有情勢一 卽使是過渡性質——  

與聯合國所規定的教準相符，這些標準是我們所充分

擁謹的。這些民主自由的糖準已在非洲許多地方見諸

實施，南羅« 西亞不應爲一例外。如要多數居民不能 

積極參加本國的政治狂活，部個E 家就不克達成政治

安定與和諧，因爲這是有秩序的社會與經濟發展的基 

礎 0

一0 六 . 因此，我們完全同意此刻需耍有一個改 

變。本人在若干亞非國家代表 [ « 所提決議草案〔A/ 

L.386/Rev.l and Add. I-4〕中看到一個關於召開制憲 

會議俾爲南羅德西亞起草一項能確保多數人民灌利的 

新憲法的意見。同一案文耍求恢復非歐箱居民的一切 

權利，並取消在法律上及事實上關於行使政治活動自 

由《的一切眼制。

一0 七.這些當然Æ我們毫不》豫地擁護的自

標。然而我們看不到如何能僅將實施的責任推給聯合 

王國就可以達成這些目標。

一0 / 1 . 本人明知若于代表團覺得南疆德四亞是 

聯合國憲章第十一韋所指的非自洽領士，並因此相信 

聯合王画在法律上與實療上均有在核處强制族行新憲 

法的游法。若干其他代表團—— 包括聯合王國代表围

在內—— 卻持相反的意見。

一0 九.不論大家對於這個法律問題提出什麼論 

說，本人始終認爲南羅德西亞的劇烈改變一我們的 

確認可在最終必須是劇烈的—— 不能在倫敦拿筆一揮 

簽個字就會達成的。最起碼的說法：這需耍自一九二 

三年起就成立的當地政府機關的某種限度的同意。這 

可能是一個極複雜的因素，事實上也確係如此，但是 

道是我們所面K 的情勢。

一一0 . 如果相信南羅德西亞的憲政情況可由聯 

合王國採取某種强烈行動予以* 變；那就等於不管核 

領土情勢中的現實情況。

 . 割除殖民制度工作中固有的問題不是到

處皆同的。因此，達成我們大家所希望的結要的方法 

必須與每一個別案件相配合。同時我們必須說明在驟 

視下似乎是達成結果最便捷的途徑不一定永遠是最容 

易或最可能有成就的途摆。就某些案件而言，劃除殖 

民制度的問題可以比絞容易獲得解決；m 就其他其些 

案件而言，情努則絞爲複雜，南羅德西亞的情勢就是 

一個實例。

一一二. 當我們面臨這種情勢的時候，本人認爲 

最好我們還是不關閉可能達成解決辦法的一切途徑， 

而不耍採取一個最不容易* 得建設性結果的途徑。
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—— 三.聯合王國的搞助以及它在南蔬德西亞爲 

促成改變所作的忍耐和艱苦努力目然是不可或缺的因 

表，我們完全深信這一點。然而就聯合王國來講，它 

也許認爲這些努力是發動這個良好的改變過程É勺一個 

方法，絕不是過程的本身。

一一四 . 關於這一點，本人覺得與會的各位一定 

都承認聯合王國在管理非洲及他處領土的紀錄與傳統 

已構成了聯合王國將盡其全力—— 採取各種辦法——  

來發動南羅德西亞這種良好的演進過程的一個適當 

的—— 在事實上充足的—— 呆證。

‘五 . Sir Patrick Dean 曾向大會〔第一—* Q  

九次會議〕正式宣告聯合王國政府此刻正在研究中非 

羅德西亞及尼亞薩蘭聯邦整個前途問題，並且"英國在 

其負有任何實任的一切領土內正在利用它的影響力量 

促成開明憲法的訂立"。

—— 六.這便是大會最好能充分利用的一種合作 

態度。照我們的看法，其目的應爲鼓勵核領土內的一 

種改资過程，聯合王國在該過程內可以擔任一種眞正 

有效的工作。在這裏的問題是什麼是便利聯合王國政 

府實拖》項困雖任務的最佳方法。我們的眞誠意見是

在這方面並無可以適用於該項目糖的硬性公式，並且 

認爲通過無法實施的決議決不能促成解決。

一一七. 我們此刻若說可以採取的最佳方法一 -  

倘若不是唯一的方法—— 乃是勸導而非强制，這並不 

是我們耍設法縮小這個問題的範圍。大大相反，正是 

因爲我們知道核項情努非常復雜非常厳重，正是因爲 

我 們 挽 救 該 項 情 勞 . 所以我們補雄》»!»是  

最適當的辦法。

一一八.義大利堅決擁護各國人民民主權利與自 

由的充分行使。我們認爲這些原則彌足珍贵，而且我 

們實在希望能够看到這些原則將適用於全世界，包括 

非洲在內。非洲的改變與進步的風尙所啓發的一種新 

勢力業已證明是國際社會在正義與自由中爭取和平的 

一股新墙力量。我們竭誠願意來積極妓勵這個最受歉 

迎的演» , 從這種;竜變中世Æ弟望能產生一個新的秩 

序，以爲人類全體謀求福利。

一一九. 總括說來，我國代表阐同意聯合決議草 

案內的各點實體意見。我們支持這些意見：把它當做 

是政策方面的陳述。不過，我們不能同意此時將道些 

建議當作一項正式請求向聯合王國政府提出。

午後十二時五十五分敦會

第 -------------六次會議

一;^六■=■年六月二十日 & 期Æ■午後三時工十分

主 席 ：Mr. Mongi SLIM ( 突尼西亞）

議 卷 項 目 克 十 七  

甫 羅 德 西 亜 問 題 ( 绩前）

一 . Mr. I L B O U D O (上伏塔）：在今年年初在拉 

寄斯舉行的非洲函家元首會議上.上伏《共和画雄统 

曾經宣言；殖民主義及其在非洲大陸的一切表現都必 

須採取一切可能步驟使其完全立卽廢除：我準備以部 

個主題爲我的全部陳述的根據。

二 . 四 i " 一個亞非國家，因對南羅德西亞現在 

極端緊張、十分嚴重的情勢深惑關切，聯名謂求把南 

羅德西亞問題列入本届會的議程〔A/S1 27 and Add.l 

and 2〕。另有二十一個國家，充分明瞭緊急審議這個 

問題的理由，支持那四十一國的睛求。

三 . 我們眼前這個問題的確令人十分苦惱，因爲 

它主耍是一個人的間題，如果問題只是政治上取消殖

民制度的問題，就容易解決了。這自然牽涉政治上取 

消被民制度的事情， 取消辦法是把統治權交給一夥 

殖民主義者，而他們的志趣是E 迫及剝創土著多數人 

民》終止聯合王國對南羅德西亞的託管，不過是回到 

弱肉强食的世雰，然而聯合王國卻耍給它一個名義上 

是民主，實噴上是基於種族歧踢的憲法，廣它有合法 

的外衷。

四 . 部個憲法如被採行的話，將是整個殖民主義

史上最醜惡的一件事， 因此就我自己来說，我 官 雜  

以言語來形容它。只耍查看一下這個領士的一般情勢 

及那個憲法的規定，就可以得到這個結論。

五. 那裏情勢怎樣呢？在我以前發言的人已經把 

它講得很廣切、很生動。


