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附件

秘书长巧评论 

一般意见

1，秘书长乐于见到模合检查组关于"维也纳圍陈申记、联合围各继织的共罔事 

务"巧报告.这个巧究报告是根摄1 98 3年日月16至20目在维也纳举行的 

关于工发组织转成专口祝构闽题的正式会议的报告所载的一项建议而编抵的，巧建 

议的有关段落如下：

"应当承认，联合围和工发组织和维也绡围禄中抑共罔事务之间的魏有王 

作安排，在工发组织转成专口化构之后的任何变动，应在工发组织转成专口机 

拘后，由有关级銀巧主管当局交渉解决，化需嬰考虑到确保联合围系统賊效率 

巧戚效，因此，建议请联检组就这一寧项进行…项研究，并把报告擺《给新 

巧工发组织和其他有关组织巧主蠻当局.

如果认为现有安排需娶改变，无论如巧，均嚮考應到有关组织、联合圃、工发 

襄然和国际原子能化构的利益，并鬻遵守这类安播确定的指导程序，

2,秘书长认识到在毎~个芭有共罔事务安排的工作地点……纽巧、日巧巧、 

维也纳和最近的巧罗毕~~~~其共岡#务的现有范圈巧结掏加起来形成了一个特法， 

这科特健是每…趣点独宵的多种变数的结果，因此，秘书长赞赏抢查专员认为有必 

要劝导致维也纳国陈申游共罔寧务采用现有蠻理型态的一系巧发展，进行仔謝和详 

尽巧审查，有关巧几个组织在过去二十多年巧的不罔时候成立于维也纳，避;舟共 

罔寧务安播造成很大的彭响。如检盤专员指巧，在几个换合国的办事处迂至维也 

纳臥及所有这整組织于1 9 7 9年迁至圈陈申伯的房塘踐前，原子能化构巧工发组 

织巧共罔事务系统&经成立有年，

3，于1 9 7 4年在联合團各组织迂至维也纳巧前原子能机构和工发组织维成 

了一个联合工作小組化决定当两个级织搬入维也纳圍际申々的新房城时在各种各样
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的服务申，哪垄应共罔作业.工作小组还审查了几个关于提供特定服务的蠻巧安 

雜的选择.它建议采用"分配营理"的方法，将每种共罔寧务描定由这个或郡个 

组织负责，而这一事务卿完全归入该组织的營理结构.圍睐中成、的特定安排迄今 

仍然有效，它受到联合園秘书长、原子能化构总干寧和工发组织执行干寧于197矿 

年3月3 1日所签置的谅解备忘录的制约.这个备忘录载巧了关于围瞭申成共罔 

事务的提供的原则和程序.它逐确定分权法费用的基础化及规定参加组织分别承 

捏共罔寧务执行和管理的…些责任，

4,共罔事务的分配如下；

原子能祝构；合作社、印刷、电子计算化服务、图书馆服务、医巧服务；

工发组织：饮食供应、建镜物營理、语文训练；

联合簡：警卫和安全服务

谅難备忘录预见其他几个领域的服务将单独提供，虽然这一点须对作为共罔事务予 

财提供的可行性作进一步研究后，作最后决定，这包括采购和巧合约寧务、会议 

服务、收货、储存和存货控制服务拭义邮件、外交邮袋、签化和保险等领域，

5，检查专员根据他们对报告第兰节申当前共罔事务安排的組织和管理的审查 

结果，袁示如下的结论；虽然这些服务有一些弱点，其一般运作得很好"，他們罔 

时也指出如果不是有这些安排，成员国娶付的费用可能会更多.化外还承认参加 

组织在共罔事务的执行管理中，所得到的宝贵经验，总的来说，检查专巧的结论 

是"现有共罔事务安排不（应）有任何改变，除非证实责任的重新分配将导致效率 

和成本效益更窩的结果。"

6 ,秘书长认为该报告对进一步努力精简和尽可能在有效的基础上执行维也纳 

圃际中冷、行政、财政、会议服务巧一般事务方面的方案支助活动，是一项有用的贡 

献.秘书长认为，该报告的长处在于抵订了审议共罔事务的进一步发展所应采取 

的概念染拘.检查专员在处理这个专題时所采取的是一个发展的观点，而不是一
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个较狭隨的分析观点，也许这反映了他们对会员国在正式会议上所表示的志愿巧理 

解.在报告的第兰节申，检查专员叙述團际中伯共罔事务的組织巧营理，并旦骤 

调这垫作业《按照参加組织和单位向检查专员所报告的，使用者认为满意的作业化 

及不太满意巧作业》，这种处理途径尤为明显。

了.关于这一点，秘书长认识到检查专员所拟订的五项准则的适巧锥。按照 

财下五项准则，可评佑某…活动作为共罔事务巧潜能：

倒该事务是否需要致策目标的制定，備使蕾要，这种政策目标在各组织之申 

是否有抵触；

巧）共罔安排是否会访碍个别组织履行其职责的能力；

似保密的需要是否会被取消；

佩在共罔寧务的提供者和使用者之间是否会出现优先次序的冲突.

似雇主X雇员之间巧关系是否会受到不利的影询.

这些宜用共罔事务安排的逸择准則是在几个基本應则得到确立的背景下提出的.如 

愁查专员所说的，对參加组织来说，任何共罔事务必须成本效益窩、有成效、效率 

高、般务衆巧高灿及巧化申存在着伙伴关系，

沒.秘书长认为这些准则掏成了考應一种功能是否宜于通过共阔安排予獻提供 

的有用基础，尽营在实践万面，它们可能较易于导致关于擔认不适宜共1句褒供的活 

动的结论，而不是导致评佑切共罔聲务方式《供某一活动所能得到的益慕.秘书 

长罔讀检查寺员在第抓的敝的獻下務见；《选择提供这种事务的适当組织时，應 

特别强调执行有关服务的经验和资源问题，他还罔肅第8 7似段所述的财下般 

原则；当罔…个绒市巧联合国组织在一个峽上时，执行共同事务制度应視为理所当 

然，尽管在这方面，要舟这垫评估的结栗邁免事先判断，才算审慎.
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对建议的评论

建议I

脚应哉置兰个组织的行政首长一级而且任务规定巧确的联合你调委巧会， 

这些行若肯长应著丟任森经费和巧算问题的政策事项，包括共周事务安排 

费去题，达成协议;兴及应有贵任帘查估定费用程序和费用分摊宗^~

化）所有使用着组织在共罔事务咨询委员会应有代表。这盤代表巧等应 

相当高，足拟保证它们的建议能够有效哀化为实践.

9，如检查专员所指出的，维也纳的共罔寧务是根据"分配营理，，巧原郷确立 

的.因此，执行共罔事务的权力和责任在于巧委托的某一姐织，所的毎一共同寧 

务将按照负责提供此等寧务的组织的行政、尉务和预算规渊加拟營理，并且是該组 

织管理系统的…个组成都分，关于这一方面，秘书长罔意检查专员的从下意见； 

这一途径疑有优点也有缺点，优点主要是共罔寧务巧提供有人负责并且责任巧确， 

如检查专员所指化的，这种安排的主要缺点在于使用者组织方面，而原因是它们舟 

所支付的服务无法直接加^乂控制，然而，巧相权衡之下，秘书长相偉分酷营理途 

径的优点多过劣点，他也罔意捡查专员的化下评估；这项途径"经得起时间巧续验 

的考验."至于在维化纳化共罔寧务方式提供的职能，猶书长认为过去的经验巧 

当巧，然而，应当惦记着在这个制度之下，每一共罔事务的营理贵任教后属于提供 

此等服务的组织的行政首长，

10.关于建议1脚所建议的一类联合协调委员会应发摔解重娶作用，秘书长与 

验查专员意见一致。只要参加组织有个充分发挥功能酌橄商机关，任何共罔審 

务安排肤效力将得到撰高.确实，秘书长义为这是确保其共罔審务机制肤运作能錫 

长时期并且面对不断变更骄方榮需娶而能使所有当擧方满意所必不可少拆。赛实上， 

谅解备忘录规定成立一个兰方委巧会，代袭在维也纳的兰个組织，化确保维也纳圃 

际中吃、共罔審务的规划和执行狀政策搪导新全盘管理，虽然按照原先龄设趨，严格
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地说，云方委员会於任务规定限于该申记被占用化前娇期间，但一宜维持了特剔芳 

此旨巧的搂触，包搪今牟初秘书长发起拆对审查谅解备忘录妨卷与，

11. 检查专憂巧进行审查时自几个使用者组织获悉他们所遭遇妨若干共罔事务 

闽题。报告指化，在某些情况下，使用者組织认为他们付化了费用但服务素质却 

不佳，而且缺乏能够遗当影响关于服务的决榮巧途较秘书长不阔意检查专员在上 

文建议1彻所述館意見：应更多地利用各个共罔赛务咨询委员会，特别是在旨前仍 

未设賓咨询萎巧会的领端谈立这种委鼠会。使用者组织通巧巧广泛地设立教参与这 

种咨询委巧会，可获得更多的消怠，避免误解，如果有问题执话，化能够更快地获 

得解决。

途议2

将计义机擧务和其他有争论街事务诉费用分摊嬰点简化化便为各当事方完金搂 

受渋这一任务应托付给

12. 假定所指的联合化构是建议1彻所述紙咨询委员会。分摊费厲巧系统是自 

从共罔審务成立化来逐渐巧成拆系统，秘书长罔意检查专员於口乂下意见：在许《情 

巧卞，分推费用娶点是直接了当地决定的，令使用者组织感到满意，但有些情况， 

主要是计算机服务，化许有待改进.整个费用分摊於巧题现正在今年巧发起晰对谅 

解备忘录的审查巧龜围巧予獻计论，

維议3

国陈申记、各组织应立即调查在应用第8 6至9 2段巧巧述各项腺则和准魄后，

1 9 7 7泽谅解备忘录巧所摇认於那些秦务连罔上面检查专员所建议巧鄰垫寧务可 

否作为各项共罔摹务安排龄对象，并立即向其个别立法机关据巧关于这一网题拆报

~""巧如上文所述龄，目前正在对谅解备忘录进行窜查，而包括《《热典同審务 

拆可能化《审查期间将继续得到遁当能注意，
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建议4

联合禀务进行任何

嚴后宗妾京6^妾改项巧究工作能结论和建议所己采取肤各项行巧。
―― ,I''…― I I , , I I ^ , , , , , I , I I I , , , , ,,，|，| II ^, , ，| ―广产―――一一一…―〜，，〜―――‘〜…一，，〜一^一|〜’一一一、〜一一，〜""…"一、"…^…―一〜

在这一点能限属下，国际申记、各占用组织根据上述謀议好现有各项共同審务正在进 

行献非正式窜查和对今后各项共罔審务的协商王作应予继续。

14据秘书长的了解，这项建议来自第7 8和9 6段所述齡检查专巧拟下观点； 

秘书长去年关于在新的工发组织章程生效化前，巧立在人摹、新闻和法律方面巧单 

独的联合围服务的建议过于含促。秘书衣对此当然是不能苟罔的，关于这一点，应 

当回嫩提议巧关于新闻和人審服务能安排载列在~"个摧交大会第云十八屈会议拆报 

告中，并得到大会的化准。在联合围各单位迁入维也纳菌际申成时，秘书长在联合 

閣体系巧作出安排，化工发组织向联合圍维也纳办事处和联合国各单位提供若干服 

务，主嬰是行政和支助化服务，这包括巧述拆人審和新闻服务，为此目拆巧需的员 

额和资源或列入方案预算各款内，因而不是工发组织人员配备轰或预算巧的…，都分， 

或列在工发级织之巧专口承捏向联合鹽各单位提供服务所涉的额处工作量。这垫支 

助服务是联合圃维化纳办審处于1 9 8 2年2月成立化前委托作为联合国秘书处组 

成郁分的王发组织的，秘书长在其向大会撼出的报告《义/口. 6/38/87》巧申述 

他相信需娶在这些领域巧提供单独不罔拆服务，这腐种功能阔每一细织的政策和工 

作义案是密巧相关於，对罔一组织不罔都口可能合适执共阔事务在应用到在各行政 

主替直接负责的管理政策单位时也译就不遁当。秘书长认为潑上文第7巧所述检 

查专员所拟订的准则来说，这一孩分是中背的，

15.秘书长不完全罔意检查专贸油工发姐织转成专口机构问题化式会巧妍各项 

建议《其案文载于本报告第1段）所作执解释，正式会议的建议提到联合園和工发 

组织之闽执现有王作安排拟及维也纳圈际中货执共罔渣务；秘书长对他《联合国单 

位搬至维化纳國际中必时自&下令作化酌一些欧非"共罔審务"性质亦非正式协议 

壤项执巧都行政安排巧作龄更改，就人讓新新闻服务巧采取能行政行动化不会祗碍
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有关热^个缠然进巧祗商达成进~~歩橄议按照每其各自工作方案需娶和法定任务插 

一致拆方针扩展共同審务。

建议艮

目蕭工发级织X联合国巧联合会议寧争在工笔竺织成为专口机构化后继续下去, 

目肅与愿子能祝构…丢议藥夺执^蓋正某合作安排41^盧巧其击式化。在实行第8贷 

至92是巧巧制定賊原扇备准则后，应确定化何祥方式使原子能槪构其他会议事务 

處结合系一不单独兵国岳中成、会议结构。

1&秘书长认为檢查专巧驟阔宜刊資简维化纳歴际中於会议服务是对的，单统从 

咸本效益於观点来看般罔意中记拆单一会议服务设施将避最理想的解與办法，难 

独於会议服务无可避堯地使规模和播期方面的节约不能充分实现.例如，倘若维也 

纳毎一组织个别会议方案都聘请人数相当多妨长期任用口诱员，在道疆上很难说得 

过去；园此，这些组织园前都必须依赖非当地的自由盧聘口译最.联合会议规划和 

擺供服务的作业在确立全年会议活敎水平齐…方面将较为有效，结果将会菩致更有 

效地利用会议服务拆资源（包括增加口译员人数）化及会议蠢。另一任择办法是云 

个单独巧会议服务股，肴衆费用将较离，作业效率反较低，结果化脊职务会巧瑰靈 

复，然而，会议服务联合俸业不--定包括留书馆和印刷设施等服务…这些可獻巧 

然是单独酌举位，

17,圉煎维化纳国陈中记拆会议服务由原子能化构和工发組织於单独编渐巧提 

供，工发組织的作业載巧于联合国巧案预算单独巧款巧，按照开始时的项瞄时 

安排，联合圍维化纳办赛处由工发组织摄供服务，虽然圉煎联合園会议蓝少有王发 

盤然那么关于这一点，应当國顾炭是根据关乎会议骑地安播执大会各项决议，

主嬰是I 9 7 6牟1 2月1 7目第31/1401^决议第^节而拟订巧会议日巧是联合 

鹽机构举行会议所须依循巧，根据这个决巧，巧维也绡设立了总鄭齡联合鹽机构必 

须在当雄举行会议，因此，如栗继续维持巧有於安排巧话，维也纳联合鹽在耸义服
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务鬻娶断相对水平方面将有点反常，而馈组织首次依靠另个祝构攘供会议服务， 

这情况也有点反常，

18.秘书食一贯發成将会议服务合并政达成嚴大限度巧效率和节约。根据其巧 

这方面狀经验，踐及其有能力征聘如任用人数相当多巧够资格狀语文工作乂员（曰 

巧巧酌情况便是一例；，并且鉴于它执任务规定是向各审议机构提供金面娇服务， 

联合鹽愿意承捏起为维也纳圈际申於所有組织提供会议服务齡责任，请会员鹽就这 

个巧題发轰意见莽给予搪导，


