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菊吉十九届会议 

议程项目118

联合圍养恤金制度 

行跋和预算问题咨询委员会的报告

1，巧政和预算巧题咨询婆员会审议了联合国工作人员养恤金联合妥员会提交 

大会第云十九屈会议肋报告。'咨询桑巧会又枚到了秘书长关于联合圃合办工作人 

员养恤基金投资的报告（义/口. 5/39/1日臥及国际公务员制度委员会《公务员 

制度藥会）肋报告，后者第二舉載述应计养恤金薪酬和领受养恤金权利。2咨询葵 

员会也从养恤基金秘书处收到其他資料，从秘书衣贿代表蔡得《关养恤基金投资魄 

资料。

乂.改进基金精算结存妨播魏

2。大会《1 9 8 3夺1 2月2 0日鑛38/233号决议第二节巧，

"请联合園工作人员养恤金联合娶员会，在精算师婆员会橡助之下，在 

1 9 8 4年初着手审查大会勞云千八届会议所诗论关于滅少或消除养恤基金精 

算逆差的各项提议，包括下列措施：

似把用于计算盤笔扰付軸养恤金额釣利率提高到切合实原的水平；

作）化净等值方式，确定1舒数顯，但须偿还按化缴纳軸任何觀款； 

似特劉是参照精算爾委员会巧提意见，盤新审查摄肅遐休的親定；

巧）舟数额最大的养恤金定出最高限類;

诞-巧巧5
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似窜蹇用来确定养恤金最初数额和后来调整数的双裳制度；

任）宴新审査《养恤基金条例》中的遗属养恤金，及其经费的各种筹撰办

法;

并将审蒼结来巧有关的溪议獻及可觀认为适当的其他摄施，经由行政和预算问 

趨咨詢奕员会挺交大会第互十九届会议"。

3 ,联合奚员会报告第1 3段内艳出，1 9 8 4年1月1目墓金精算结脊短缺 

数额，按1982年12月31日价值计算，等于旌计养恤金薪賴的4 04游。如 

该段内所说："虽然并不绝財鬻耍消除整个精算逆差，但是度尽可能作出种种努力 

来减少精算逆差，并注意不断的短缺己造戚逆差年复一年的增加。"大会第3^/233 

号疾议第二节內所巧各巧搪施，联合婆员会在报告第1 6^目6段内讨论。

4,头巧项措施涉及退休参与人按隙《墓金《例》（第2 8任2 9似和3 0 

例各条）魏定，可从把定期养恤金肋鄉分猜算等隹（一般不耀过互分之折成一 

笔整付款项。

目.整付数额计算永用的貼魏（利）率和死亡化率联，由联合藥员会粮搪《条

例》第I 1条所授予的权力作出决定。1 9 7 9年1月1日拟菌的利率是茂25%。

1 9 7 9年1月1日起升至4%，1 9 8 3年1月1目起为4，邑游。

6,基于扳告第1 7至1 9段举述辭适由，联合霎员会决定，1 9 8 4年1 2 

月3 1日獻后的服务，贴現率应从4，5幾升靈6，5%。联合妥员会又决定，按 

照精算巧妥员会的建议，1 9 8 4年1 2月3 1回化后的服务，定期养恤金精算等 

值肋计算应采用新增订姑不分男女的苑亡:化率衆。

7，咨询委员会注廣到，虽然联合婪员会巧决巧的6， 5路赃瑰率低于精算睐 

契员会所假设的留游名文上的投资固收率，化是，膚于实际固收率，按照假设，扣 

除逝货勝胀率6%，只有3%。咨询委巧会練同联合契员会的意见，就是：赃現率 

如果太高，会造成较少巧参与人媛用折付条款，远稍情况从精算方面漱说，对基金 

是不利的。
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8，关于联合娶鼠会所决定的新的死亡比率轰，咨询委员会轉知旧表所根据的 

是1 9 6 0年的资料。咨询娶窗会注意到新表反映了较长的预期寿命，从巧在~~ 

定程度上减低贴现率增至孜5%的彩响。但是，咨询委员会又得知，有关贴现率教 

死-亡化率轰的两项决定并不是各自孤立作出的，而是两项决定~"起会有节省作用， 

估计等于应计养恤金薪酬的化22觉。

9 ,下轰列出死亡叱率表和貼现率不同结合惰况的精算节省数额：

1984年死亡叱率表 1960年死芒比率表

适用于预适用子所 

期的服务海服务

技5游赌现率适用于所有（競 

是：臥前的和未来的^服务

按6游贴现率只逛用于预期的 

(就是：未来的》服务

化34

0, 22

化3 1

往14

适用于所有服务

化48,

化36

10.上文第6段6指出，两项揣施都要适用于预期的服务，也親是说只适用于 

1984年12月31日化后的服务。臥贴现率的情况来说，这就是说从198良 

年开始，会有四个不间的贴现率同时生效（见上文涕5巧6段联合娶巧会报 

告第2 0段巧说，这样做是为了"保护既得权利，’。咨询娶拭会得到的解释是， 

联合娶巧会的用意是避免使1985年1月1日遐休肋工作人员，在整笔支付款项 

的间题上，化1 9 8 4华1 2月3 1日退休的工作人巧处于不利地位，虽然咨询 

娶员会承认，基于一些人事管盤巧面的考應，需娶避免前文巧述懷况的发生，但是， 

它不认为贴现率问题一定牵發到既得觀权利，但咨询霎员会指出，新的死亡化率兼 

将遁用于预期的服务。

11，基于联合葵巧会报告第25截9段所举理由，咨询娶员会赞罔第3 0搜内 

的结论，就是；整付款项应按等猶净额给付。
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12. 联合委鼠会报告第31至33段讨论提前逍休条款齡复审。；基于涕32 

段内举迷的理由，联合委贵会雞议缀款服务期间趕过3 0年臥上的参与人现々1 % 

和减園索不必作出任何改动，巧第说卿员会雜议，参与人年游在6邑岁盡6 0 

岁间退休、缴款服务期间趕过2曰年但不满30年者，则其到达60岁化前的各年， 

如果在1 9 8 5年1月1日化后，应从2游增至3游。据精算颇问估巧，这样节 

省的数额等子应计养恤金薪酬的化07游.

13. 咨询娶摂会提及，根搪19 6 1年化前《养恤基金条例》规底参与人一 

旦到达其年龄加服务期伺年数达技0之数，，任何財候都可退休，并可立刻领到养恤 

年金，但必须按照适当精算扭减齒素计，1 9 6 1年4月2 1因大会第1 6 14 

^又1〇号决议修正了这项規定，使得参与人可臥在5 5岁至6 0岁之间任何^年 

邀休，并可立刻领到按精算爐计算等于到达6 0岁退休应領的退休金。

14. 直到1 9 7 1年前，提前退休条款维持不变，然后，根据咨询委斑会的了 

解，行妓首长的代表建议，对于缴款服务期间至少达到2 5年、并在55岁至6 0 

岁之间退休的参与人，应完全撤销对其定期养恤金适用精算和減因素。但是，联 

合委贸会所赞罔的建议如次；对于年齡到达5 5岁、缴款服务期闽至少达刻25年 

的参与人，則在参与人退休后到6 0岁之前的各年，其精算打键因素(伯对为每牢6络I 

应限于2络。据了解，基金的这项费用，可由各行政首长狠据权限摸巧《X作人 

爵条例》具俸规定，留用工作人鼠趙过法定退休年龄，从巧提窩平均退休年龄所节 

省的款项，予化抵补。
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15.咨询委员会在其有关脚报告中注意到，衡盤整笔养錐金骑精募値的费用纷 

为巧1，500万。委员会又注意到，养恤金委巧会进行了…项精算佑值，发现养恤 

基金手上有足够的财政资源，根据所提的遽议提高养恤金数额，巧且，养恤金桑巧 

会劝建议騎核准不会妨碍基金的卿政自足，也绝不会影响成员姐织的预算。咨诲 

委员会不反对养恤金委员会酣建议（見义/巧加巧号文件第3、7和10段》，该建 

议己获得大会第2887号决巧的通过，从1 9 7 2年1巧起生效。

16’，养恤金理寧会在报告第3 2段指出，自1 9 8 0夺1月1回起，缴款服务 

期阀有3 0年的参与人现可在5 5岁或6 5岁队上遐休，但其养髓金的遊减额是每 

华1直至6 0岁为山咨姆霎巧会在报告申不支持这项遽议，就整笔养恤金计 

算，这项提议的精算值佑计为巧1，750万（见^34/721号文件第4 0和4鑛》。

17.咨精婪员会认为，过去儿华的发展化明，对长巧服务的工作人员制定宽大 

精提早遐休条款是适当贿准装！条款巧费用是~~项重娶的因素，特别是因为有必娶 

大幅度削臧或满除目前的精算逆差。因此，咨询委员会罔意养恤金委员会在上文 

第12段巧提的遽议。

1疫.养恤金麥员会在报告第36段指巧，对养恤金的嚴高数额热定限度不农是 

项武断，因兩是不适当的措赚，巧且也不会改善墓金的精算平徐。委员会燕悉， 

！983年12月3I日联合廣共罔制度（不包搪晦加条款2所概挺的人员^巧高 

缀官员肋缴款服务期间如下：

0-4 5-9

聲 遊

1扫-王4 15-19 20-24 巧-巧如

主 '主‘―左 左 ’些
巡背数

行政首长 2
割務书长^
副总手彝 12

助埋秘书长33 
助理总干事

47

4 0

18

28

9 3

22 12

玉

3

6

10

1

0

6

7

12 15

3 38 11

13 139
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19。 委员会又获悉，对于在1 9 8 3年1月1日化箭加入的参与人来说，他要 

工作3 5年才能得到最高的全额遐休养恤金（最后平均戴酬巧6燃：|。委员会又获 

悉，巧照运种算法，假定1 9 8 2年10月1旧起生效的应计养恤金在吉年内錐持 

不变，缴款服务類间趋过3 5年巧口 一 2最高级人员的最高全额退化养恤金将为 

巧6日，083,沒艮吉相当于巧100, 129的技扫％)。娶得到这个养恤金额，1名么邑〇^ 

冷五缴人员的缴款服务期间需嬰2 8年（即布当于最后平均霸酬巧117, 891睛 

55%左右》，1名口穀人员需要2 4年6个月《即不到最后平姆薪酬 

巧132, 8日8的4 9 % 3。从上文第1 8歎妨表可见，这些缴款服务期间是很少可 

拟达到的。

20。 鉴于上述的因素，并考虑到圃际公务员制度委员会关于专业人员勒上职类 

的应计养恤金数额的瘦议《见公务员制度委员会报告第4日和5 7段^，，咨询委 

员会同意养恤金委员会巧立场，即；不应对养恤金的最高数额规定暇度。

21。 养恤金娶员会在报告第3 8至4 8段中讨论了巧定养恤金最初数额的双轨 

制度的审议情况义其后的调盤养恤金调整办法的说明及其演变过程见养恤金家员会 

报告3 8至4 1段。养恤金桑巧会在报告第4 2踩叙述了由于美元同其他货巧的 

波动而遭戚"美元数额"和"当化货巧毅额"之间的差异，

22。 下义由咨询娶员会提供的亲格说龄了 1 980年12月31曰一笔？ 一4

嚴离穀的参与人在服务2 0年遐休后每月领到的退休养恤金的演变情况，1 9 8 1 

年1月1日，美元同大多数其他主娶货巧相比仍然疲顯，除了所列的两个圍家外， 

参与人拆养恤金都拟碧地赞巧支化 摹实上，支付婆地货巧的目的正是娶抵销因

美元疲弱而造戚的酶买力下降。8 0年代納美元走势坚挺，祖转了这种情况，采 

用美元数额的懷况超过了采用当播货币的情况。在当地货巧最疲弱的園家，两种 

货币腕差额在1 9 8 4年4月多到4 0%臥上。
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23，咨询婪员会不厌为养廊金藥员会的报告第4 3段的謀巧，邸："美元数额" 

最高不得超过"尝端货巧数额"的120%，咨询委员会理解到这项决度事实上是一 

个妥橄的产物，它所产生的节余约等于疫计养恤金薪酬的0.2 %；正如养恤金蚕 

员会在第4 3段搪巧，它认为"2 0%的限度使獻美元为面化的应得养化金全额罔 

必须保障踐当地货巧计算約养恤金购买力之间取得公平的均衡"，这方面，咨询 

委员会获悉，将"类元漱额"的限巧定为"当地货额"的1 1 〇%，所产生的精算 

节余为0.36 %，如果采用不能有溢额的"当地化巧"限度，所产生的节余仅为 

0.47 紙

24,养恤金雜事会在报告第4 6段申絳说养恤金凌期调整的期限义毎年2次 

減为毎年1次（在4月I目》，除非适巧齡消费馬价捲指数自上~-次调整之日后变 

动了 1 0幾（见附件十，第I 9段；，养恤金理睾会堪^獲势路进行调塞的"棘发 

点’:从5%據为3%(如1 9 8 3年1月1回齡前那里，邊时是毎一季巧调整一次1， 

咨询娶巧会罔意养恤金理審会远两项謀议，佑计常们可节余应计养恤金薪酬的0 

%，

25，咨询委员会涩同意蚕员会于其报告第4 7段里提出的避议，骄19 8日年 

1月1日臥后每个園家延作辆第一^次生活费用调整降低I , 5 %点。这项削减舟 

现行养恤金柏新养恤金鄉适用，II不遁用于搜条例领取的嚴俯养恤金。所获节省 

约第于应计养恤金薪酬的0，3 8%。

26，咨询委员会阔意委员会的結论（其报酱第日6段现行依燕金条例交付飾 

遗属恤金办法不应敌劲。

27，咨询委员会注意到蚕贸会于其狼告第5 7段肉提议晚其化錢济攒施，并潘 

议予化通遗

28，委巧会于其报告雜日8段内冀审爾项巧去辭建说 关于鑛二项，咨询娶 

员会回顾在它向大会第云十八届会议提巧的报告巧截錢说它在原測上罔意联合要 

员会雞议的增加比额表【3 8/547，练6段！。 现困第一次墻加
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己出大会核准《第3沒号决议^，咨询嬰员会稚信联合薬员会雜议辭增加比额 

袭躺执行问题应由大会第西十屈会议根据1984年12月31日精算散值贈结果 

加化帘议。

29，如霎贸会于其报告續5 9段内巧指出瞄，它现在潘议的经济猜跪，如果在 

1985年1月1日实施，估计可获节翁数额等于应计养恤金薪酬总额酣1. 33%。 

幾5 9段还列有^~~聚蘭列自I 9 8 2年化来委巧会所潘议的搪漉及其精嚴渺峭。联 

合薬员会说，它在I 9 8 2 — 1 9 8 4年所提…巧搪施全部执巧后，实际上将消除 

1 9沒2年I 2月3 1因估值巧獨露的精算逆差，

3,应计养化金薪酬

瑟0，霉斑会鞭告樂6 6至7 7段讨论专亚人员臥上职类的应计养恤金薪酬，第 

7 8至8 3段讨论一般離务人员职类脚此辦薪酬。

31，咨询蚕员会巧意到公务员制歷娶巧会所藥议专业人巧化丘职类应计养恤金 

薪酬数额覆:的间题将曲大会在讨论公务员制度委员会的嚴告4化予说审钱联合 

娶员会的报告第6 8段中表承"擺议的数额表将使精算逆羞减少，减少数额等于廬 

计养恤金薪酬息鑛鮮0.17%。。

32，公务巧鄉度委巧会报告缴6 I披逐載有一礎潍议，说魏行应计养恤金薪酬 

数顯褒应于1 9 8 4年1 0月1日拔焼想詞I速金条例綠5 4似条规定加踐调整。

3法咨询委员会注肅到，公务员制度蚕揖会的誰议，如经大会接准，将造戚下 

列情况：

阁1 9 8 5年1月1目戒其后任用觀专化人巧化上职类工作人巧的应计养恤 

金薪晒将按照委鼓会于其报告的附件六巧建议辦鞭顯褒予拟决筵；
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(巧1 9 8 4牟1 2月3 1目在职巧专业人贸臥上职类工作人巧也将适用所雞 

议的数顯袭.但是他们将保有化们将于1 9 8 4年1 2月3 1巧达到巧应计养恤 

金薪酬数额一直到实施新巧数额褒为止^将职等巧毎穀增加徵、升缴增薪和生活费 

调整数并入新巧載额衆》，

34霎贸会于其报告第60撰巧说，如果抵搪魏行敬额表计算的应计养恤金薪 

酬在1 9 8 4年10月1目摸照婪巧会戶井建议办法增加，雖增加5，4%，"虽然 

有缓工作人巧所得数额会窩于被认为适当姆数攫，但这只是暫时现象。。（参肴上 

文第另巧^巧段》，下表示明如通货滕胀率为毎年百分之4，5，6，并且不计入 

职攀巧每級增加数，这科现象将是如何獲暂；
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。’营疆费用

3我养恤金联合娶员会于其报告第1 3 0靈1 3 3段巧提化的1 9摄4华订化 

概算敬额为氏729, 600美元，邵比核定術经费较多氏600 ,樊元。咨询娶蘭 

会雞议核准巧亚概算。

3技婪潰会报告第1 3 4蓋王4 8段巧提巧1 9 8 5伞骑支出綠算，其鞭额计 

达7, 47氏400美元，而1 9 8 4年的初步核載经费为6, 723, 100美元.这

笔概算数额包括管疆费用么761，200美元漸巧资费用4, 724 200燕元。增 

加总数75么300美元申，有12进，500美元是由于遊货膨胀，62致800樊元 

匙用于资源增长（按1 9 8 4年费率计算^。

37， 1 9 8 5举管理费用概弊缴额比1 9巧4年初歩核拨经费么4瑟7, 100 

美元较多314, 100美元。资源增表费用数鑛221，300美元（按1 9摄4华 

费率计算）並要是与精算顾问寧务并与常设0额和般人亭興有关。

3巧如婪辑会报告第1 36段巧巧指化的，所鬻增加巧巧華务皴用農周期性増 

加数字，用于编葛下两年期基金佑值报告，其结果将向大会第四十届会紋提恥

3化建议辭养恤墓金秘书处1 9 8 5年贸鑛表包括88《賴额《2 0名专业人 

鼠化上巧额新技2《一般寧务人贸鼠纖！而榜定放它衡1 9 8 4年技额表朔包括摄4 

名鼠额^ 2 6《专业人贸鼠额祐5 8名^艇事务人摄摄额；《见鞭件擅袭3

40，增设西名-^般事务人鼠员额^ "^名0…目新互名0—4/3愉建议在联合委 

损会执报告第137段称第]13總:申有所说明。联合委鼠会的报告鎮13總:申逐提 

出项雞议，即将二名0—4巧等的会计鼠额改叙为0…61 咨询委摂会认为巧有四 

名增加齡一^般審务人损摄额没有必譽，尤其因为电子计算机化棘文寧处翅的采用应 

造成生产力酣提高‘因此.委爵会魏议只棘准请诞摄鑛申的笠名揖顯《名0… 

6新两名〇^3 74 1，这样~~~来，估计可削减经费帶！7, 30化齋员發不反对載 

臟II议把資-4巧叙为0心技。
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41. 1 9摄贷伞的投资费用歡1 9 8 4伞綺初步拨款《巧4, 286, 0001秦出 

巧43摄，20就资源增長为巧407, 500断一笔增加数觀

4完联合婪聞会肋报告第144段中曾指化资嫌增长数额执巧分之置（獲30^ 

000！用乎離询巧保#费。这避费用与基金的巧卷市场价值有合纺上执挂锡，巧 

芳假定1 9沒5年妨基金巧卷市场铃備轉化目前方高，

4或澤议的投资替疆嚴额表包括！ 4名浸额《6名专业人巧新8名^~^般事务人 

廣）而！ 9 8 4华齡化种鼠類亲則包括1 I《巧额《见附俘擅表3 ；， 为了满足

东亚段嫂申良增的专口化的需要抵请增设？ 一 4巧等齡《专业人廣员顧；由于联 

合委攪会报告驚14臘中提出故理~由还建议增设0—3八〜4职等肋两名-"-般事务人 

巧揖额。鉴于有保持经济节约热鬻舉，咨询婪贸会建议罔意增设~^名？~~4员额漸 

卷~~~~般寧务人資廣额，这样~~^来估计可化割減经费巧17, 30任

44祐上文鑛4 0费4 3段中，咨掏婆嚴会己建议齡扣鐵数总共巧34, 60任 

因此，它建议抵准-~笔I 9 8日年费用估计数獲7, 44化8001净额）由养恤基金 

直搂开克

4&由乎联合齊员会报告樂14锻申提出飾選由联合娶巧会建议养恤基金筋行 

鼓费用预算应自至9 8 6…1 9 8 7年起化两年为期加化编制.咨姆委鼠会阔愈

这一建说，

芯.其他寧巧

4按，婴慰企注肅到精算撮委摄会建议新联合委贸会扰准肋1 9 8 4年佑傑精算 

假定包括~^年輸5%銷盧计养恤金薪綱增加化率4園职等巧銳数增加戎因升缀面产 

生巧靜游增加数陳外^，"-华6游醋I价格增加数额（在养恤基金受盎人的养恤金增 

加鶴獅中反映出来^化及~~~年8%，9游隶II 0%銷五种笔义利率（投资收蟲）假 
,废（^荆相当于伞2游，3幾棘4幾巧实陈收益率；，委攪会又注愈到热贸7 

谷八齡基数趣墙子1 9 8 2年！ 2月31日通常佑值时所使用魄《项假棘 1
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47，关于根搪养恤基金条例樂2 1条规定不准参加基金的间题，咨谗赛贸会间 

意联合要提会在其报告第1 02段申作出断说化

4致委员会注意到联合娶巧会《在谅委爵会的报告第105至112段牟）讨论了 

婚姆棘解除婚姻对养恤基金提供肋养恤金肋影响化及联合委鼠会存得到补充资料后 

将进~~步提出报告，

49，关于养恤金领取人的特剔艦敏，娶巧会获獲，对住在瑞壬的养恤金领取乂给 

付巧《的养恤金（联合委巧会报告藥1 1 6搜；，即对1 7 0名养恤金領取乂总共 

《付大约狸40, 000的养恤金。委贵会不反油联合委巧会断筵议（在该委眞会 

报告第I 1 7段申；，邸修正联合委员会攝交大会藥云十韦屈会议的报吿化件十申 

口节程巧问趨的(姐段。'

邑0，委员会亦同療关于联合国行政法庭戴决执藥121段申建议的对养恤墓金 

条例第4 8(0；条断修正。

51.咨询蚕员会罔慕联合委员会在其报告第12 4段申揖巧断建巧，巧对于紧 

急基金一去最《靜娟助范10化000的化准权应吞1 9 8日生继续有效。

52，客询委员会审议了截有當计委资会报告狀报告申断晰件兰，赛员会化意到 

联合婆巧会在它的报告輿1 5段中就赔儀化報行结余策棄的意见拟及联合委员会在 

它的报告第16段申据出执雞议，即行政当厨应与银行立有正式的书面橄议。联 

合委员会在巧的报告的樂I 7段申秦示行政婆局己赞臧坟项建议#己商巧委员会保 

化它#宙查同報行订立的各项协议。

53,关于养恤基金财务報裘断廉二（养恤金联合委员会报告附俾二：！，婪斑会获 

蘇精葬师《巧会将研究现有转化协巧的猶算方面并向联合委员会提出报告。姿贵会 

还获悉根据养恤基企条側第2 6条规定在1 9 8 3去遊还给戚巧组织的款项反映化
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奋化到关于1 982年12月31日衫髓退盛养赖基金的稱职文书方面的遵延情審。 

慶为坟祥退隸自1 9 8 3尿1月1曰巧己经嚴止，所化在‘‘ 1 9 8 3皮前，，退款猜 

条收受漸付论獻后今后几皮的化科退款总额将有所减少。

54，咨询委员会注藏到秘书长关于联合国合办工作乂员养恤基金妒投资的报告 

《^/口. 5/39/1日）赖联合委员会在它断报吿第8 4至9 2段申所作的讨论獻及 

宙计萎员会在它肋报吿輿2 8至3 3殺申发袭的懲见^养恤金联合娶员会报告附件 

兰3但没有提出有关评论。

目咨询委员会筵议批准联合委巧会紙管附件九巧載《养恤基金条例》各项修 

正於及附件十申所載养恤金调整办法的各项巧变。

法

，《大会正式记录，第云十丸巧会议，补編第9号》^ ^/这谷/谷)。

2 间上，《补编輿3 口专-兴^^39^30衝003^*1； 1立。

, 同上。

,同上。

，巧上，《輿吉十韦谣会议，补编輿9母》^ ^^37^^19棘0〇巧1…4ミ。
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