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 لجنـة التنميـة الاجتماعية
  ادية والخمسونالدورة الح

 ٢٠١٣فبراير / شباط١٥-٦
ــة     ــة الاجتماعي ــائج مــؤتمر القمــة العــالمي للتنمي متابعــة نت

ــة العامــة الاســتثنائية   ــة والعــشرين ودورة الجمعي  :الرابع
التشجيع على التمكين للناس في  :الأولوية  الموضوع ذو

الإدمـاج الاجتمـاعي    ق  تحقي ـ القضاء على الفقر، و    سياق
       للجميعلائقالكاملة، وتوفير فرص العمل ال والعمالة

تحقيــق  القــضاء علــى الفقــر، و  التــشجيع علــى الــتمكين للنــاس في ســياق        
  للجميع لائقالكاملة، وتوفير فرص العمل ال الإدماج الاجتماعي والعمالة

  
  تقرير الأمين العام    

  
  موجز  

، الذي قـرر فيـه   ٢٠١٢/٧رار المجلس الاقتصادي والاجتماعي     أعد هذا التقرير استجابة لق      
الإدمـاج  تحقيـق    القـضاء علـى الفقـر، و       التـشجيع علـى الـتمكين للنـاس في سـياق          ” المجلس أن يكون  

 الموضوع ذو الأولوية لـدورة   هو“الكاملة، وتوفير فرص العمل اللائق للجميع الاجتماعي والعمالة
  .٢٠١٤-٢٠١٣الاستعراض والسياسات للفترة ة بلجنة التنمية الاجتماعية المتعلق

ويستطلع التقرير الصلات بين التمكين والقضاء على الفقر، والعمالة الكاملة، وتـوفير              
وهـو يعـرض إطـار      . العمل اللائق للجميع، والإدماج الاجتماعي، إضافة إلى التنميـة المـستدامة          

التركيـز بوجـه خـاص علـى الحمايـة          للسياسات من شأنه التشجيع على التمكين والتنميـة، مـع           
  .واختُتم التقرير بتوصيات عن السياسات. الاجتماعية
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 مقدمة -أولا   
ــة  ٢٠١٢/٧قــرر المجلــس الاقتــصادي والاجتمــاعي، في قــراره     - ١ ــة التنمي  عــن تنظــيم لجن

التـشجيع علـى الـتمكين للنـاس في سـياق          ”الاجتماعية وأساليب عملها في المـستقبل أن يكـون          
الكاملـة، وتـوفير فـرص العمـل اللائـق       الإدماج الاجتماعي والعمالةتحقيق لى الفقر، والقضاء ع
. ٢٠١٤-٢٠١٣ هو الموضوع ذو الأولويـة لـدورة الاسـتعراض والـسياسات للفتـرة               “للجميع

يـة، بغيـة    ووشدد المجلس في القرار على أهمية تحديد المواضيع الفرعية ضـمن الموضـوع ذي الأول              
المناقشات مركزة، وعلى أهمية مراعاة المسائل الشاملة خـلال مـا سـتعقده    أن تكون المبادرات و  
 .اللجنة من دورات تالية

وقــد جــرى الإفــصاح عــن  . إن الــتمكين للنــاس يــدخل في صــلب التنميــة الاجتماعيــة    - ٢
جوانب التمكين، من قبيل المشاركة، وكرامة الإنسان وحريتـه، والاسـتفادة التامـة مـن المـوارد              

ذلك في العديد من الصكوك الأساسية التي أصدرتها الأمم المتحـدة عـن الـسياسات،               البشرية، و 
ــة العامــة    (ومنــها اتفاقيــة القــضاء علــى جميــع أشــكال التمييــز ضــد المــرأة          انظــر قــرار الجمعي

، ))٣-د( ألـف    ٢١٧انظر قرار الجمعية العامة     (، والإعلان العالمي لحقوق الإنسان      )٣٤/١٨٠
 .))٢٤-د (٢٥٤٢انظر القرار  (الإنماء في الميدان الاجتماعيعلان حول التقدم ووالإ

 من إعـلان كوبنـهاغن بـشأن        ٢٥وكان بوجه خاص المبدأ الأساسي المدرج في الفقرة           - ٣
ــة  ــة الاجتماعي ــولى )١(التنمي ــة     ’’أن ي ــة أولوي ــة والدولي ــة والإقليمي ــدابير الوطني ــسياسات والت في ال
الــة وتحــسين حالــة الإنــسان، علــى أســاس المــشاركة بالتقــدم الاجتمــاعي والعد قــصوى للنــهوض
   من الإعلان حدد قادة العالم إطارا للعمل يتمثل في أن) س (٢٦وفي الفقرة . “الكاملة للجميع

الــتمكين للنــاس، ولا ســيما المــرأة، مــن أجــل تعزيــز قــدراتهم الشخــصية هــو ”    
كين مـشاركة   ويقتضي هـذا الـتم    . هدف رئيسي من أهداف التنمية وموردها الرئيسي      

الناس مشاركة كاملة في وضع القرارات التي تحدد سـير مجتمعاتنـا ورخائهـا وفي تنفيـذ       
 .“تلك القرارات وتقييمها

وهناك ترابط بين التمكين والأهداف الرئيسية الثلاثة الـتي التـزم بتحقيقهـا قـادة العـالم                    - ٤
ــة عــام    ــة الاجتماعي قــضاء علــى الفقــر، وتــوفير  ال: ي وهــ١٩٩٥في مــؤتمر القمــة العــالمي للتنمي
 .العمالة الكاملة والمنتجة، والعمل اللائق للجميع

__________ 
منــشورات الأمــم  (١٩٩٥مــارس / آذار١٢‐٦ر القمــة العــالمي للتنميــة الاجتماعيــة، كوبنــهاغن، تقريــر مــؤتم  )١(  

  .، المرفق الأول١، الفصل الأول، القرار )A.96.IV.8المتحدة، رقم المبيع 
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ولــدى الإعــداد للــدورة الحاديــة والخمــسين للجنــة التنميــة الاجتماعيــة، عقــدت إدارة     - ٥
الشؤون الاجتماعية والاقتصادية التابعة للأمانة العامة للأمم المتحـدة اجتماعـا لفريـق خـبراء في                

وركز الاجتمـاع علـى تحديـد الـتمكين في     .  بشأن الموضوع ذي الأولوية    ٢٠١٢سبتمبر  /أيلول
مقابل الأهداف الرئيسية الثلاثة للتنمية الاجتماعية، واستعراض الإنجـازات المحققـة في التـشجيع        
على التمكين للناس والفئـات الاجتماعيـة اقتـصاديا واجتماعيـا وسياسـيا، ووضـع مجموعـة مـن                   

ــسياسات اســتن   ــاس   التوصــيات عــن ال ــتمكين للن ــى ال ــشجيع عل ــة بهــدف الت ــد . ادا إلى الأدل وق
استُخلص هذا التقرير جزئيا مـن المـداولات الـتي جـرت في اجتمـاع فريـق الخـبراء ومـا تمخـص                       

 . عنه من نتائج
    

  سياق التمكين وأبعاده  -ثانيا   
 معلومات أساسية  -ألف   

ى مـدار عـدد مـن الـسنين،         إن مفهوم التمكين قد استعمل في محافل الأمـم المتحـدة عل ـ             - ٦
فقــد . بيــد أن المــصطلح عُــرف بوســائل شــتى. أساســا في إطــار التــشجيع علــى النــهوض بــالمرأة

عملية التحول في علاقات القـوى القائمـة واكتـساب قـدر أكـبر مـن                ”عُرف التمكين على أنه     
ن فهـم   إذ يساعد التمكين على بناء قدرات الناس التي تمكنهم م         . السيطرة على مصادر السلطة   

 يعملـوا فرديـا أو      ادية والـسياسية والـسيطرة عليهـا كـي        القوى الشخصية والاجتماعية والاقتـص    
جماعيا علـى تقريـر خيـاراتهم إزاء الحـال الـذي يريـدون أن يكونـوا عليـه، وعمـل مـا مـن شـأنه                 

وثمة تعريف آخـر للـتمكين      . )٢(“تحقيق أفضل مصالح لهم، بما يفضي إلى تحسين حال معيشتهم         
لية تعزيز قدرات الأفراد أو الجماعـات علـى تقريـر الخيـارات وتحويـل تلـك الخيـارات                   عم”هو  

مـا يتخـذه النـاس بأنفـسهم        ” وبالمثل، وُصف الـتمكين بأنـه     . )٣(“إلى الأفعال والنتائج المنشودة   
من قرارات وما يقومون به مـن أفعـال يكـون مـن شـأنها تحقيـق تحـسينات مـستدامة في حيـاتهم                        

  .)٤(“وسبل معيشتهم

__________ 
  )٢(  United Nations Development Programme, Nepal Human Development Report 2004: Empowerment and 

Poverty Reduction (Kathmandu, 2004), p. 12, available from 

http://hdr.undp.org/en/reports/nationalreports/asiathepacific/nepal/nepal_2004_en.pdf.  
  )٣(  World Bank, Empowerment Sourcebook (2002), available from http://go.worldbank.org/ 

FD9HH8DH11.  
 Organization for Economic Cooperation and Development, Poverty Reduction and Pro-Poor انظــر  )٤(  

Growth: The Role of Empowerment (Paris, 2012), available from http://www.oecd.org/dac/ 
povertyreduction/povertyreductionandpro-poorgrowththeroleofempowerment.htm.  
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وثمة إقرار عام بأن التمكين هو عملية حيويـة طويلـة الأمـد تتـأثر بـالتغيرات في المعـايير                      - ٧
والقيم والقواعد والمؤسـسات والعلاقـات الاجتماعيـة وتنـتج عنـها، وأن الـتمكين في حـد ذاتـه                    

ن وإذا أريـد أن يكفـل الـتمكين المـشاركة التامـة والفعالـة، فـإ          . يكفل تحقيق النتائج المنـشودة     لا
ذلك يقتضي وجود صانعي قرارات مقتدرين وسريعي الاستجابة، يكون بوسع المـواطنين بعـد              

  .التمكين لهم محاسبتهم، كما يقتضي وجود مؤسسات فعالة
ــاس         - ٨  لا ســيما الفئــات  ،وعمومــا، اعتــبر أن مــن الممكــن التــشجيع علــى الــتمكين للن

يـاة الاقتــصادية والاجتماعيــة  الاجتماعيـة المهمــشة، مـن خــلال مــشاركتهم بـشكل فعــال في الح   
والسياسية، وتوفير المـوارد والأصـول الكافيـة لهـم، وتـوافر المرونـة في تقريـر خيـاراتهم وامـتلاك                     

وفي سـياق أعمـال لجنـة التنميـة الاجتماعيـة، يتعلـق الـتمكين بتعزيـز                 . زمام حقـوقهم ورفـاههم    
الـشباب  (لفئات الاجتماعيـة  قدرات جميع الأفراد والجماعات، لا سيما من يعيشون في فقر، وا   

. ، على المشاركة بـشكل تـام في جميـع جوانـب المجتمـع             )والمسنون والمعاقون والشعوب الأصلية   
ويقتضي التمكين للشرائح الـضعيفة مـن الـسكان مجموعـة شـاملة مـن الـسياسات والمؤسـسات                   

الفعاليـة  وثمـة حاجـة إلى      . التي تستهدف تعزيز مدى توافر الوظائف وسـبل المعيـشة والخـدمات           
في تنــسيق جميــع الأنــشطة، بــدءا مــن التعلــيم والرعايــة الــصحية وحــتى الحوكمــة والــسياسات     
الاقتصادية والاجتماعية، وذلك بهـدف الـتمكين للنـاس عـن طريـق توسـيع نطـاق الفـرص الـتي                     

  .تتيح لهم العيش في كرامة وأمان
ــانون الأول  - ٩  عــن ٦٦/٢٢٤ ، اتخــذت الجمعيــة العامــة القــرار   ٢٠١١ديــسمبر /وفي ك

الــتمكين للنــاس والتنميــة، الــذي يركــز علــى أوجــه التــرابط بــين الــتمكين والتنميــة الــتي تعــضد  
وحـسب مـا جـاء في       . بعضها بعضا، وذلك في معرض الإعراب عـن القلـق إزاء الفقـر والتبـاين              

 بهـدف اسـتخلاص آراء الـدول     ٢٠١٢أغـسطس   / آب ٥القرار، عُقـد مـؤتمر دولي في داكـا في           
ودعــا المــؤتمر إلى التــصدي بــشكل فعــال للفقــر .  الــتمكين للنــاس ونمــوذج التنميــةالأعــضاء عــن

  . تنظر الدول الأعضاء فيهمايوالجوع، واعتمد مشروع قرار وتوصيات ك
  

  الأبعاد الأساسية للتمكين  - باء  
ــرادا            - ١٠ ــع، أف ــضاء المجتم ــشاركة أع ــو م ــتمكين ه ــبر أن ال ــا يعت ــر رأي ــذا التقري ــضمن ه يت

وهــو يــشمل أيــضا فكــرة تهيئــة  . ل فعــال في القــرارات الــتي تــؤثر في حيــاتهم وجماعــات، بــشك
ــتمكين للمــستفيدين بحيــث      ــة تكفــل ال ــة الاجتماعي ــة، أو ضــمانات للحماي اســتحقاقات قانوني

ويتمثـل الـتمكين أساسـا في       ). ٦٧، الفقرة   A/HRC/17/34انظر  (يصبحوا من أصحاب حقوق     
ا أريـد تحقيـق الـتمكين، يـتعين تهيئـة بيئـة ملائمـة         وإذ. الوسائل الكفيلة بتحقيـق أهـداف أخـرى       

 والمــشاركة ضــرورية ولكــن ليــست  ،تتــيح للنــاس المــشاركة في عمليــة اتخــاذ القــرارات الفعليــة 



E/CN.5/2013/3  
 

12-61460 5 
 

إذ ثمـة حاجـة إلى جهـود تعـضد بعـضها بعـضا أو تتكامـل مـع بعـضها                     . بكافية لبلـوغ الـتمكين    
ــضا في مجــالات أخــرى    ــيم و   -بع ــتثمار في التعل ــن الاس ــدءا م ــوق     ب ــة حق ــصحة وحــتى حماي ال

  .الشعوب الأصلية والفئات المهمشة الأخرى في الأراضي والمياه
ويتعين أن تتـضمن البيئـة الملائمـة للـتمكين هـيكلا مؤسـسيا رسميـا، مـن قبيـل الآليـات                        - ١١

إن . مــة، وهياكــل مؤســسية تقليديــة، تتــيح المــشاركة المثمــرة وتــشجع عليهــاوالإجــراءات المنظَّ
ة البشرية مـن خـلال التعلـيم والـصحة هـو وسـيلة مهمـة، ضـمن وسـائل أخـرى،             تشجيع التنمي 

 يتمكنـوا مـن الإفـصاح عـن     يتساعد على أن يُتاح للأفراد والجماعات صوت وقـدرة أكـبر ك ـ           
  .وينبغي أن تكفل البيئة الملائمة إمكانية التمتع بحقوق الإنسان. مصالحهم الذاتية

ه قيمتـه في التنميـة البـشرية والاجتماعيـة، وكفالـة            وإذا أريد أن يكون للتمكين معنى ل ـ        - ١٢
زيــادة فعاليــة سياســات الــتمكين، ينبغــي بــذل قــدر أكــبر مــن الجهــود بهــدف قيــاس الــتمكين      

ــل    . ورصــده مــن خــلال وضــع المؤشــرات الملائمــة    ــتمكين، مث ــاس بعــض عناصــر ال ويمكــن قي
ن المئويـة في وظـائف      المشاركة، بوسائل منها على سـبيل المثـال حـساب عـدد النـساء أو نـسبته                

بيد أنه ليست هنـاك مؤشـرات يتفـق         . اتخاذ القرارات، وقد يستلزم ذلك وضع مؤشرات نوعية       
  .عليها الجميع عن التمكين، وثمة حاجة لوضع مؤشرات من هذا القبيل

  
  التمكين الاجتماعي     

كل يــشير الــتمكين الاجتمــاعي إلى مــدى قــدرة الأفــراد أو الجماعــات علــى القيــام بــش   - ١٣
ــاههم       ــق رف ــة بتحقي ــضرورية الكفيل مــستقل بإقامــة العلاقــات وإجــراء التفــاعلات المؤســسية ال

وحسب ما سيتبين من باقي هذا التقرير، يتصل هـذا الجانـب مـن الـتمكين للنـاس                  . وإنتاجيتهم
إذ إنه يساعد علـى بنـاء قـدرات النـاس           . اتصالا وثيقا بالإدماج الاجتماعي والقضاء على الفقر      

المجتمـع المهمـشة في وضـع أولويـات      إن مشاركة من يعيشون في فقر وجماعات    . اركةعلى المش 
وثمـة حاجـة أيـضا إلى       . التنمية عنصر حاسم يكفل الاستفادة بحكمة من الموارد العامة المحـدودة          

توزيــع المــوارد بــشكل يفــضي إلى حــشد المعــارف المحليــة وإشــراك ودمــج المجتمعــات المحليــة في    
  .تحديد أولوياتها

ــام      - ١٤ ــشيخوخة، لع ــة لل ــد الدولي ــالمي  ٢٠٠٢إن خطــة عمــل مدري ــامج العمــل الع ، وبرن
ــشأن حقــوق       ــة، وإعــلان الأمــم المتحــدة ب ــة حقــوق الأشــخاص ذوي الإعاق ــشباب، واتفاقي لل
الــشعوب الأصــلية، كلــها صــكوك تناصــر الــتمكين الاجتمــاعي مــن خــلال إزالــة الحــواجز          

ــة والاق   ــسياسية والقانوني ــة وال ــشة في     الاجتماعي ــة المهم ــات الاجتماعي ــشاركة الفئ ــصادية، وم ت
  .المجتمع بشكل نشيط
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  التمكين الاقتصادي    
إن التمكين الاقتصادي عنصر حاسم مـن عناصـر القـضاء علـى الفقـر، ويمكـن تحقيقـه                     - ١٥

إذا تــــوافرت أمــــام الفئــــات المهمــــشة إمكانيــــة الحــــصول علــــى الوظــــائف وســــبل المعيــــشة   
إذ إن المـشاركة الاقتـصادية      .  قبيـل التعلـيم والـصحة والإسـكان        والاستحقاقات الأساسـية، مـن    

تيـــسر إدمـــاج الفئـــات الـــضعيفة في المجتمـــع، لا ســـيما النـــساء والـــشباب والمـــسنين والمعـــاقين   
  .والشعوب الأصلية

  
  التمكين السياسي    

ينبع التمكين السياسي من قدرة الفئات المهمشة علـى التـأثير في العمليـات والقـرارات                  - ١٦
ويتعين على الدولة والمؤسسات الاجتماعية أن ترعى احتياجـات النـاس،           . التي تؤثر في رفاههم   

ــة مــشاركة       وســيكون مــن شــأن إقامــة نظــام للحوكمــة ســريع الاســتجابة المــساعدة علــى تهيئ
ــواطنين ــساءلة       . الم ــاس وتحــسين م ــن عناصــر حــشد الن ــوي م ــصر حي ــشاركة عن ــشجيع الم إن ت

ــة وشــفافيتها  ــضمن . الحكوم ــواطنين في اتخــاذ     ويت ذلــك في الغالــب توســيع نطــاق مــشاركة الم
ومـن  . القرارات، وزيادة حجم الإسـهامات العامـة في التخطـيط وتقـديم الخـدمات الاجتماعيـة            

شأن تحسين إمكانية الحصول على المعلومات، من خلال وسائل منها تكنولوجيات المعلومـات             
  .العملياتوالاتصالات، المساعدة على تحقيق التقدم في تلك 

  
  التمكين القانوني    

يشير التمكين القانوني للفقراء إلى التمكين للناس بحيث يتمكنوا مـن المطالبـة بحقـوقهم                 - ١٧
ــه بترســيخ الأطــر     ــام في الوقــت ذات ــة والمؤســسات القــضائية كــي  وممارســتها، مــع القي   القانوني

ة فعالــة تــدعم ومــن شــأن وجــود أطــر قانوني ــ. تــستجيب علــى نحــو أفــضل لاحتياجــات النــاس 
الحقوق في الملكية والأراضي، وتسوية المسائل المتعلقة بسبل المعيـشة ومباشـرة الأعمـال الحـرة،                

وسـيكون مـن شـأن الـتمكين        . مساعدة الجماعات والمجتمعات على تحقيق المكاسب من التنمية       
  .القانوني تيسير المساءلة والقدرة على كفالة العدل لمن يعيشون في فقر

  
  لتمكين والتنمية المستدامةا  - جيم   

نميـة المـستدامة، الـذي عقـد في         اتفق زعمـاء العـالم، في مـؤتمر الأمـم المتحـدة المعـني بالت                - ١٨
، علــى تجديــد التــزامهم بتحقيــق التنميــة ٢٠١٢يونيــه /دي جــانيرو، البرازيــل، في حزيــران ريــو

. والاجتماعيــة والبيئيــةالمــستدامة، وكفالــة التــرويج لمــستقبل مــستدام مــن النــواحي الاقتــصادية  
وأقروا بأن سياسات الاقتصاد الأخضر من شأنها تحـسين سـبل المعيـشة والـتمكين لمـن يعيـشون                   
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انظـر قـرار الجمعيـة العامـة     (في فقر وغيرهم من الفئـات الـضعيفة، ولا سـيما في البلـدان الناميـة                
  ).، المرفق٦٦/٢٨٨
ــاة الا     - ١٩ ــع أعــضاء المجتمــع في الحي ــسياسية  وتمثــل مــشاركة جمي ــصادية وال ــة والاقت جتماعي

وسـوف يـستلزم التـصدي للتحـديات مـن          . عنصرا حاسم الأهمية يتيح تحقيق التنميـة المـستدامة        
قبيل التغير في المناخ تحولات جوهرية في السلوك البشري من حيث أنماط الإنتاج والاسـتهلاك               

نـاس في صـوغ الخطـط    على السواء، ويمكن تحقيق تلك التغيرات بشكل أفعل لـدى مـشاركة ال         
وتكسب المشاركة أهمية أيـضا في كفالـة اسـتجابة الحكومـات            . والسياسات والبرامج وتنفيذها  

للاحتياجات الاجتماعية، بما يشمل احتياجات مـن يعيـشون في فقـر، وكفالـة اسـتدامة التنميـة                  
  .من الوجهة الاجتماعية

لي، عنـصرا مهمـا في الجمـع    وتشكل الحركات الاجتماعية، ومنها منظمات المجتمع المح     - ٢٠
وما برحت تلك الحركات تتيح تقليديا لمن يعيـشون في فقـر والجماعـات المـستبعدة             . بين الناس 

في المجتمــع الإعــراب عــن آرائهــم، كمــا تتــيح لهــم قــدرة أكــبر علــى الإفــصاح عــن مــصالحهم     
عالـة في  وفي فتـرة أحـدث عهـدا، أصـبحت الحركـات الاجتماعيـة قـوة ف               . وامتلاك زمام حياتهم  

 حيث نجحت، في عدد قليل من البلدان، في إحـداث           ،إنشاء مؤسسات مبتكرة تعزز الاستدامة    
ــة والاجتماعيـــة  ــة للمـــشاركة والحركـــات  . التكامـــل بـــين الـــبرامج البيئيـ ــة ملائمـ ــة بيئـ إن تهيئـ

الاجتماعية عنصر مهم في معالجة التباينـات ومـن ثم النـهوض بالتماسـك الاجتمـاعي والتـرويج          
  .مة الاجتماعية تحقيقا للنمو الاقتصادي وحماية البيئةللاستدا

  
الــتمكين للنــاس والقــضاء علــى الفقــر وتحقيــق العمالــة التامــة والإدمــاج      - ثالثا  

  اللائقالعمل الاجتماعي، وتوفير 
  

  التمكين والقضاء على الفقر  - ألف  
رتفــاع أســعار علــى مــدار فتــرة الأربــع ســنوات الماضــية، أفــضت الأزمــة الاقتــصادية وا  - ٢١

. الأغذية والوقود إلى إبطاء معـدل الحـد مـن الفقـر، وإلى تـضرر الفئـات الـضعيفة مـن الـسكان                     
 يورغم ذلك، جرى خفض معدل الفقر المدقع بحوالي النصف في فترة العشرين عامـا بـين عـام      

وفي حالـة تأكـد تلـك التقـديرات، يكـون الهـدف             . ، حسب تقـديرات أوليـة     ٢٠١٠ و   ١٩٩٠
هداف الإنمائية للألفية قد تحقق على الصعيد العالمي قبل خمسة أعـوام مـن التـاريخ                الأول من الأ  

 مليون فـرد مـن الفقـر المـدقع بـين      ٦٠٠ ما يزيد على تخلصوقد . ٢٠١٥المستهدف وهو عام  
وتــشير التقــديرات إلى أن المعــدل العــالمي للفقــر المــدقع ســيهبط إلى    . ٢٠٠٨ و ١٩٩٠ يعــام

  . ٢٠١٥ في المائة عام ١٦مجرد 
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 سـيظل بليــون فــرد تحــت  ٢٠١٥ورغـم أن ذلــك يمثــل تقــدما كـبيرا، فإنــه بحلــول عــام     - ٢٢
. وإضافة إلى ذلك، كان هناك تباين في خفض حدة الفقر عبر شـتى المنـاطق       . وطأة الفقر المدقع  

وفي حين أن الفقر قد خفـت حدتـه إلى حـد كـبير في الـصين، فإنـه لا يـزال متفـشيا في أفريقيـا                           
زال موضوع خفض حدة الفقر عنـصرا بـارزا في           وما. راء الكبرى وجنوب آسيا   جنوب الصح 

وتحقيقا لهدف اسـتمرار التقـدم صـوب    . ٢٠١٥المناقشات الجارية عن خطة التنمية لما بعد عام  
القضاء عل الفقر ستكون البلدان في حاجـة إلى مواصـلة معـدلات النمـو القويـة، مـع القيـام في                      

إن الـتمكين محـرك   .  النمو مـستداما بيئيـا ومراعيـا لمـصالح الفقـراء           ذات الوقت بكفالة أن يكون    
أساســي يــساعد علــى دفــع النمــو المراعــي لمــصالح الفقــراء، ويــسهم في إدخــال تحــسينات علــى   

  .)٥(الصحة والتعليم والعمالة المنتجة وتوفير العمل اللائق للجميع
 الفقـر إلا بمـشاركة فعالـة        وتطلعا إلى الأمام، لا يمكـن تحقيـق خفـض مـستدام في حـدة                - ٢٣

بيد أن عدم التكافؤ في العلاقات بين القـوى يحـول دون مـشاركة الرجـال                . من المتأثرين بالفقر  
ــر    ــشون في الفقـ ــذين يعيـ ــساء الـ ــسياسية     . والنـ ــة والـ ــرص الاجتماعيـ ــة الفـ ــدام إتاحـ إذ إن انعـ

ونتيجـة  . يـشتهم  يعيشون في الفقر يعوق قدرتهم علـى تحـسين مع       نوالاقتصادية أمام أولئك الذي   
إن إذ  . لذلك، غالبـا مـا يـشعر أولئـك الـذين يعيـشون في الفقـر بعجـزهم عـن تحـسين وضـعهم                       

ــة ه ــ  ــاس الذاتي ــود      يجهــود الن ــه الآخــرون مــن جه ــا يبذل ــيس م ــم، ول ــتي تمكــن له ــد أن .  ال بي
الحكومــات ومنظمــات المجتمــع المــدني وغــير ذلــك مــن شــركاء التنميــة بوســعهم دعــم الــتمكين 

 تقليـل أو إزالــة الحـواجز الــتي تقيـد إتاحــة الفـرص لهــم، وكفالـة التــشارك في      للنـاس مـن خــلال  
  .المبادرات والبرامج الرامية إلى الحد من الفقر

وثمـة دلائـل متزايــدة علـى تزايــد التبـاين في توزيــع الـدخل في البلــدان الناميـة والمتقدمــة         - ٢٤
من البلدان، ومن المحتمـل أن      وسوف يحدث ذلك عواقب سلبية في كثير        . )٦(النمو على السواء  

ــة للــتمكين للنــاس وخفــض حــدة الفقــر    ــوارد في المنــشور  . يحــبط الجهــود المبذول إن التحليــل ال
الـسبب وراء   (Why nations fail: The origins of Power, Prosperity and povertyالمعنـون  

ــدول  ــسلطة والرخــاء والفقــر  : فــشل ال انعــدام النمــو   يــشير إلى أن ثمــة صــلة بــين   )٧()جــذور ال
والتنمية، بما في ذلك عدم القضاء علـى الفقـر، وانعـدام الإدمـاج الاجتمـاعي والعمالـة الكاملـة                    

__________ 
:  أمثلــة علــى الممارســات الجيــدة والروايــات عــن خفــض حــدة الفقــر مــن خــلال الــتمكين انظــر  للاطــلاع علــى  )٥(  

www.oecd.org/dac/poverty/empowerment   ٤الحاشية : ، وكذلك منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي 
  .أعلاه

  .Joseph E. Stiglitz, The Price of Inequality (New York, W.W. Norton & Co., 2012): انظر على سبيل المثال  )٦(  
  )٧(  Daron Acemoglu and James Robinson, Why Nations Fail: The Origins of Power, Prosperity, and 

Poverty (New York, Crown Business, 2012).  
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ومن الجلي أن ثمـة صـلة بـين        . من ناحية والتباين في المشاركة واتخاذ القرارات من ناحية أخرى         
ــصاد     ــسياسات والاقت ــات وال ــاين الحــادث في المجتمع ــتمكين والتب ــاوت في وفي حــين أن ال. ال تف

 تحديــدا انعــدام تمثيــل النــاس فعليــا في العمليــات الــسياسية، والتباينــات الاجتماعيــة يالــسلطة، أ
ــاك فهــم كامــل للمــسارات الموصــلة بــين         ــيس هن ــه ل ــصادية يعــضد بعــضهما بعــضا، فإن والاقت

  .التمكين والتباين، وينبغي دراسة تلك المسارات
ــاك أيــضا     - ٢٥ ــا بــرح هن ــصعيد المحلــي، م  تجــارب واســعة في مجــال توســيع نطــاق   وعلــى ال

، وهـو مـا يطلـق عليـه تنميـة       )٨(المشاركة في ضبط الموارد، والمشاريع الإنمائية، وتقديم الخدمات       
 الذي يجري في إطاره إشراك الناس على مـستوى المجتمـع      يإن الهيكل المؤسس  . المجتمعات المحلية 

وهنــاك عنــصر تتزايــد أهميتــه، وهــو . ةالمحلــي، مــن خــلال الحــوافز والــبرامج، لــه قيمتــه الجوهري ــ
. إحلال اللامركزية في البرامج والإدارات الحكوميـة ونقـل المـسؤولية عنـها إلى المـستوى المحلـي                 

إذ إنـه بـالنظر إلى أن أشـد         . بيد أن إحلال اللامركزية يواجه تحديات مهمة ينبغي التـصدي لهـا           
ل اللامركزيـة قـد يفـضي في الواقـع          علـى المـشاركة، فـإن إحـلا       قدرة  الجماعات فقرا لديها أقل     

ورغم أن الأدلة المستخلصة من واقع التجربة غـير قاطعـة، فـإن رفـع مـستوى       . إلى تفاقم التباين  
إشراك السكان المحليين في اتخاذ القرارات من خلال إحلال اللامركزيـة بالأسـلوب الـديمقراطي       

  .)٩(قد يسهم إلى حد بعيد في القضاء على الفقر
ن مــن المتوقــع أن تجــري معظــم المــشاركة علــى الــصعيد المحلــي، حيــث يعــيش   ورغــم أ  - ٢٦

فعلـى سـبيل    . الناس ويعملون، من المحتمل أيضا أن تجري أيضا على الصعيدين الوطني والـدولي            
ــوطني، منظمــات المجتمــع المــدني في        ــدان، علــى الــصعيد ال ــد مــن البل ــال، يــشرك عــدد متزاي المث

  .يات المساءلةالمناقشات حول السياسات وفي عمل
  

  التمكين وتحقيق العمالة الكاملة وتوفير العمل اللائق  - باء  
ــستويات          - ٢٧ ــة حاسمــة في تحــسين م ــا أهمي ــق وســيلتان لهم ــة والعمــل اللائ ــوفير العمال إن ت

ين مـن عناصـر الإدمـاج الاجتمـاعي والـتمكين،           يوبوسعهما أن يكونا عنصرين ضرور    . المعيشة
ودخـــلا مأمونـــا، وكـــذلك إمكانيـــة الحـــصول علـــى الحمايـــة  شـــريطة أن يحققـــا أجـــرا كافيـــا 

__________ 
  )٨(  Ghazala Mansuri and Vijayendra Rao, Localizing Development: Does Participation Work? 

(Washington, D.C., World Bank, 2013), available from https://openknowledge.worldbank.org/ 
bitstream/handle/10986/11859/9780821382561.pdf?sequence=1.  

للاطلاع على تفاصيل أكبر عن الحوكمة المحلية والتمكين والقضاء علـى الفقـر انظـر صـندوق الأمـم المتحـدة               )٩(  
: الـتمكين للفقـراء  ( Empowering the Poor Local Governance for Poverty Reduction: للمـشاريع الإنمائيـة  

  ).E.03.III.B.10منشورات الأمم المتحدة، رقم المبيع  ()الحوكمة المحلية لصالح خفض حدة الفقر
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إذ إن العـاملين الـذين لـديهم وظيفـة لائقـة يحـصلون لـيس فحـسب علـى الـتمكين                . الاجتماعية
الشخصي ولكـن أيـضا علـى الـتمكين الاجتمـاعي، لأن وظيفتـهم تمـنحهم الإقـرار الاجتمـاعي                 

لا سـيما النـساء، في مجتمعـاتهم        وبوسع الوظائف إحداث تحـول في دور الفئـات المهمـشة،            . بهم
ولدى تشجيع الحوار الاجتماعي، يتيح تـوفير العمالـة والعمـل اللائـق           . المحلية وفي المجتمع ككل   

للعاملين الإعراب عن آرائهم، ومن ثم يمـنحهم فرصـة أداء دور نـشيط في اتخـاذ القـرارات الـتي                     
 مــن خــلال امــتلاكهم زمــام  وإجمــالا، يتــيح العمــل اللائــق الــتمكين للنــاس  . مهتــؤثر في رفــاه

  .أمورهم
ويعني التمكين أيضا تـوفير العمـل اللائـق، إلى الحـد الـذي يتـيح للأفـراد أو الجماعـات                       - ٢٨

التفاوض، في أغلب الأحوال من خلال العمل الجمـاعي، حـول تـوفير تكـافؤ أكـبر في إمكانيـة                    
أنمــاط في النمــو الحــصول علــى الوظــائف، وتحــسين ظــروف العمــل، وفي نهايــة المطــاف تحقيــق   

  .الاقتصادي تشمل قطاعا أعرض وتوفر الكثير من الوظائف
إذ كـان هنـاك، علـى الـصعيد العـالمي،      . زال توفير العمل اللائـق هـدفا بعيـد المنـال        وما  - ٢٩
 مليـون فـرد منـذ عـام         ٢٧، بزيـادة قـدرها      ٢٠١١ مليون فرد بدون عمل حتى نهاية عـام          ٢٠٠
دثة في العمالة لا تعكس كامـل التـأثير الـذي أحدثتـه الأزمـة               بيد أن التغييرات الحا   . )١٠(٢٠٠٧

فقـد تحـول العـاملون المـسرحون، في البلـدان الفقـيرة،             . الاقتصادية في العاملين والأسـر المعيـشية      
مــن القطــاع الرسمــي إلى العمــل في الاقتــصاد غــير الرسمــي، الــذي تقــل فيــه المرتبــات، وتكــون     

ورغـم أن العمالـة غـير       . العاملين من وجـود مـن يمثلـهم       ظروف العمل أسوأ، ويُحرم فيه معظم       
الرسمية تشمل مجموعة متنوعـة مـن الوظـائف، فـإن ظـروف العمـل في ذلـك القطـاع لا تفـضي                       

وقد أدى الكساد وتزايد المنافسة إلى خفض عائـد العـاملين في      . غالبا إلى توسيع نطاق التمكين    
إذ كان هنـاك عـام      . رز في خفض فقر العاملين    وبناء عليه، تباطأ التقدم المح    . القطاع غير الرسمي  

.  دولار في اليـوم ١,٢٥ مليـون مـن العـاملين يعيـشون علـى أقـل مـن              ٤٥٦ عدد قـدره     ٢٠١١
وإذا كان انخفاض حدة الفقر قد استمر بمعدلات ما قبـل الأزمـة، لكـان عـدد الفقـراء العـاملين             

  .)١٠( مليون عامل٥٠أقل من 
ــة أ   - ٣٠ ــشباب بالبطال ــأثر ال ــر مــن غيرهــم، وعــددهم أكــبر مــن غيرهــم العــاملين في     ويت كث

 في المائـة    ١٢,٦، كانت نسبة    ٢٠١١ففي عام    .القطاع غير الرسمي وفيما بين الفقراء العاملين      
 ســنة، عــاطلين عــن العمــل، في مقابــل ٢٤ و ١٥مــن الــشباب الــذين تراوحــت أعمــارهم بــين 

 كـثير مـن البلـدان أيـضا عـدد الـشباب             وقـد زاد زيـادة حـادة في       .  في المائلـة للبـالغين     ٤,٦نسبة  
__________ 

لولـة دون وقـوع أزمـة أشـد في الوظـائف            الحي: ٢٠١٢الاتجاهات العالمية في العمالة لعـام       منظمة العمل الدولية،      )١٠(  
  ).٢٠١٢جنيف، مكتب العمل الدولي، (
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العــاملين المحــبطين، الــذين لم يُحــسبوا ضــمن العــاطلين لأنهــم لا يــسعون حثيثــا للحــصول علــى   
إن تجربة العمل مبكرا في سوق العمالة محرك أساسـي مـن محركـات الـتمكين الشخـصي            . عمل

 أثـرا سـلبيا في      والاجتماعي؛ إذ إن حدوث صـعوبة في التحـول مـن الدراسـة إلى العمـل يحـدث                 
ومـن  . إمكانات تحقيق الدخل في الأجل الطويل، ويزيد من خطورة البطالـة في الحيـاة مـستقبلا    

حدث الاستبعاد مـن النـشاط الإنتـاجي عواقـب سـلبية في رفـاه أجيـال الـشباب الحاضـرة                     ثم سيُ 
سـك  ويؤدي فقـدان الإمكانـات البـشرية والإنتاجيـة إلى تقـويض فـرص المـشاركة وتما                . والمقبلة

المجتمع واستقراره، إلى جانب تأثيره أصـلا في مهـارات الـشباب، والحـافر لـديهم، وكـذلك في                    
  .رفاههم البدني والعقلي

إن أفعل وسيلة للتأثير في فرص العمل والتمكين للعـاملين تكـون مـن خـلال سياسـات                 - ٣١
 وآليـات تحديـد      للأجور، الأدنىومؤسسات العمل والأسواق، من قبيل القوانين التي تقرر الحد          

الأجــور، والتــأمين ضــد البطالــة، وغــير ذلــك مــن الاســتحقاقات الإلزاميــة، وتــشريعات حمايــة    
ومـن شـأن مـشاركة العـاملين في         . العمالة، وبرامج تنشيط سـوق العمـل، والتفـاوض الجمـاعي          

ويـوفر بوجـه خـاص تكـوين       . تصميم تلك السياسات وتنفيـذها المـساعدة علـى كفالـة نجاحهـا            
والتــدابير الراميــة إلى بنــاء مهــارات العــاملين، وبنــاء رأس المــال الاجتمــاعي للعــاملين    النقابــات 

فرصة التعبير عن آرائهم ويمنحهم قوة في الأسواق، ومن ثم يفضي إلى تحـسين فـرص حـصولهم               
ــه    . علــى العمــل اللائــق  ــة قــد انتاب وحيــث إن دور النقابــات وغيرهــا مــن الحركــات الاجتماعي

لقوى في المفاوضات المتعلقة بالعمل تجاه أرباب العمـل، وفقـد العـاملون    الضعف، تحول ميزان ا   
ومـن الجـدير بالـذكر، مـع ذلـك، أن النقابـات             . وسيلة مهمة مـن وسـائل التـأثير في الـسياسات          

المنظمة في إطار العلاقة التقليدية بين أرباب العمـل والعـاملين لا تـتلاءم جيـدا مـع تـوفير فرصـة                  
 أولئك الـذين لا يعملـون مقابـل أجـر، أو يعملـون بـأجر خـارج القطـاع                     أمام الرأيالتعبير عن   

تزايد وجود أشـكال العمالـة غـير الرسميـة وغـير المعهـودة إلى قـوة دفـع                   وقد أفضى   . )١١(الرسمي
تجاه وجود مؤسسات مبتكرة، من قبيل رابطات العاملين لحسابهم التي تُنظم حـول وظـائف أو               

 في الأراضي، وتقـديم الائتمـان، والمـدخرات، والجمعيـات           احتياجات محددة، من قبيل، الحقوق    
  .التعاونية

ويعمل التمكين من خلال المؤسسات الاقتصادية التي تستند إلى المشاركة على أسـاس               - ٣٢
العضوية الكاملة، من قبيل الجمعيات التعاونية، بمثابة أداة مهمة تفضي إلى إيجـاد العمـل اللائـق                 

ومــن بــين أهــداف الــسنة الدوليــة . يــق الإدمــاج الاجتمــاعيوكــذلك خفــض حــدة الفقــر وتحق
، التـرويج لتكـوين الجمعيـات التعاونيـة ونموهـا فيمـا بـين الأفـراد             )٢٠١٢(للجمعيات التعاونية   

__________ 
  )١١(  World Bank, World Development Report 2013: Jobs (Washington, D.C., World Bank, 2012).  
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 - والمؤسسات بهدف معالجة الاحتياجات الاقتصادية المـشتركة، وتحقيـق الـتمكين الاجتمـاعي            
لدوليــة إلى دعــم تبــادل أفــضل الممارســات عــن وقــد أدى الاحتفــال بتلــك الــسنة ا. الاقتــصادي

  .كيفية إنجاز التمكين
وفي ظل عقد النية على إعطاء دفعـة للمنافـسة وإنعـاش النمـو، بـادر عـدد مـن البلـدان                        - ٣٣

المتقدمة النمو إلى إدخال إصلاحات علـى أسـواق العمـل بغيـة خفـض جوانـب حمايـة العمـال،                     
 الوقـت ذاتـه، شـنت البلـدان المتقدمـة النمـو حملـة               وفي. وتكاليف العمل، وتيسير تـرك الوظيفـة      

تقــشف مــالي تُنفــذ مــن خــلال خفــض النفقــات الاجتماعيــة وكــذلك تــسريح العمــال وإجــراء  
وتتمثــل الأزمــة في أن تحقيــق المرونــة في ســوق العمــل وترشــيد القطــاع . اقتطاعــات في الأجــور

. ب وغيرهم مـن الفئـات الـضعيفة   العام يجريان في وقت بلغت فيه البطالة أوجها فيما بين الشبا          
وتفضي تلـك الـسياسات إلى حرمـان الفقـراء والفئـات المهمـشة مـن الـتمكين، وتـؤثر سـلبا في                       

  .رفاههم، وتهيئ إمكانية حدوث اضطراب اجتماعي
  

  التمكين والإدماج الاجتماعي  - جيم  
 بـأن   )١(عيـة التزم رؤساء الدول والحكومات في إعلان كوبنهاغن بشأن التنمية الاجتما           - ٣٤

تحقيق الاندماج الاجتمـاعي، وذلـك بتـشجيع إقامـة مجتمعـات تتـسم بالاسـتقرار                ”يعملوا على   
والأمــان والعدالــة وتقــوم علــى تعزيــز جميــع حقــوق الإنــسان وحمايتــها، وعلــى عــدم التمييــز،     
والتـسامح، واحتـرام التنـوع، وتكـافؤ الفــرص، والتـضامن، والأمـن، ومـشاركة كـل المحــرومين         

  ).٤الالتزام  (“عفين، جماعات وأفراداوالمستض
ويــشجع الإدمــاج الاجتمــاعي الــتمكين للنــاس كافــة مــن خــلال إتاحــة فــرص العمــل      - ٣٥

ومنـذ انعقـاد مـؤتمر      . اللائق، والتمتع بالخدمات الأساسية، والمشاركة التامة في الحياة الـسياسية         
لجـة حالـة الفئـات المهمـشة،        القمة العـالمي للتنميـة المـستدامة، أنـشئت عـدة ولايـات بهـدف معا               

ووضـع كـثير مـن الحكومـات موضـع          . ومنها المعاقون والمـسنون والـشباب والـشعوب الأصـلية         
التنفيذ سياسات ترمـي إلى مكافحـة الاسـتبعاد، لا سـيما الفئـات الـتي تتعـرض لأكـبر قـدر مـن                

أشـكالا مـن    ومع ذلك أدخلت العولمة والتغييرات في الهياكل والعمليات الاجتماعية          . التهميش
المخاطر ومـواطن الـضعف، ومـا زال يـتعين بـذل الكـثير مـن الجهـد لبلـوغ هـدف تهيئـة مجتمـع                          

وينبغـي التـشجيع علـى الإدمـاج الاجتمـاعي مـن خـلال الـسياسات                . تُكفل فيه مصالح الجميـع    
الاجتماعية والاقتصادية الكلية التي تُنفذ بصورة كلية ومتسقة، وتتـضمن تـدابير إعـادة توزيـع،                

ومـن شـأن اتبـاع نهـوج فعالـة إزاء           . كز على مناهـضة التمييـز، والمـشاركة، والعمـل اللائـق           وتر
  .الإدماج الاجتماعي تشجيع النمو الاقتصادي إلى جانب المساواة والتمكين
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وما زال كثير من الأفراد والفئات الاجتماعية يتعرضون للتمييز والفقر وانعـدام العمـل       - ٣٦
وقد يواجهون عـادة عـدم كفايـة        .  الآراء في عمليات اتخاذ القرارات     اللائق، وفرصة التعبير عن   

الإســكان، والبطالــة أو انعــدام الأمــن الــوظيفي، والعنــف، والحرمــان مــن التمتــع بالطفولــة،         
ــة الــصحية والتعلــيم والمعلومــات     ــة الحــصول علــى الرعاي . والتفكــك الأســري، وانعــدام إمكاني

  .ماعي في هذه الصعاب والأسباب التي تكمن وراءهاوغالبا ما تتجلي آثار الاستبعاد الاجت
ويواجــه المعوقــون، في البلــدان الناميــة والمتقدمــة النمــو علــى الــسواء، نتــائج في التعلــيم    - ٣٧

 منظمـة   ٢٠٠٩وفي دراسـة أجرتهـا عـام        . والعمالة أسـوأ مـن نتـائج مـن لا يعـانون مـن الإعاقـة               
 بلدا مـن البلـدان ذات الـدخل فـوق المتوسـط             ٢١التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي شملت       

معـدلات الفقـر بـين الأشـخاص المعـوقين الـذين هـم في سـن            ارتفعـت   والبلدان العاليـة الـدخل،      
وثمـة عنـصر مهـم      . )١٢(تضاعف مرتين احتمـال تعرضـهم للبطالـة       و بلدا،   ١٨العمل، وذلك في    

لطبيعية، التي يـرتبط معظمهـا بانعـدام      من عناصر تهيئة البيئة الملائمة هو إزالة الحواجز الثقافية وا         
إمكانيــة الحــصول علــى الفــرص الماديــة وغــير الماديــة، والقوالــب النمطيــة المترســخة في التقاليــد   

ولـدى إزالـة تلـك الحـواجز، سـيكون          . الاجتماعية والثقافية، والحرمـان مـن الحقـوق الأساسـية         
 في الـسياسات، بـل والـذهاب        بوسع الأشخاص المعوقين، لا سيما من خلال منظماتهم، التـأثير         

  .إلى أبعد من ذلك بالتمكين للآخرين
ــشمل الاســتدامة         - ٣٨ ــي، ي ــوذج كل ــة نم ــتمكين والتنمي ــشعوب الأصــلية في ال ــوذج ال إن نم

البيئية، والتنمية مع الاحتفاظ بالثقافـة والهويـة، وتأكيـد حقـوق الـشعوب الأصـلية في المجـالات                   
ــة ــة   - الاجتماعي ــصادية والثقافي ــسياسيةالاقت ــين     . وال ــالم ب ــة حــول الع ــات دائب ــزال التباين ولا ت

الـــشعوب الأصـــلية والـــسكان الآخـــرين فيمـــا يخـــتص بمـــستويات الفقـــر والتعلـــيم، والـــصحة، 
وفي مجال الـصحة يـصاب مواطنـو الـشعوب الأصـلية            . والأخطار البيئية وغير ذلك من المجالات     

الأمـراض المعديـة مـن قبيـل فـيروس      أكثر من غيرهم، بـشتى أنـواع الأمـراض والعلـل، بـدءا مـن         
المناعــة البــشرية والإيــدز، والملاريــا، والــسل، وحــتى أمــراض القلــب، والــسكري، والــسرطان،   

ــسية  ــراض التنف ــسببة       . والأم ــل الم ــر العوام ــن أكث ــادي الكــثير م ــك، يمكــن تف ــى ذل وعــلاوة عل
 بالطفيليـات  للأمراض بين أطفال الشعوب الأصـلية، مثـل سـوء التغذيـة والإسـهال والإصـابات        

وما زالت منظورات الشعوب الأصـلية عـن الـصحة تُـستبعد مـن النـهوج الأصـلية                   . )١٣(والسل
  .المتبعة في الرعاية والنظم الصحية على الصعيد الوطني

__________ 
ص  مـن الـن    ٣٩، الصفحة   )٢٠١١جنيف،   ( التقرير العالمي عن الإعاقة    منظمة الصحة العالمية والبنك الدولي،      )١٢(  

  .الإنكليزي
 مــن ١٦٢، الــصفحة )E.09.VI.13منــشورات الأمــم المتحــدة، رقــم المبيــع (حالــة الــشعوب الأصــلية في العــالم   )١٣(  

  .النص الإنكليزي
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وفي عدد من بلدان منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي، بلغ متوسـط النـسبة               - ٣٩
 في المائـة، في مقابـل نـسبة         ١٣,٥ أكثـر ويعيـشون في الفقـر          سـنة فمـا    ٦٥المئوية لمن بلغوا سـن      

وفي معظــم البلــدان، يتزايــد احتمــال التعــرض للفقــر مــع   .  في المائــة بــين الــسكان كافــة ١٠,٦
 في المائة فيمـا بـين مـن بلغـوا سـن      ١٦,١ارتفاع سنوات العمر، حيث يرتفع إلى متوسط قدره         

الم نــسبة أكــبر كــثيرا مــن النــساء، الــلاتي ن في العــويــضم الــسكان المــسنو.  ســنة فمــا فــوق٧٥
يواجهن احتمالا أكبر كثيرا بالتعرض للفقر بسبب مـواطن الحرمـان الـتي يواجهنـها في إمكانيـة                  
الحصول على الموارد وفرص الدخل، لا سيما خلال الفترة المتأخرة من العمر، أو بـسبب وفـاة               

فقـر فيمـا بـين المـسنين في الأقليـات           ويـؤثر أيـضا عـدم الأمـان في الـدخل وال           . الزوج أو الطلاق  
وثمة حاجة إلى مزيد من الجهود من أجل الـتمكين للمـسنين   . العرقية والمعوقين أكثر من غيرهم   

  .من خلال ترسيخ القدرات، وتوسيع نطاق الخيارات، والتصدي للتمييز وكفالة الحقوق
وحـسب المـبين    . هميشوإضافة إلى ذلك يواجه الشباب مخاطر تتمثل في الاستبعاد والت           - ٤٠

ــوظيفي والفقــر بــين        ــر مــن غيرهــم بعــدم الأمــان ال ــشباب، بوجــه خــاص، أكث ــأثر ال أعــلاه، يت
 مليــون شــاب غــير ملــتحقين ٦٢١وعــلاوة علــى ذلــك، هنــاك علــى الــصعيد العــالمي . العــاملين

ويـشعر الـشباب بإحبـاط    . )١١(بعمل ولا بمدارس ولا بدورات تدريبية، ولا يبحثـون عـن عمـل    
بيــــد أن التوســــع في اســــتعمال . إزاء مــــستقبلهم ويــــشعرون أن أصــــواتهم لا تُــــسمعمتزايــــد 

تكنولوجيــات المعلومــات والاتــصالات فيمــا بــين الــشباب يــوفر وســائل جديــدة للمــشاركة في  
  .المجتمع المدني واتخاذ القرارات

ومــا زالــت الجهــود الراميــة إلى تحقيــق الإدمــاج الاجتمــاعي تواجــه حــواجز مــن قبيــل      - ٤١
ورغـم المكاسـب    . تمييز والوصم بالعـار، والعنـصرية، وكراهيـة الأجانـب، والعنـف الجنـساني             ال

الجمة المحققة في سن التشريعات الوطنية التي تستهدف مكافحة العنف ضد المرأة، مـا زال هـذا    
ويتعـرض سـبع مـن      . العنف يتسبب في تجريد المرأة من قدراتها في شتى سياقات الثقافة والدخل           

اء عالميا لعنف بدني أو جنساني أو كليهما، وتكون الشابات أكثر النـساء تعرضـا               كل عشر نس  
وخلـصت دراسـة جـرت عـن        . وما زال التمييز والتهميش يؤثر أيضا في سكان الرومـا         . للعنف

ــا في   في المائـــة ٩٠لأوروبي إلى أن  دولـــة مـــن الـــدول الأعـــضاء في الاتحـــاد ا ١١طائفـــة الرومـ
 في ٢٠  في المائة منهم بـدون عمـل، و  ٣٣ة، يعيشون في فقر، وأن    ردوا على أسئلة الدراس    ممن

، وفي معـرض التـصدي لـذلك الاسـتبعاد الاجتمـاعي            )١٤(المائة منهم ليس لـديهم تـأمين صـحي        
__________ 

  )١٤(  European Union Agency for Fundamental Rights and United Nations Development Programme, The 

situation of Roma in 11 EU Member States — Survey results at a glance (Luxembourg, Publications 

Office of the European Union, 2012), (accessed on 16 November 2012) available from 

http://fra.europa.eu/en/publication/2012/situation-roma-11-eu-member-states-survey-results-glance.  
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إطــار الاتحــاد الأوروبي لاســتراتيجيات إدمــاج طائفــة  ”الــدائب، وضــعت المفوضــية الأوروبيــة  
لمـرة الأولى الـتي يُعـالج فيهـا علـى صـعيد الاتحـاد               ويمثـل الإطـار ا    . “الروما علـى الـصعيد الـوطني      

الأوروبي إدماج طائفة الروما في المجتمـع والـتمكين لهـم، وهـو يـرتبط باسـتراتيجية أوروبـا نحـو                     
واتفقت جميع الـدول الأعـضاء علـى وضـع نهـج متكامـل إزاء               . ٢٠٢٠طريق جديد للنمو عام     

سياسات، هـى إمكانيـة الحـصول علـى         إدماج طائفة الرومـا عـبر أربعـة مجـالات مـن مجـالات ال ـ              
التعليم والوظائف والإسـكان والرعايـة الـصحية، وأعـدت اسـتراتيجيات علـى الـصعيد الـوطني                  

  .لمعالجة تلك المجالات
وقـد حـدد الأمـين      . وتعمل منظومة الأمـم المتحـدة علـى تعزيـز تركيزهـا عـل الـتمكين                 - ٤٢

ن الأولويـات العليـا في خطـة العمـل           كواحـد م ـ   “العمل مع النساء والشباب ولصالحهم    ”العام  
الخمسية التي أعدها، والتي عينت التدابير الكفيلة بتوسيع نطاق حملة الأمـم المتحـدة الراميـة إلى                 
ــصادي،          ــاعي والاقت ــافي الاجتم ــساء في التع ــشاركة الن ــشجيع م ــساء، وت ــف ضــد الن ــاء العن إنه

 المبـادرات الأخـرى الراميـة       ومن بـين  . ومعالجة احتياجات أكبر جيل من الشباب يشهده العالم       
إلى النهوض بخطة العمل، سيجرى تعيين مستشار خـاص للأمـين العـام معـني بالـشباب، حيـث                
سيعمل على تشجيع التمكين للشباب على كل المستويات، من خلال وسـائل منـها اسـتطلاع                
 إمكانية إنشاء آليات تستهدف تحقيق مشاركة الشباب، مـع التركيـز بوجـه خـاص علـى أكثـر                  

  .فئات الشباب تهميشا وضعفا
    

 طر السياسات والتدابير العملية التي تشجع على التمكين للناسأ  -رابعا   
إن التمكين هو وسيلة مهمة من وسائل إنجاز الأهداف الرئيسية في مجال تنمية المجتمـع                 - ٤٣

  .ة فعاليتهاوثمة حاجة إلى تهيئة بيئة تساعد على تحقيق المشاركة وكفال. والتنمية المستدامة
  

  الحماية الاجتماعية  - ألف  
ــر،        - ٤٤ ــراد، والأسـ ــتمكين للأفـ ــن أدوات الـ ــة مـ ــة أداة فعالـ ــة الاجتماعيـ ــت أن الحمايـ ثبـ

والجماعـــات، وخفـــض حـــدة الفقـــر ومـــواطن الـــضعف والتبـــاين، وكـــذلك تعزيـــز الـــشمول  
ة علـى أهميـة     لقد برهنـت الأزمـة الاقتـصادية الـتي شـهدها العـالم في الآونـة الأخـير                 . الاجتماعي

وتـساعد الحمايـة   . دور الحماية الاجتماعية في أوقات من قبيل تلك الأزمـات وفتـرات الكـساد        
. الاجتماعية على منع الفقر وتحسين قدرة الأفراد والأسر على مواجهـة الـصدمات الاقتـصادية               

لبـشري  وعلى المدى الطويل، تساعد الحماية الاجتماعية الأفراد والأسـر علـى بنـاء رأس المـال ا                
وغير ذلـك مـن الأصـول الكفيلـة بتحـسين فـرص سـبل المعيـشة أمـامهم، ومـن ثم الـتمكين لهـم                

ــا واقتــصاديا  ــسياسات    . اجتماعي ــة أداة حاسمــة مــن أدوات ال ــة الاجتماعي وإجمــالا، تمثــل الحماي



E/CN.5/2013/3
 

16 12-61460 
 

الكفيلة بتعزيز التمكين والمـشاركة والتكـافؤ والعدالـة الاجتماعيـة، ومـن ثم الإسـهام في توزيـع                   
وحسب ما ذكرته المقررة الخاصة للأمـم المتحـدة المعنيـة بمـسألة             . ارد والفوائد بصورة أعدل   المو

الحـــد الأدنى مـــن الحمايـــة ”فـــإن ) الخـــبيرة المـــستقلة ســـابقا(حقـــوق الإنـــسان والفقـــر المـــدقع 
الاجتماعيــة علــى الــصعيد الــوطني هــو مجموعــة أساســية مــن الحقــوق والتحــويلات الــتي تتــيح     

مثــل التغذيــة ( يحــصلوا علــى الخــدمات الأساســية كــيراد المجتمــع ودعمهــم الــتمكين لجميــع أفــ
عــن طريــق (وتــأمين الــدخل ) الكافيــة والــصحة والتعلــيم والــسكن والميــاه والــصرف الــصحي  

  .)٦٥، الفقرة A/HRC/17/34انظر  (“)التحويلات الاجتماعية
و الاقتـصادي وتجعـل      أيضا أداة لا غنى عنـها تـسهم في النم ـ          يإن الحماية الاجتماعية ه     - ٤٥

 تحـدث آثـارا   يوه ـ. النمو موجها بقـدر أكـبر لـصالح الفقـراء، مـع خفـض حـدة الفقـر مباشـرة               
ــع مــستوى         ــستدام ورف ــصادي م ــو اقت ــق نم ــسهم في تحقي ــي، وت ــصاد الكل ــة في مجــال الاقت إيجابي

ار ويساعد الدخل النابع من الحماية الاجتماعيـة علـى اسـتقر          . الإنتاجية في الاقتصادات الوطنية   
الدخل، الذي يمكن بدوره معادلة التحولات في الاستهلاك نتيجة الـدورات الاقتـصادية، ومـن               

  . ثم المساعدة على الإبقاء على مستويات الطلب الكلي والنمو الاقتصادي
وتبرهن الدروس المستفادة من خطط الحمايـة الاجتماعيـة علـى أن بـرامج التحـويلات                  - ٤٦

ملة المقدمة لرعاية الطفل، والمعاشـات المقدمـة للمـسنين والمعـوقين            النقدية، والاستحقاقات الشا  
دون دفع اشتراكات، وتقديم الدعم المـشروط للعـاطلين عـن العمـل، وتـوفير إمكانيـة الحـصول                   
على الرعاية الصحية والخدمات الاجتماعية بشكل شامل، تحدث أثرا هائلا في نتـائج الـتمكين               

  .التنمية البشريةوخفض حدة الفقر وتحقيق التكافؤ و
 في المائــة مــن ســكان العــالم لــيس لــديهم إمكانيــة الحــصول علــى قــدر ٨٠وهنــاك نحــو   - ٤٧

كاف من الحماية الاجتماعية؛ ولـذا فمـن المهـم للغايـة تـوفير إمكانيـة الحـصول علـى الخـدمات               
الاجتماعيــة بــشكل شــامل في البلــدان الــتي لا توجــد بهــا حــتى الآن ســوى نظــم بدائيــة في هــذا  

لصدد، بدءا من الأمن الأساسي في الدخل وتوفير إمكانية الحـصول علـى الخـدمات الأساسـية                 ا
ــدة التكلفــة  ــادرة الحــد الأدنى . زهي ــة إن مب ــة الاجتماعي ــرويج  )١٥( مــن الحماي ــساعد علــى الت ، ت

للاستراتيجيات المعدة على الصعيد الوطني التي من شأنها حماية إمكانية الحـصول علـى مجموعـة                
وينبغـي أن تـشمل   . واضعة من استحقاقات الأمن الاجتماعي لصالح جميع المواطنين     أساسية ومت 

الحدود الدنيا للحماية الاجتماعية على الصعيد الوطني ضمانات بإمكانية الحصول علـى الـسلع          
والخدمات، بما يشمل الخدمات الأساسية في مجـالي الرعايـة الـصحية والتعلـيم، وغـير ذلـك مـن                    

__________ 
تقريـر الفريـق    : الحد الأدنى من الحماية الاجتماعية لصالح العدالـة والـشمول في العولمـة            لعمل الدولية،   منظمة ا   )١٥(  

  ).٢٠١١جنيف، مكتب العمل الدولي، (. الاستشاري المعني بالحد الأدنى من الحماية الاجتماعية
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وإذا طُبقـت تـدريجيا مجموعـة التحـويلات الأساسـية المـذكورة فـستكون        . الخدمات الاجتماعية 
  .زهيدة التكلفة، حتى في أكثر البلدان فقرا

وسوف يكـون مـن شـأن توسـيع نطـاق إمكانيـة الحـصول علـى المـساعدة الاجتماعيـة                       - ٤٨
القائمــة أو التحــويلات النقديــة وخطــط ضــمان العمالــة تمكــين مــن يعيــشون في فقــر والفئــات   

همشة من أن يتملكـوا بقـدر أكـبر زمـام حيـاتهم الذاتيـة، وأن يكونـوا أقـل تعرضـا للمخـاطر                        الم
  .الاقتصادية

وتؤدي الحماية الاجتماعية دورا مهما في إيجاد طريق يفضي إلى تحقيق تنمية مـستدامة                - ٤٩
 وتحتـاج المناقـشة   . وجامعة بقدر أكبر من خلال كسر حلقة الفقر التي تمتـد مـن جيـل إلى آخـر                 

ــام       ــد ع ــا بع ــة لم ــة العالمي ــة التنمي ــتمكين    ٢٠١٥حــول خط ــر، وال ــى الفق ــز شــامل عل  إلى تركي
  .والشمول الاجتماعي، الذي يمكن أن تشكل الحماية الاجتماعية الطريق النهائي إليه

  
الاستثمار في التعليم، والتدريب على المهـارات والـصحة لـصالح تحقيـق الـتمكين                - باء  

  وتحسين سبل المعيشة
إن التعلــيم والتــدريب علــى المهــارات وتــوفير إمكانيــة الحــصول علــى الرعايــة الــصحية    - ٥٠

 استراتيجية من استراتيجيات الـتمكين مـصممة للإسـهام في خفـض             أيعناصر لا غنى عنها في      
ويعتمـد بقـدر أكـبر الانتقـال        . حدة الفقر وإيجاد فرص العمـل، وتـشجيع الإدمـاج الاجتمـاعي           

صادي إلى آخــر علــى عوامــل الــتمكين، مــن قبيــل جــودة التعلــيم،  مــن مــستوى اجتمــاعي واقتــ
ومن خـلال توسـيع     . وتعزيز المهارات والمعارف، وتوفير إمكانية الحصول على الرعاية الصحية        

وفي . نطاق الحريات والقدرات، يحقق التعليم تـأثيرا في حيـاة النـاس يـساعد علـى الـتمكين لهـم                   
ن الحيوي فهم الحقـوق القانونيـة وإعمالهـا، والتغلـب           إطار الحصول على وظيفة لائقة، يكون م      

ــة المهمــشة     وتظهــر . علــى الحرمــان، والعمــل علــى رفــع الــصوت الــسياسي للفئــات الاجتماعي
 التعلـيم الـذي تتلقـاه المـرأة،     البحوث الواسعة التي تركز على التمكين للمـرأة أن تحـسين جـودة           

. فل وحـدوث خفـض كـبير في الخـصوبة    سيما النساء البالغات، يفضي إلى تحسين صحة الط        لا
وثمة أمر أهم مـن ذلـك، هـو أن الاسـتثمارات الموجهـة لـصالح البنـات تحـدث بعـضا مـن أعلـى                   

ومــن ثم، يــتعين بــذل جهــود متــسقة تتــيح  . العوائــد بــين جميــع أنــواع الاســتثمارات في التنميــة 
صول الدراسـة   التمكين للمرأة عن طريق إفساح مجال أوسع تحصل فيه على فرص الالتحاق بف ـ            

وإضافة إلى إفساح فرص العمل أمـام المـرأة خـارج المـترل، وتوسـيع نطـاق فهمهـا         . ومحو الأمية 
. للعالم خارج مترلها، يفضي التعليم أيضا إلى زيادة حجم إسهامها في اتخـاذ القـرارات الأسـرية                

حية وأظهــرت الدراســات باســتمرار أن كفالــة إمكانيــة أكــبر تتــيح الحــصول علــى الرعايــة الــص 
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وموانع الحمل والتغذيـة اللازمـة يفـضي إلى تعزيـز فـرص الـتمكين للمـرأة في البلـدان منخفـضة                      
  .الدخل
وفي إطار القضاء على الحواجز التي تحـول دون تلقـي المـرأة التعلـيم والتـدريب، وتقيـد                     - ٥١

مـشاركتها في أعمــال تحقـق إنتاجيــة أكـبر وأجــرا أعلـى، ركــزت البلـدان الاهتمــام علـى تنفيــذ       
وعلـى  . سياسات تستهدف التمكين للمرأة عن طريق خفض التباينات بين الجنـسين في التعلـيم     

إثر ذلك، أُحرز تقدم واسع صوب المساواة بين الجنسين من خلال تحقيق إنجـازات في إمكانيـة                 
ــدائي    ــيم الابت ــى التعل ــنين     . الحــصول عل ــين الب ــة ب ــدلات الالتحــاق بالدراس ــساوى الآن مع وتت

ع المنــاطق الناميــة، حيــث أصــبحت نــسبة القيــد بالمــدارس بــين البنــات والبــنين   والبنــات في جميــ
ــام ٠,٩٧ ــد أن كانــت  ٢٠١٠ ع ــام ٠,٩١ بع ــسبة إلى . ١٩٩٩ ع ــد أن ٠,٩٤وزادت الن  بع
 بالنـسبة لأفريقيـا   ٠,٥٨ بعـد أن كانـت      ٠,٧٦بالنسبة لأقـل البلـدان نمـوا، وإلى          ٠,٨٤كانت  

ــرة     ومــن خــلال  ). ٥، الفقــرة A/67/257انظــر (جنــوب الــصحراء الكــبرى، خــلال نفــس الفت
ترسيخ قدرة النساء علـى المـشاركة في سـوق العمـل وجوانـب الحيـاة الأخـرى، ستـسهم تلـك                      
المكاسب البـاهرة علـى المـدى الطويـل في الـتمكين لـيس فحـسب للنـساء ولكـن أيـضا للفقـراء                        

  .والفئات المهمشة الأخرى في العالم
إذ تفـضي   . هارات بأهمية خاصة لدى التمكين للـشباب      وتتسم برامج التدريب على الم      - ٥٢

أيضا هذه الفرص التدريبية، إلى جانب توسيع فـرص التحـاقهم بالعمـل، إلى الـتمكين للـشباب                  
بما يمكنهم من إدارة مشاريعهم الذاتية الصغيرة والمتوسـطة الحجـم، أو إتاحـة إمكانيـة الحـصول                  

ل جهود أكبر بهدف توسيع نطاق إمكانيـة        ومن ثم، يلزم بذ   . على فرص إدرار الدخل الأخرى    
الحصول على التدريب المهني وعلى الانخراط في الأعمال الحرة، بما في ذلـك الـشباب العـاملون                 

ــصاد غــير الرسمــي  ــة مــن خــلال      . في الاقت ــاطق الريفي ــشباب مــن المن ــتمكين لل ــضا ال ــسهم أي وي
 ورفـع مـستوى الـدخل، وخفـض      التدريب على المهارات الزراعية في زيادة الإنتاجية الزراعيـة،        

  .حدة الفقر
وإضــافة إلى بــرامج الــتمكين الموجهــة نحــو الأفــراد، اتــضح أيــضا أن مــشاركة المجتمــع      - ٥٣

ــديم         ــة وكــذلك جــودة تق ــصحية والتعليمي ــائج ال ــضيان إلى تحــسين النت ــه يف ــتمكين ل ــي وال المحل
وسـيع نطـاق مـشاركة    وفي إندونيسيا وتوغـو، علـى سـبيل المثـال، اتـضح أن ت      . الخدمات العامة 

. )١٦(المجتمــع المحلــي في مــشاريع إمــدادات الميــاه أفــضى إلى تحــسين اســتراتيجيات صــحة الطفــل 
الـتي أجراهـا البـاحثون في       العـشوائية   وعلاوة على ذلك، أكدت سلـسلة مـن دراسـات المقارنـة             

__________ 
  )١٦(  E. Eng and others, “Participation effect from water projects on EPI”, Social Science and Medicine, vol. 

30, No. 12, 1990, pp. 1349-1358.  
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يـا،  مستحضر عبد اللطيف جميل للأعمال المتعلقة بـالفقر التـابع لمعهـد مستـشوستس للتكنولوج      
ــه    ــتمكين ل ــة مــشاركة المجتمــع المحلــي وال ــا، تحقــق . أهمي ــيم الطفــل،   وفي كيني ــر إيجــابي في تعل  أث

أفــضى إلى ارتفــاع الــدرجات الــتي حــصل عليهــا الطلبــة في الاختبــارات في عــدد محــدد مــن  ممــا
المجتمعات المحلية، وذلك نتيجة التمكين للمجتمعـات المحليـة بحيـث تمكنـت مـن الإشـراف علـى                   

  .ستقدام المعلمين الذي يعملون بعقود تكميلية، ومن رصد أداء المعلمين بفعاليةعملية ا
  

  تكنولوجيات المعلومات والاتصالات  - جيم  
إن توسيع نطـاق تـوافر المعلومـات مـن خـلال تكنولوجيـات المعلومـات والاتـصالات،                    - ٥٤

ة قد سـاعد علـى تيـسير        من قبيل شبكة الإنترنت، والهواتف المحمولة، ومنابر الإعلام الاجتماعي        
ــشاركة ــا   . المـ ــت حاليـ ــبكة الإنترنـ ــستعمل شـ ــرد ٢,٣ويـ ــون فـ ــد  .  بليـ ــشكل متزايـ ــل بـ وتعمـ

تكنولوجيــات المعلومــات والاتــصالات بمثابــة أداة حاسمــة الأهميــة في توســيع نطــاق إمكانيــة         
وبهـذه الطريقـة تـؤدي    . الحصول على المعلومات والفرص، ومنـها المـشاركة في اتخـاذ القـرارات         

بيــد أنــه مــا زال هنــاك . ولوجيــات المعلومــات والاتــصالات دورا مهمــا في الــتمكين للنــاس تكن
  . )١٧(فجوة رقمية جوهرية تستلزم قدرا أكبر من الاهتمام والاستثمار

وبوســع تكنولوجيــات المعلومــات والاتــصالات الإســهام في أبعــاد متعــددة مــن أبعــاد       - ٥٥
ــتمكين ــة عــن ا  . ال ــشر معلومــات ثمين ــيم،   إذ إنهــا تن ــة الــصحية، والتعل لخــدمات العامــة، والرعاي

والتــدريب، وســبل المعيــشة، والحقــوق، وتــساعد الأفــراد والجماعــات علــى الاتــصال ببعــضهم  
فعلـى سـبيل المثـال، يـساعد         .بعضا، ومن ثم تعزز رأس المال البشري والاجتماعي على الـسواء          

الزراعيـة  الوسـائل   عين مـن تعلـم      استعمال تكنولوجيا المعلومات والاتصالات على تمكـين المـزار        
المبتكـــرة، والمـــسنين وقـــاطني المنـــاطق النائيـــة مـــن الحـــصول بيـــسر علـــى استـــشارة طبيـــة مـــن   

 .الأخصائيين، والباحثين عن عمل من الاطلاع على التوجيهات والفرص بصدد العمالة

ع وتعمل أيضا تكنولوجيات المعلومات والاتصالات بمثابـة أدوات تـساعد علـى تـشجي               - ٥٦
ــة      ــات الاجتماعي ــيما داخــل الفئ ــا، لا س ــة وتعزيزه ــة الاجتماعي ــن   . التعبئ ــة ع ــصت دراس وخل

ــة إلى أن أدوات    ــار الـــصحوة العربيـ الـــشباب وتكنولوجيـــات المعلومـــات والاتـــصالات في إطـ
وســائط الإعــلام الاجتماعيــة مــا كــان لهــا أن تحــدث مــا أحدثتــه مــن أثــر في غيــاب الحركــات   

__________ 
 Department of Economic and Social Affairs, “Over two billionإدارة الـشؤون الاقتـصادية والاجتماعيـة،      )١٧(  

people now connected to Internet but digital divide remains wide”, UN News, 6 November 2012, 

available from http://www.un.org/en/development/desa/news/administration/over-two-billion-people-

now-connected-to-internet-but-digital-divide-remains-wide.html.  



E/CN.5/2013/3
 

20 12-61460 
 

وســاعدت أيــضا تكنولوجيــات . )١٨(انــت علــى اســتعداد للانتــشار الاجتماعيــة القائمــة الــتي ك
مـن  كي تـتمكن  المعلومات والاتصالات على توسيع نطاق الفرص أمام منظمات المجتمع المدني    

وعلـى سـبيل المثـال، أحـدثت منظمـة          . التأثير في المناقشات حول السياسات الدولية وصـياغتها       
رنـت يـروج فعليـا لمـشاركة الـشباب بنـشاط في           عشرون الشبابية منـبرا علـى شـبكة الإنت         + ريو

 .الأحداث والأنشطة المحيطة بمؤتمر الأمم المتحدة المعني بالتنمية المستدامة

وينبغي للسياسات العامة عن تكنولوجيات المعلومات والاتصالات أن تـشجع توسـيع              - ٥٧
ــة الأ      ــها اســتحداث البني ــات، مــن خــلال وســائل من ساســية نطــاق اســتعمال تلــك التكنولوجي

التكنولوجية، وإمكانية وصـول الجمهـور إليهـا، والانخـراط في الـشراكات بـين القطـاعين العـام                   
ودعمـا لإمكانيـة الوصـول أمـام        . والخاص، والترويج للمحتوى المعد باللغـات الأصـلية والمحليـة         

الجميـــع، ينبغـــي أن تركـــز الـــسياسات بقـــدر أكـــبر علـــى التعلـــيم والتـــدريب علـــى اســـتعمال  
ــ ــتحداثها تكنولوجيـ ــصالات واسـ ــات والاتـ ــالج   . ات المعلومـ ــي أن تعـ ــك، ينبغـ ــافة إلى ذلـ وإضـ

السياسات والبرامج الحكومية المخاطر المرتبطـة باسـتعمال تلـك التكنولوجيـات، بوسـائل منـها                
 .يرفع الوع

وكان التمكين للبشر واحدا من خمسة مواضيع رئيسية عولجـت في الاجتمـاع الـسابع                 - ٥٨
حوكمـة شـبكة الإنترنـت      ”كة الإنترنت المعني بالحوكمـة عـن موضـوع          الذي عقده منتدى شب   

، الـذي عقـد في بـاكو، خـلال شـهر            “تحقيقا للتنمية الاجتماعيـة والاقتـصادية المـستدامة للبـشر         
ــاني  ــشرين الث ــوفمبر /ت ــق     . ٢٠١٢ن ــتمكين عــن طري ــتي تواجــه ال ــدى التحــديات ال ــاقش المنت ون

 إلى شــبكة الإنترنــت نفــاذأن زيــادة ســرعة الولــوحظ . تكنولوجيــات المعلومــات والاتــصالات
ــسبة     ــريض بن ــي     ١٠عــبر موجــات النطــاق الع ــاتج المحل ــع الن ــضي إلى رف ــة يمكــن أن يف  في المائ

النفـاذ  ولذا، من شـأن     .  في المائة  ٢ في المائة، ورفع الإنتاجية بنسبة       ٣,٢الإجمالي في البلد بنسبة     
ــاق العــري       ــبر موجــات النط ــبكة الإنترنــت بــسرعة ع ض الإســهام في النمــو الاقتــصادي   إلى ش

 )١٩(وكذلك التمكين للبشر

__________ 
  )١٨(  Ahmad Alhindawi, “Empowerment, youth and ICT”, presentation delivered at the expert group meeting 

on promoting people’s empowerment in achieving poverty eradication, social integration and productive 

and decent work for all, United Nations Headquarters,  
(10-12 September 2012), available from http://www.un.org/esa/socdev/egms/docs/2012/ppt/ 

Ahmad-Alhindawi.pdf.  
  )١٩(  Internet Governance Forum secretariat, draft Chair’s summary of the Seventh Annual Meeting of the 

Internet Governance Forum, Baku, 6-9 November 2012, available from 

http://www.intgovforum.org/cms/.  
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، سيتناول المجلس الاقتصادي والاجتماعي كموضوع لاستعراضـه        ٢٠١٣وخلال عام     - ٥٩
تــسخير العلــم والتكنولوجيــا والابتكــار، والثقافــة لــصالح التنميــة المــستدامة ”الــوزاري الــسنوي 

ع عـدة مـسائل مـن بينـها الوسـائل الـتي يمكـن               وسيتناول الاجتمـا  . “والأهداف الإنمائية للألفية  
مــن خلالهــا أن تــشجع التكنولوجيــا والابتكـــار إمكانيــة الحــصول علــى المعلومــات، وإيجـــاد         

 .الوظائف، وكفالة الأمن الغذائي، وسوف يسلط الضوء على التكنولوجيات الملائمة للبيئة
  

  المشاركة والحوكمة والمساءلة  - دال  
دة عنصرا حاسم الأهمية في القضاء على الفقر وتحقيـق الإدمـاج            تشكل الحوكمة الرشي    - ٦٠

وتتــسم الحوكمــة الرشــيدة . يفــضي الــتمكين إلى تعزيــز الحوكمــة الرشــيدةحيــث الاجتمــاعي، 
بالتــشارك وبنــاء التوافــق في الآراء والمــساءلة والــشفافية وســرعة الاســتجابة والكفــاءة والتكــافؤ 

سـيادة القـانون بأهميـة حاسمـة، وينبغـي أن      بتحقيـق   كما تتسم الإصلاحات الكفيلـة   . والشمول
وتتزايـد حتميـة تحـسين الحوكمـة علـى      . تستجيب بسرعة لاحتياجات المجتمـع حاليـا ومـستقبلا       

وينبغـي إيـلاء اهتمـام أكـبر        . جميع المستويات تحقيقا لهدف الـتمكين للأفـراد والمجتمعـات المحليـة           
 إمكانيـة حـصول المـواطنين علـى المعلومـات،           بتطوير أو تحـسين الآليـات الـتي تفـضي إلى زيـادة            

وكفالة الشمول والمشاركة، وتوطيد خضوع الحكومات للمساءلة أمام المواطنين، والاسـتثمار           
  في القدرة المحلية على التنظيم

ففي الهند، يسهم تفـويض   . وقد اعتمدت البلدان استراتيجيات شتى في التمكين للناس         - ٦١
ويُبـذل بـشكل خـاص مزيـد مـن الجهـود            . راد في الحوكمـة الـشعبية     السلطة الدسـتورية إلى الأف ـ    

وسـنت الحكومـة    . بهدف إشراك الشرائح المهمشة في المجتمـع بـشكل نـشط في اتخـاذ القـرارات               
، الـذي حقـق قـدرا كـبيرا مـن الـشفافية في مهـام                ٢٠٠٥أيضا قـانون الحـق في المعلومـات لعـام           

لة، ثقـــة الجمهـــور في الإدارة الحكوميـــة ويعـــزز القـــانون، مـــن خـــلال ترســـيخ المـــساء. الحكـــم
وفي البرازيل، ثبتـت فعاليـة عمليـة التـشارك في وضـع الميزانيـة علـى صـعيد                   . والمؤسسات العامة 

وإضــافة إلى ذلــك، اعتمــدت حكومــة روانــدا سياســات طموحــة تــستهدف        . )٢٠(البلــديات
أن تحتــل النــساء وتجــدر الإشــارة إلى أن الدســتور يقتــضي . مــساعدة النــساء اقتــصاديا وسياســيا

وأســفرت تلــك .  في المائــة علــى الأقــل مــن جميــع مقاعــد البرلمــان ومناصــب الــوزراء ٣٠نــسبة 
الجهــود عــن نتيجــة مــؤثرة تمثلــت في أن البرلمــان الــذي يراعــي المــساواة بــين الجنــسين قــد ألغــى  

__________ 
  )٢٠(  Vera Schattan and others, “Participation and public policies in Brazil”, in John Gastil and Peter Levine, 

eds. The Deliberative Democracy Handbook: Strategies for Effective Civic Engagement in the 21st 

Century (John Wiley & Sons: San Francisco, 2005), pp. 174-184.  
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القــوانين الـــتي تحـــول دون أن تـــرث المـــرأة الأراضـــي، وأدخـــل العديـــد مـــن التعـــديلات علـــى  
 .ريعات التي تتضمن التمييزالتش

وبوسع الحكومات إتاحة خيارات بصدد سياسات الـتمكين عـن طريـق توسـيع نطـاق                  - ٦٢
وهنـاك عـدد مـن الوسـائل الـتي تتـيح للحكومـات          . الخيارات المتاحة أمـام مـن يعيـشون في فقـر          

ــة الأساســية       دعــم خفــض حــدة الفقــر مــن خــلال الــتمكين، وهــى تتــضمن الاســتثمار في البني
تماعية والاقتصادية، وتوسيع نطاق التدابير التنظيمية التي تدعم الحقوق الأساسـية وتوسـع              الاج

نطاقها، وإعداد مبادرات وبرامج تكون جامعة وقائمة على التـشارك، وواعيـة لأهميـة الـتمكين      
 .لمن يعيشون في فقر

م ويشكل عدم حصول مـن يعيـشون في فقـر علـى الحقـوق القانونيـة وعـدم اسـتطاعته            - ٦٣
وقد ثبت أن حقـوق الملكيـة   . اللجوء إلى القضاء حواجز جمة أمام خفض حدة الفقر والتمكين       

التي تراعي مصالح الفقراء، وحماية العمال، وتوافر العدالة والشمول والمـسؤولية الاجتماعيـة في              
 .)٢١(القطاع الخاص، وجودة التدريب والتعليم عناصر تفضي إلى خفض الفقر

  
 التوصيات  - خامسا  

  :قد ترغب اللجنة في أن تنظر في التوصيات التالية  - ٦٤
إن مــشاركة النــاس في الحيــاة الاجتماعيــة والاقتــصادية والــسياسية عنــصر   )أ(  

غنى عنه في بلوغ هدف القضاء علـى الفقـر، والإدمـاج الاجتمـاعي والـتمكين، وينبغـي            لا
سر إشــراك المجتمــع للحكومــات، في هــذا الــصدد، إنــشاء المؤســسات أو تعزيزهــا بحيــث تيــ

المدني، ومشاركة واسعة من المواطنين، لا سيما من يعيشون في الفقر، والمجتمعات المحلية في 
  الاقتصادية وتنفيذها وتقييمها؛-صياغة السياسات الاجتماعية

ينبغي أن يدخل إيجـاد العمالـة الكاملـة والعمـل اللائـق للجميـع في صـلب                    )ب(  
لى الفقر وتحقيق الإدماج الاجتمـاعي، بـالنظر إلى أهميـة           إطار للسياسة يستهدف القضاء ع    

 كمـا ينبغـي اعتمـاد سياسـات ملائمـة للقطـاع العـام تـشجيعاً               . التنمية المستدامة والمشاركة  
 للاستثمار العام والخاص على السواء في البنية الأساسية الاجتماعية والاقتصادية؛

يـة الأساسـية والخـدمات      وتشكل إمكانية الحـصول علـى الحمايـة الاجتماع          )ج(  
الاجتماعية أداة مهمة من أدوات التمكين للناس وينبغي للحكومات، في هذا الـصدد، أن              

__________ 
تنفيذ قـرار الجمعيـة     : لى شرح أكثر تفصيلا عن التمكين القانوني للفقراء، انظر تقرير الأمين العام           للاطلاع ع   )٢١(  

  .)A/66/341( عن التمكين القانوني للفقراء والقضاء على الفقر ٦٤/٢١٥العامة 
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 يكـون بمثابـة ضـمانة       الاجتماعية على الصعيد الوطني، كي    تدرس وضع حد أدنى للحماية      
  فعالة إزاء الفقر والتباين، بما يتسق مع الأولويات والظروف على الصعيد الوطني؛

ينبغي اعتبار استراتيجيات التمكين للنساء والـشباب والـشعوب الأصـلية             )د(  
والمعوقين والمسنين وغيرهم مـن الفئـات المهمـشة، مـسألة عاجلـة، وذلـك مـن خـلال أمـور              
منها معالجة احتياجاتهم وشواغلهم الأساسية في خطـة التنميـة الأصـلية، خاصـة في مجـالات                 

 والمــساواة، والزراعــة، وتطــوير البنيــة الأساســية،  تــوفير العمالــة الكاملــة والعمــل اللائــق، 
  والشمول المالي، بما في ذلك إمكانية الحصول على الائتمانات الصغيرة؛

ينبغــي للحكومــات وشــركائها في التنميــة صــوغ شــراكات بــين القطــاعين    )هـ(  
ن العام والخاص يكون من شأنها المساعدة على تهيئة الظروف الـتي يتـسنى فيهـا الـتمكين لم ـ                 

يعيــشون في فقــر بمــا يمكنــهم مــن الاســتفادة مــن مهــاراتهم ومواهبــهم في رفــع الفقــر عــن      
ــة في القطــاع      ــة والــشمول والمــسؤولية الاجتماعي ــة العدال كاهلــهم، والمــساعدة علــى كفال

   يعمل على تشجيع توفير العمل اللائق للجميع؛يالخاص ك
فيـــة وعمليـــة ات فرصـــا كاكمـــا ينبغـــي أن تـــوفر نظـــم التعلـــيم والـــسياس  )و(  

سيما الشباب، بهدف الحصول على التدريب في أثناء العمل، والحصول علـى             للجميع، لا 
  المعلومات المتعلقة بسوق العمل، والمساعدة على إيجاد العمل اللائق؛

تمثــل إمكانيــة اللجــوء إلى القــضاء واســتعمال الأدوات القانونيــة عنــصرين   )ز(  
وينبغـي للحكومـات التـشجيع      . شجيع علـى الـتمكين    غنى عنهما في الحد من الفقر والت ـ       لا

علــى الــتمكين للفقــراء في المجــال القــانوني مــن خــلال كفالــة حــصول الفقــراء علــى حقــوق 
  الملكية وكفالة حماية العمال؛

يــتعين إعــداد اســتراتيجيات تمكــين ناجحــة، بمــا يــشمل الاســتراتيجيات          )ح(  
قات وطنية أو محليـة محـددة أو تعديلـها          الموجهة لصالح شتى الفئات الاجتماعية، داخل سيا      

  بما يلائم تلك السياقات؛
ــوق الأساســية         )ط(   ــة تهــدف إلى توســيع نطــاق الحق ــدابير ملائم ــي اتخــاذ ت ينبغ

واستحداث أطر فعالة للسياسات تحقيقا للتمكين من خلال المبادرات والبرامج التي تروج    
  .للنمو الجامع القائم على التشارك
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	3 - وكان بوجه خاص المبدأ الأساسي المدرج في الفقرة 25 من إعلان كوبنهاغن بشأن التنمية الاجتماعية() أن يولى ’’في السياسات والتدابير الوطنية والإقليمية والدولية أولوية قصوى للنهوض بالتقدم الاجتماعي والعدالة وتحسين حالة الإنسان، على أساس المشاركة الكاملة للجميع“. وفي الفقرة 26 (س) من الإعلان حدد قادة العالم إطارا للعمل يتمثل في أن 
	”التمكين للناس، ولا سيما المرأة، من أجل تعزيز قدراتهم الشخصية هو هدف رئيسي من أهداف التنمية وموردها الرئيسي. ويقتضي هذا التمكين مشاركة الناس مشاركة كاملة في وضع القرارات التي تحدد سير مجتمعاتنا ورخائها وفي تنفيذ تلك القرارات وتقييمها“.
	4 - وهناك ترابط بين التمكين والأهداف الرئيسية الثلاثة التي التزم بتحقيقها قادة العالم في مؤتمر القمة العالمي للتنمية الاجتماعية عام 1995 وهي: القضاء على الفقر، وتوفير العمالة الكاملة والمنتجة، والعمل اللائق للجميع.
	5 - ولدى الإعداد للدورة الحادية والخمسين للجنة التنمية الاجتماعية، عقدت إدارة الشؤون الاجتماعية والاقتصادية التابعة للأمانة العامة للأمم المتحدة اجتماعا لفريق خبراء في أيلول/سبتمبر 2012 بشأن الموضوع ذي الأولوية. وركز الاجتماع على تحديد التمكين في مقابل الأهداف الرئيسية الثلاثة للتنمية الاجتماعية، واستعراض الإنجازات المحققة في التشجيع على التمكين للناس والفئات الاجتماعية اقتصاديا واجتماعيا وسياسيا، ووضع مجموعة من التوصيات عن السياسات استنادا إلى الأدلة بهدف التشجيع على التمكين للناس. وقد استُخلص هذا التقرير جزئيا من المداولات التي جرت في اجتماع فريق الخبراء وما تمخص عنه من نتائج. 
	ثانيا - سياق التمكين وأبعاده
	ألف - معلومات أساسية
	6 - إن مفهوم التمكين قد استعمل في محافل الأمم المتحدة على مدار عدد من السنين، أساسا في إطار التشجيع على النهوض بالمرأة. بيد أن المصطلح عُرف بوسائل شتى. فقد عُرف التمكين على أنه ”عملية التحول في علاقات القوى القائمة واكتساب قدر أكبر من السيطرة على مصادر السلطة. إذ يساعد التمكين على بناء قدرات الناس التي تمكنهم من فهم القوى الشخصية والاجتماعية والاقتصادية والسياسية والسيطرة عليها كي يعملوا فرديا أو جماعيا على تقرير خياراتهم إزاء الحال الذي يريدون أن يكونوا عليه، وعمل ما من شأنه تحقيق أفضل مصالح لهم، بما يفضي إلى تحسين حال معيشتهم“(). وثمة تعريف آخر للتمكين هو ”عملية تعزيز قدرات الأفراد أو الجماعات على تقرير الخيارات وتحويل تلك الخيارات إلى الأفعال والنتائج المنشودة“(). وبالمثل، وُصف التمكين بأنه ”ما يتخذه الناس بأنفسهم من قرارات وما يقومون به من أفعال يكون من شأنها تحقيق تحسينات مستدامة في حياتهم وسبل معيشتهم“().
	7 - وثمة إقرار عام بأن التمكين هو عملية حيوية طويلة الأمد تتأثر بالتغيرات في المعايير والقيم والقواعد والمؤسسات والعلاقات الاجتماعية وتنتج عنها، وأن التمكين في حد ذاته لا يكفل تحقيق النتائج المنشودة. وإذا أريد أن يكفل التمكين المشاركة التامة والفعالة، فإن ذلك يقتضي وجود صانعي قرارات مقتدرين وسريعي الاستجابة، يكون بوسع المواطنين بعد التمكين لهم محاسبتهم، كما يقتضي وجود مؤسسات فعالة.
	8 - وعموما، اعتبر أن من الممكن التشجيع على التمكين للناس، لا سيما الفئات الاجتماعية المهمشة، من خلال مشاركتهم بشكل فعال في الحياة الاقتصادية والاجتماعية والسياسية، وتوفير الموارد والأصول الكافية لهم، وتوافر المرونة في تقرير خياراتهم وامتلاك زمام حقوقهم ورفاههم. وفي سياق أعمال لجنة التنمية الاجتماعية، يتعلق التمكين بتعزيز قدرات جميع الأفراد والجماعات، لا سيما من يعيشون في فقر، والفئات الاجتماعية (الشباب والمسنون والمعاقون والشعوب الأصلية)، على المشاركة بشكل تام في جميع جوانب المجتمع. ويقتضي التمكين للشرائح الضعيفة من السكان مجموعة شاملة من السياسات والمؤسسات التي تستهدف تعزيز مدى توافر الوظائف وسبل المعيشة والخدمات. وثمة حاجة إلى الفعالية في تنسيق جميع الأنشطة، بدءا من التعليم والرعاية الصحية وحتى الحوكمة والسياسات الاقتصادية والاجتماعية، وذلك بهدف التمكين للناس عن طريق توسيع نطاق الفرص التي تتيح لهم العيش في كرامة وأمان.
	9 - وفي كانون الأول/ديسمبر 2011، اتخذت الجمعية العامة القرار 66/224 عن التمكين للناس والتنمية، الذي يركز على أوجه الترابط بين التمكين والتنمية التي تعضد بعضها بعضا، وذلك في معرض الإعراب عن القلق إزاء الفقر والتباين. وحسب ما جاء في القرار، عُقد مؤتمر دولي في داكا في 5 آب/أغسطس 2012 بهدف استخلاص آراء الدول الأعضاء عن التمكين للناس ونموذج التنمية. ودعا المؤتمر إلى التصدي بشكل فعال للفقر والجوع، واعتمد مشروع قرار وتوصيات كي تنظر الدول الأعضاء فيهما.
	باء - الأبعاد الأساسية للتمكين
	10 - يتضمن هذا التقرير رأيا يعتبر أن التمكين هو مشاركة أعضاء المجتمع، أفرادا وجماعات، بشكل فعال في القرارات التي تؤثر في حياتهم. وهو يشمل أيضا فكرة تهيئة استحقاقات قانونية، أو ضمانات للحماية الاجتماعية تكفل التمكين للمستفيدين بحيث يصبحوا من أصحاب حقوق (انظر A/HRC/17/34، الفقرة 67). ويتمثل التمكين أساسا في الوسائل الكفيلة بتحقيق أهداف أخرى. وإذا أريد تحقيق التمكين، يتعين تهيئة بيئة ملائمة تتيح للناس المشاركة في عملية اتخاذ القرارات الفعلية، والمشاركة ضرورية ولكن ليست بكافية لبلوغ التمكين. إذ ثمة حاجة إلى جهود تعضد بعضها بعضا أو تتكامل مع بعضها بعضا في مجالات أخرى - بدءا من الاستثمار في التعليم والصحة وحتى حماية حقوق الشعوب الأصلية والفئات المهمشة الأخرى في الأراضي والمياه.
	11 - ويتعين أن تتضمن البيئة الملائمة للتمكين هيكلا مؤسسيا رسميا، من قبيل الآليات والإجراءات المنظَّمة، وهياكل مؤسسية تقليدية، تتيح المشاركة المثمرة وتشجع عليها. إن تشجيع التنمية البشرية من خلال التعليم والصحة هو وسيلة مهمة، ضمن وسائل أخرى، تساعد على أن يُتاح للأفراد والجماعات صوت وقدرة أكبر كي يتمكنوا من الإفصاح عن مصالحهم الذاتية. وينبغي أن تكفل البيئة الملائمة إمكانية التمتع بحقوق الإنسان.
	12 - وإذا أريد أن يكون للتمكين معنى له قيمته في التنمية البشرية والاجتماعية، وكفالة زيادة فعالية سياسات التمكين، ينبغي بذل قدر أكبر من الجهود بهدف قياس التمكين ورصده من خلال وضع المؤشرات الملائمة. ويمكن قياس بعض عناصر التمكين، مثل المشاركة، بوسائل منها على سبيل المثال حساب عدد النساء أو نسبتهن المئوية في وظائف اتخاذ القرارات، وقد يستلزم ذلك وضع مؤشرات نوعية. بيد أنه ليست هناك مؤشرات يتفق عليها الجميع عن التمكين، وثمة حاجة لوضع مؤشرات من هذا القبيل.
	التمكين الاجتماعي 

	13 - يشير التمكين الاجتماعي إلى مدى قدرة الأفراد أو الجماعات على القيام بشكل مستقل بإقامة العلاقات وإجراء التفاعلات المؤسسية الضرورية الكفيلة بتحقيق رفاههم وإنتاجيتهم. وحسب ما سيتبين من باقي هذا التقرير، يتصل هذا الجانب من التمكين للناس اتصالا وثيقا بالإدماج الاجتماعي والقضاء على الفقر. إذ إنه يساعد على بناء قدرات الناس على المشاركة. إن مشاركة من يعيشون في فقر وجماعات المجتمع المهمشة في وضع أولويات التنمية عنصر حاسم يكفل الاستفادة بحكمة من الموارد العامة المحدودة. وثمة حاجة أيضا إلى توزيع الموارد بشكل يفضي إلى حشد المعارف المحلية وإشراك ودمج المجتمعات المحلية في تحديد أولوياتها.
	14 - إن خطة عمل مدريد الدولية للشيخوخة، لعام 2002، وبرنامج العمل العالمي للشباب، واتفاقية حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة، وإعلان الأمم المتحدة بشأن حقوق الشعوب الأصلية، كلها صكوك تناصر التمكين الاجتماعي من خلال إزالة الحواجز الاجتماعية والسياسية والقانونية والاقتصادية، ومشاركة الفئات الاجتماعية المهمشة في المجتمع بشكل نشيط.
	التمكين الاقتصادي

	15 - إن التمكين الاقتصادي عنصر حاسم من عناصر القضاء على الفقر، ويمكن تحقيقه إذا توافرت أمام الفئات المهمشة إمكانية الحصول على الوظائف وسبل المعيشة والاستحقاقات الأساسية، من قبيل التعليم والصحة والإسكان. إذ إن المشاركة الاقتصادية تيسر إدماج الفئات الضعيفة في المجتمع، لا سيما النساء والشباب والمسنين والمعاقين والشعوب الأصلية.
	التمكين السياسي

	16 - ينبع التمكين السياسي من قدرة الفئات المهمشة على التأثير في العمليات والقرارات التي تؤثر في رفاههم. ويتعين على الدولة والمؤسسات الاجتماعية أن ترعى احتياجات الناس، وسيكون من شأن إقامة نظام للحوكمة سريع الاستجابة المساعدة على تهيئة مشاركة المواطنين. إن تشجيع المشاركة عنصر حيوي من عناصر حشد الناس وتحسين مساءلة الحكومة وشفافيتها. ويتضمن ذلك في الغالب توسيع نطاق مشاركة المواطنين في اتخاذ القرارات، وزيادة حجم الإسهامات العامة في التخطيط وتقديم الخدمات الاجتماعية. ومن شأن تحسين إمكانية الحصول على المعلومات، من خلال وسائل منها تكنولوجيات المعلومات والاتصالات، المساعدة على تحقيق التقدم في تلك العمليات.
	التمكين القانوني

	17 - يشير التمكين القانوني للفقراء إلى التمكين للناس بحيث يتمكنوا من المطالبة بحقوقهم وممارستها، مع القيام في الوقت ذاته بترسيخ الأطر القانونية والمؤسسات القضائية كي تستجيب على نحو أفضل لاحتياجات الناس. ومن شأن وجود أطر قانونية فعالة تدعم الحقوق في الملكية والأراضي، وتسوية المسائل المتعلقة بسبل المعيشة ومباشرة الأعمال الحرة، مساعدة الجماعات والمجتمعات على تحقيق المكاسب من التنمية. وسيكون من شأن التمكين القانوني تيسير المساءلة والقدرة على كفالة العدل لمن يعيشون في فقر.
	جيم - التمكين والتنمية المستدامة

	18 - اتفق زعماء العالم، في مؤتمر الأمم المتحدة المعني بالتنمية المستدامة، الذي عقد في ريو دي جانيرو، البرازيل، في حزيران/يونيه 2012، على تجديد التزامهم بتحقيق التنمية المستدامة، وكفالة الترويج لمستقبل مستدام من النواحي الاقتصادية والاجتماعية والبيئية. وأقروا بأن سياسات الاقتصاد الأخضر من شأنها تحسين سبل المعيشة والتمكين لمن يعيشون في فقر وغيرهم من الفئات الضعيفة، ولا سيما في البلدان النامية (انظر قرار الجمعية العامة 66/288، المرفق).
	19 - وتمثل مشاركة جميع أعضاء المجتمع في الحياة الاجتماعية والاقتصادية والسياسية عنصرا حاسم الأهمية يتيح تحقيق التنمية المستدامة. وسوف يستلزم التصدي للتحديات من قبيل التغير في المناخ تحولات جوهرية في السلوك البشري من حيث أنماط الإنتاج والاستهلاك على السواء، ويمكن تحقيق تلك التغيرات بشكل أفعل لدى مشاركة الناس في صوغ الخطط والسياسات والبرامج وتنفيذها. وتكسب المشاركة أهمية أيضا في كفالة استجابة الحكومات للاحتياجات الاجتماعية، بما يشمل احتياجات من يعيشون في فقر، وكفالة استدامة التنمية من الوجهة الاجتماعية.
	20 - وتشكل الحركات الاجتماعية، ومنها منظمات المجتمع المحلي، عنصرا مهما في الجمع بين الناس. وما برحت تلك الحركات تتيح تقليديا لمن يعيشون في فقر والجماعات المستبعدة في المجتمع الإعراب عن آرائهم، كما تتيح لهم قدرة أكبر على الإفصاح عن مصالحهم وامتلاك زمام حياتهم. وفي فترة أحدث عهدا، أصبحت الحركات الاجتماعية قوة فعالة في إنشاء مؤسسات مبتكرة تعزز الاستدامة، حيث نجحت، في عدد قليل من البلدان، في إحداث التكامل بين البرامج البيئية والاجتماعية. إن تهيئة بيئة ملائمة للمشاركة والحركات الاجتماعية عنصر مهم في معالجة التباينات ومن ثم النهوض بالتماسك الاجتماعي والترويج للاستدامة الاجتماعية تحقيقا للنمو الاقتصادي وحماية البيئة.
	ثالثا - التمكين للناس والقضاء على الفقر وتحقيق العمالة التامة والإدماج الاجتماعي، وتوفير العمل اللائق
	ألف - التمكين والقضاء على الفقر
	21 - على مدار فترة الأربع سنوات الماضية، أفضت الأزمة الاقتصادية وارتفاع أسعار الأغذية والوقود إلى إبطاء معدل الحد من الفقر، وإلى تضرر الفئات الضعيفة من السكان. ورغم ذلك، جرى خفض معدل الفقر المدقع بحوالي النصف في فترة العشرين عاما بين عامي 1990 و 2010، حسب تقديرات أولية. وفي حالة تأكد تلك التقديرات، يكون الهدف الأول من الأهداف الإنمائية للألفية قد تحقق على الصعيد العالمي قبل خمسة أعوام من التاريخ المستهدف وهو عام 2015. وقد تخلص ما يزيد على 600 مليون فرد من الفقر المدقع بين عامي 1990 و 2008. وتشير التقديرات إلى أن المعدل العالمي للفقر المدقع سيهبط إلى مجرد 16 في المائة عام 2015. 
	22 - ورغم أن ذلك يمثل تقدما كبيرا، فإنه بحلول عام 2015 سيظل بليون فرد تحت وطأة الفقر المدقع. وإضافة إلى ذلك، كان هناك تباين في خفض حدة الفقر عبر شتى المناطق. وفي حين أن الفقر قد خفت حدته إلى حد كبير في الصين، فإنه لا يزال متفشيا في أفريقيا جنوب الصحراء الكبرى وجنوب آسيا. وما زال موضوع خفض حدة الفقر عنصرا بارزا في المناقشات الجارية عن خطة التنمية لما بعد عام 2015. وتحقيقا لهدف استمرار التقدم صوب القضاء عل الفقر ستكون البلدان في حاجة إلى مواصلة معدلات النمو القوية، مع القيام في ذات الوقت بكفالة أن يكون النمو مستداما بيئيا ومراعيا لمصالح الفقراء. إن التمكين محرك أساسي يساعد على دفع النمو المراعي لمصالح الفقراء، ويسهم في إدخال تحسينات على الصحة والتعليم والعمالة المنتجة وتوفير العمل اللائق للجميع().
	23 - وتطلعا إلى الأمام، لا يمكن تحقيق خفض مستدام في حدة الفقر إلا بمشاركة فعالة من المتأثرين بالفقر. بيد أن عدم التكافؤ في العلاقات بين القوى يحول دون مشاركة الرجال والنساء الذين يعيشون في الفقر. إذ إن انعدام إتاحة الفرص الاجتماعية والسياسية والاقتصادية أمام أولئك الذين يعيشون في الفقر يعوق قدرتهم على تحسين معيشتهم. ونتيجة لذلك، غالبا ما يشعر أولئك الذين يعيشون في الفقر بعجزهم عن تحسين وضعهم. إذ إن جهود الناس الذاتية هي التي تمكن لهم، وليس ما يبذله الآخرون من جهود. بيد أن الحكومات ومنظمات المجتمع المدني وغير ذلك من شركاء التنمية بوسعهم دعم التمكين للناس من خلال تقليل أو إزالة الحواجز التي تقيد إتاحة الفرص لهم، وكفالة التشارك في المبادرات والبرامج الرامية إلى الحد من الفقر.
	24 - وثمة دلائل متزايدة على تزايد التباين في توزيع الدخل في البلدان النامية والمتقدمة النمو على السواء(). وسوف يحدث ذلك عواقب سلبية في كثير من البلدان، ومن المحتمل أن يحبط الجهود المبذولة للتمكين للناس وخفض حدة الفقر. إن التحليل الوارد في المنشور المعنون Why nations fail: The origins of Power, Prosperity and poverty (السبب وراء فشل الدول: جذور السلطة والرخاء والفقر)() يشير إلى أن ثمة صلة بين انعدام النمو والتنمية، بما في ذلك عدم القضاء على الفقر، وانعدام الإدماج الاجتماعي والعمالة الكاملة من ناحية والتباين في المشاركة واتخاذ القرارات من ناحية أخرى. ومن الجلي أن ثمة صلة بين التمكين والتباين الحادث في المجتمعات والسياسات والاقتصاد. وفي حين أن التفاوت في السلطة، أي تحديدا انعدام تمثيل الناس فعليا في العمليات السياسية، والتباينات الاجتماعية والاقتصادية يعضد بعضهما بعضا، فإنه ليس هناك فهم كامل للمسارات الموصلة بين التمكين والتباين، وينبغي دراسة تلك المسارات.
	25 - وعلى الصعيد المحلي، ما برح هناك أيضا تجارب واسعة في مجال توسيع نطاق المشاركة في ضبط الموارد، والمشاريع الإنمائية، وتقديم الخدمات()، وهو ما يطلق عليه تنمية المجتمعات المحلية. إن الهيكل المؤسسي الذي يجري في إطاره إشراك الناس على مستوى المجتمع المحلي، من خلال الحوافز والبرامج، له قيمته الجوهرية. وهناك عنصر تتزايد أهميته، وهو إحلال اللامركزية في البرامج والإدارات الحكومية ونقل المسؤولية عنها إلى المستوى المحلي. بيد أن إحلال اللامركزية يواجه تحديات مهمة ينبغي التصدي لها. إذ إنه بالنظر إلى أن أشد الجماعات فقرا لديها أقل قدرة على المشاركة، فإن إحلال اللامركزية قد يفضي في الواقع إلى تفاقم التباين. ورغم أن الأدلة المستخلصة من واقع التجربة غير قاطعة، فإن رفع مستوى إشراك السكان المحليين في اتخاذ القرارات من خلال إحلال اللامركزية بالأسلوب الديمقراطي قد يسهم إلى حد بعيد في القضاء على الفقر().
	26 - ورغم أن من المتوقع أن تجري معظم المشاركة على الصعيد المحلي، حيث يعيش الناس ويعملون، من المحتمل أيضا أن تجري أيضا على الصعيدين الوطني والدولي. فعلى سبيل المثال، يشرك عدد متزايد من البلدان، على الصعيد الوطني، منظمات المجتمع المدني في المناقشات حول السياسات وفي عمليات المساءلة.
	باء - التمكين وتحقيق العمالة الكاملة وتوفير العمل اللائق
	27 - إن توفير العمالة والعمل اللائق وسيلتان لهما أهمية حاسمة في تحسين مستويات المعيشة. وبوسعهما أن يكونا عنصرين ضروريين من عناصر الإدماج الاجتماعي والتمكين، شريطة أن يحققا أجرا كافيا ودخلا مأمونا، وكذلك إمكانية الحصول على الحماية الاجتماعية. إذ إن العاملين الذين لديهم وظيفة لائقة يحصلون ليس فحسب على التمكين الشخصي ولكن أيضا على التمكين الاجتماعي، لأن وظيفتهم تمنحهم الإقرار الاجتماعي بهم. وبوسع الوظائف إحداث تحول في دور الفئات المهمشة، لا سيما النساء، في مجتمعاتهم المحلية وفي المجتمع ككل. ولدى تشجيع الحوار الاجتماعي، يتيح توفير العمالة والعمل اللائق للعاملين الإعراب عن آرائهم، ومن ثم يمنحهم فرصة أداء دور نشيط في اتخاذ القرارات التي تؤثر في رفاههم. وإجمالا، يتيح العمل اللائق التمكين للناس من خلال امتلاكهم زمام أمورهم.
	28 - ويعني التمكين أيضا توفير العمل اللائق، إلى الحد الذي يتيح للأفراد أو الجماعات التفاوض، في أغلب الأحوال من خلال العمل الجماعي، حول توفير تكافؤ أكبر في إمكانية الحصول على الوظائف، وتحسين ظروف العمل، وفي نهاية المطاف تحقيق أنماط في النمو الاقتصادي تشمل قطاعا أعرض وتوفر الكثير من الوظائف.
	29 - وما زال توفير العمل اللائق هدفا بعيد المنال. إذ كان هناك، على الصعيد العالمي، 200 مليون فرد بدون عمل حتى نهاية عام 2011، بزيادة قدرها 27 مليون فرد منذ عام 2007(). بيد أن التغييرات الحادثة في العمالة لا تعكس كامل التأثير الذي أحدثته الأزمة الاقتصادية في العاملين والأسر المعيشية. فقد تحول العاملون المسرحون، في البلدان الفقيرة، من القطاع الرسمي إلى العمل في الاقتصاد غير الرسمي، الذي تقل فيه المرتبات، وتكون ظروف العمل أسوأ، ويُحرم فيه معظم العاملين من وجود من يمثلهم. ورغم أن العمالة غير الرسمية تشمل مجموعة متنوعة من الوظائف، فإن ظروف العمل في ذلك القطاع لا تفضي غالبا إلى توسيع نطاق التمكين. وقد أدى الكساد وتزايد المنافسة إلى خفض عائد العاملين في القطاع غير الرسمي. وبناء عليه، تباطأ التقدم المحرز في خفض فقر العاملين. إذ كان هناك عام 2011 عدد قدره 456 مليون من العاملين يعيشون على أقل من 1.25 دولار في اليوم. وإذا كان انخفاض حدة الفقر قد استمر بمعدلات ما قبل الأزمة، لكان عدد الفقراء العاملين أقل من 50 مليون عامل(10).
	30 - ويتأثر الشباب بالبطالة أكثر من غيرهم، وعددهم أكبر من غيرهم العاملين في القطاع غير الرسمي وفيما بين الفقراء العاملين. ففي عام 2011، كانت نسبة 12.6 في المائة من الشباب الذين تراوحت أعمارهم بين 15 و 24 سنة، عاطلين عن العمل، في مقابل نسبة 4.6 في المائلة للبالغين. وقد زاد زيادة حادة في كثير من البلدان أيضا عدد الشباب العاملين المحبطين، الذين لم يُحسبوا ضمن العاطلين لأنهم لا يسعون حثيثا للحصول على عمل. إن تجربة العمل مبكرا في سوق العمالة محرك أساسي من محركات التمكين الشخصي والاجتماعي؛ إذ إن حدوث صعوبة في التحول من الدراسة إلى العمل يحدث أثرا سلبيا في إمكانات تحقيق الدخل في الأجل الطويل، ويزيد من خطورة البطالة في الحياة مستقبلا. ومن ثم سيُحدث الاستبعاد من النشاط الإنتاجي عواقب سلبية في رفاه أجيال الشباب الحاضرة والمقبلة. ويؤدي فقدان الإمكانات البشرية والإنتاجية إلى تقويض فرص المشاركة وتماسك المجتمع واستقراره، إلى جانب تأثيره أصلا في مهارات الشباب، والحافر لديهم، وكذلك في رفاههم البدني والعقلي.
	31 - إن أفعل وسيلة للتأثير في فرص العمل والتمكين للعاملين تكون من خلال سياسات ومؤسسات العمل والأسواق، من قبيل القوانين التي تقرر الحد الأدنى للأجور، وآليات تحديد الأجور، والتأمين ضد البطالة، وغير ذلك من الاستحقاقات الإلزامية، وتشريعات حماية العمالة، وبرامج تنشيط سوق العمل، والتفاوض الجماعي. ومن شأن مشاركة العاملين في تصميم تلك السياسات وتنفيذها المساعدة على كفالة نجاحها. ويوفر بوجه خاص تكوين النقابات والتدابير الرامية إلى بناء مهارات العاملين، وبناء رأس المال الاجتماعي للعاملين فرصة التعبير عن آرائهم ويمنحهم قوة في الأسواق، ومن ثم يفضي إلى تحسين فرص حصولهم على العمل اللائق. وحيث إن دور النقابات وغيرها من الحركات الاجتماعية قد انتابه الضعف، تحول ميزان القوى في المفاوضات المتعلقة بالعمل تجاه أرباب العمل، وفقد العاملون وسيلة مهمة من وسائل التأثير في السياسات. ومن الجدير بالذكر، مع ذلك، أن النقابات المنظمة في إطار العلاقة التقليدية بين أرباب العمل والعاملين لا تتلاءم جيدا مع توفير فرصة التعبير عن الرأي أمام أولئك الذين لا يعملون مقابل أجر، أو يعملون بأجر خارج القطاع الرسمي(). وقد أفضى تزايد وجود أشكال العمالة غير الرسمية وغير المعهودة إلى قوة دفع تجاه وجود مؤسسات مبتكرة، من قبيل رابطات العاملين لحسابهم التي تُنظم حول وظائف أو احتياجات محددة، من قبيل، الحقوق في الأراضي، وتقديم الائتمان، والمدخرات، والجمعيات التعاونية.
	32 - ويعمل التمكين من خلال المؤسسات الاقتصادية التي تستند إلى المشاركة على أساس العضوية الكاملة، من قبيل الجمعيات التعاونية، بمثابة أداة مهمة تفضي إلى إيجاد العمل اللائق وكذلك خفض حدة الفقر وتحقيق الإدماج الاجتماعي. ومن بين أهداف السنة الدولية للجمعيات التعاونية (2012)، الترويج لتكوين الجمعيات التعاونية ونموها فيما بين الأفراد والمؤسسات بهدف معالجة الاحتياجات الاقتصادية المشتركة، وتحقيق التمكين الاجتماعي - الاقتصادي. وقد أدى الاحتفال بتلك السنة الدولية إلى دعم تبادل أفضل الممارسات عن كيفية إنجاز التمكين.
	33 - وفي ظل عقد النية على إعطاء دفعة للمنافسة وإنعاش النمو، بادر عدد من البلدان المتقدمة النمو إلى إدخال إصلاحات على أسواق العمل بغية خفض جوانب حماية العمال، وتكاليف العمل، وتيسير ترك الوظيفة. وفي الوقت ذاته، شنت البلدان المتقدمة النمو حملة تقشف مالي تُنفذ من خلال خفض النفقات الاجتماعية وكذلك تسريح العمال وإجراء اقتطاعات في الأجور. وتتمثل الأزمة في أن تحقيق المرونة في سوق العمل وترشيد القطاع العام يجريان في وقت بلغت فيه البطالة أوجها فيما بين الشباب وغيرهم من الفئات الضعيفة. وتفضي تلك السياسات إلى حرمان الفقراء والفئات المهمشة من التمكين، وتؤثر سلبا في رفاههم، وتهيئ إمكانية حدوث اضطراب اجتماعي.
	جيم - التمكين والإدماج الاجتماعي
	34 - التزم رؤساء الدول والحكومات في إعلان كوبنهاغن بشأن التنمية الاجتماعية(1) بأن يعملوا على ”تحقيق الاندماج الاجتماعي، وذلك بتشجيع إقامة مجتمعات تتسم بالاستقرار والأمان والعدالة وتقوم على تعزيز جميع حقوق الإنسان وحمايتها، وعلى عدم التمييز، والتسامح، واحترام التنوع، وتكافؤ الفرص، والتضامن، والأمن، ومشاركة كل المحرومين والمستضعفين، جماعات وأفرادا“ (الالتزام 4).
	35 - ويشجع الإدماج الاجتماعي التمكين للناس كافة من خلال إتاحة فرص العمل اللائق، والتمتع بالخدمات الأساسية، والمشاركة التامة في الحياة السياسية. ومنذ انعقاد مؤتمر القمة العالمي للتنمية المستدامة، أنشئت عدة ولايات بهدف معالجة حالة الفئات المهمشة، ومنها المعاقون والمسنون والشباب والشعوب الأصلية. ووضع كثير من الحكومات موضع التنفيذ سياسات ترمي إلى مكافحة الاستبعاد، لا سيما الفئات التي تتعرض لأكبر قدر من التهميش. ومع ذلك أدخلت العولمة والتغييرات في الهياكل والعمليات الاجتماعية أشكالا من المخاطر ومواطن الضعف، وما زال يتعين بذل الكثير من الجهد لبلوغ هدف تهيئة مجتمع تُكفل فيه مصالح الجميع. وينبغي التشجيع على الإدماج الاجتماعي من خلال السياسات الاجتماعية والاقتصادية الكلية التي تُنفذ بصورة كلية ومتسقة، وتتضمن تدابير إعادة توزيع، وتركز على مناهضة التمييز، والمشاركة، والعمل اللائق. ومن شأن اتباع نهوج فعالة إزاء الإدماج الاجتماعي تشجيع النمو الاقتصادي إلى جانب المساواة والتمكين.
	36 - وما زال كثير من الأفراد والفئات الاجتماعية يتعرضون للتمييز والفقر وانعدام العمل اللائق، وفرصة التعبير عن الآراء في عمليات اتخاذ القرارات. وقد يواجهون عادة عدم كفاية الإسكان، والبطالة أو انعدام الأمن الوظيفي، والعنف، والحرمان من التمتع بالطفولة، والتفكك الأسري، وانعدام إمكانية الحصول على الرعاية الصحية والتعليم والمعلومات. وغالبا ما تتجلي آثار الاستبعاد الاجتماعي في هذه الصعاب والأسباب التي تكمن وراءها.
	37 - ويواجه المعوقون، في البلدان النامية والمتقدمة النمو على السواء، نتائج في التعليم والعمالة أسوأ من نتائج من لا يعانون من الإعاقة. وفي دراسة أجرتها عام 2009 منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي شملت 21 بلدا من البلدان ذات الدخل فوق المتوسط والبلدان العالية الدخل، ارتفعت معدلات الفقر بين الأشخاص المعوقين الذين هم في سن العمل، وذلك في 18 بلدا، وتضاعف مرتين احتمال تعرضهم للبطالة(). وثمة عنصر مهم من عناصر تهيئة البيئة الملائمة هو إزالة الحواجز الثقافية والطبيعية، التي يرتبط معظمها بانعدام إمكانية الحصول على الفرص المادية وغير المادية، والقوالب النمطية المترسخة في التقاليد الاجتماعية والثقافية، والحرمان من الحقوق الأساسية. ولدى إزالة تلك الحواجز، سيكون بوسع الأشخاص المعوقين، لا سيما من خلال منظماتهم، التأثير في السياسات، بل والذهاب إلى أبعد من ذلك بالتمكين للآخرين.
	38 - إن نموذج الشعوب الأصلية في التمكين والتنمية نموذج كلي، يشمل الاستدامة البيئية، والتنمية مع الاحتفاظ بالثقافة والهوية، وتأكيد حقوق الشعوب الأصلية في المجالات الاجتماعية - الاقتصادية والثقافية والسياسية. ولا تزال التباينات دائبة حول العالم بين الشعوب الأصلية والسكان الآخرين فيما يختص بمستويات الفقر والتعليم، والصحة، والأخطار البيئية وغير ذلك من المجالات. وفي مجال الصحة يصاب مواطنو الشعوب الأصلية أكثر من غيرهم، بشتى أنواع الأمراض والعلل، بدءا من الأمراض المعدية من قبيل فيروس المناعة البشرية والإيدز، والملاريا، والسل، وحتى أمراض القلب، والسكري، والسرطان، والأمراض التنفسية. وعلاوة على ذلك، يمكن تفادي الكثير من أكثر العوامل المسببة للأمراض بين أطفال الشعوب الأصلية، مثل سوء التغذية والإسهال والإصابات بالطفيليات والسل(). وما زالت منظورات الشعوب الأصلية عن الصحة تُستبعد من النهوج الأصلية المتبعة في الرعاية والنظم الصحية على الصعيد الوطني.
	39 - وفي عدد من بلدان منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي، بلغ متوسط النسبة المئوية لمن بلغوا سن 65 سنة فما أكثر ويعيشون في الفقر 13.5 في المائة، في مقابل نسبة 10.6 في المائة بين السكان كافة. وفي معظم البلدان، يتزايد احتمال التعرض للفقر مع ارتفاع سنوات العمر، حيث يرتفع إلى متوسط قدره 16.1 في المائة فيما بين من بلغوا سن 75 سنة فما فوق. ويضم السكان المسنون في العالم نسبة أكبر كثيرا من النساء، اللاتي يواجهن احتمالا أكبر كثيرا بالتعرض للفقر بسبب مواطن الحرمان التي يواجهنها في إمكانية الحصول على الموارد وفرص الدخل، لا سيما خلال الفترة المتأخرة من العمر، أو بسبب وفاة الزوج أو الطلاق. ويؤثر أيضا عدم الأمان في الدخل والفقر فيما بين المسنين في الأقليات العرقية والمعوقين أكثر من غيرهم. وثمة حاجة إلى مزيد من الجهود من أجل التمكين للمسنين من خلال ترسيخ القدرات، وتوسيع نطاق الخيارات، والتصدي للتمييز وكفالة الحقوق.
	40 - وإضافة إلى ذلك يواجه الشباب مخاطر تتمثل في الاستبعاد والتهميش. وحسب المبين أعلاه، يتأثر الشباب، بوجه خاص، أكثر من غيرهم بعدم الأمان الوظيفي والفقر بين العاملين. وعلاوة على ذلك، هناك على الصعيد العالمي 621 مليون شاب غير ملتحقين بعمل ولا بمدارس ولا بدورات تدريبية، ولا يبحثون عن عمل(11). ويشعر الشباب بإحباط متزايد إزاء مستقبلهم ويشعرون أن أصواتهم لا تُسمع. بيد أن التوسع في استعمال تكنولوجيات المعلومات والاتصالات فيما بين الشباب يوفر وسائل جديدة للمشاركة في المجتمع المدني واتخاذ القرارات.
	41 - وما زالت الجهود الرامية إلى تحقيق الإدماج الاجتماعي تواجه حواجز من قبيل التمييز والوصم بالعار، والعنصرية، وكراهية الأجانب، والعنف الجنساني. ورغم المكاسب الجمة المحققة في سن التشريعات الوطنية التي تستهدف مكافحة العنف ضد المرأة، ما زال هذا العنف يتسبب في تجريد المرأة من قدراتها في شتى سياقات الثقافة والدخل. ويتعرض سبع من كل عشر نساء عالميا لعنف بدني أو جنساني أو كليهما، وتكون الشابات أكثر النساء تعرضا للعنف. وما زال التمييز والتهميش يؤثر أيضا في سكان الروما. وخلصت دراسة جرت عن طائفة الروما في 11 دولة من الدول الأعضاء في الاتحاد الأوروبي إلى أن 90 في المائة ممن ردوا على أسئلة الدراسة، يعيشون في فقر، وأن 33 في المائة منهم بدون عمل، و 20 في المائة منهم ليس لديهم تأمين صحي()، وفي معرض التصدي لذلك الاستبعاد الاجتماعي الدائب، وضعت المفوضية الأوروبية ”إطار الاتحاد الأوروبي لاستراتيجيات إدماج طائفة الروما على الصعيد الوطني“. ويمثل الإطار المرة الأولى التي يُعالج فيها على صعيد الاتحاد الأوروبي إدماج طائفة الروما في المجتمع والتمكين لهم، وهو يرتبط باستراتيجية أوروبا نحو طريق جديد للنمو عام 2020. واتفقت جميع الدول الأعضاء على وضع نهج متكامل إزاء إدماج طائفة الروما عبر أربعة مجالات من مجالات السياسات، هى إمكانية الحصول على التعليم والوظائف والإسكان والرعاية الصحية، وأعدت استراتيجيات على الصعيد الوطني لمعالجة تلك المجالات.
	42 - وتعمل منظومة الأمم المتحدة على تعزيز تركيزها عل التمكين. وقد حدد الأمين العام ”العمل مع النساء والشباب ولصالحهم“ كواحد من الأولويات العليا في خطة العمل الخمسية التي أعدها، والتي عينت التدابير الكفيلة بتوسيع نطاق حملة الأمم المتحدة الرامية إلى إنهاء العنف ضد النساء، وتشجيع مشاركة النساء في التعافي الاجتماعي والاقتصادي، ومعالجة احتياجات أكبر جيل من الشباب يشهده العالم. ومن بين المبادرات الأخرى الرامية إلى النهوض بخطة العمل، سيجرى تعيين مستشار خاص للأمين العام معني بالشباب، حيث سيعمل على تشجيع التمكين للشباب على كل المستويات، من خلال وسائل منها استطلاع إمكانية إنشاء آليات تستهدف تحقيق مشاركة الشباب، مع التركيز بوجه خاص على أكثر فئات الشباب تهميشا وضعفا.
	رابعا - أطر السياسات والتدابير العملية التي تشجع على التمكين للناس
	43 - إن التمكين هو وسيلة مهمة من وسائل إنجاز الأهداف الرئيسية في مجال تنمية المجتمع والتنمية المستدامة. وثمة حاجة إلى تهيئة بيئة تساعد على تحقيق المشاركة وكفالة فعاليتها.
	ألف - الحماية الاجتماعية
	44 - ثبت أن الحماية الاجتماعية أداة فعالة من أدوات التمكين للأفراد، والأسر، والجماعات، وخفض حدة الفقر ومواطن الضعف والتباين، وكذلك تعزيز الشمول الاجتماعي. لقد برهنت الأزمة الاقتصادية التي شهدها العالم في الآونة الأخيرة على أهمية دور الحماية الاجتماعية في أوقات من قبيل تلك الأزمات وفترات الكساد. وتساعد الحماية الاجتماعية على منع الفقر وتحسين قدرة الأفراد والأسر على مواجهة الصدمات الاقتصادية. وعلى المدى الطويل، تساعد الحماية الاجتماعية الأفراد والأسر على بناء رأس المال البشري وغير ذلك من الأصول الكفيلة بتحسين فرص سبل المعيشة أمامهم، ومن ثم التمكين لهم اجتماعيا واقتصاديا. وإجمالا، تمثل الحماية الاجتماعية أداة حاسمة من أدوات السياسات الكفيلة بتعزيز التمكين والمشاركة والتكافؤ والعدالة الاجتماعية، ومن ثم الإسهام في توزيع الموارد والفوائد بصورة أعدل. وحسب ما ذكرته المقررة الخاصة للأمم المتحدة المعنية بمسألة حقوق الإنسان والفقر المدقع (الخبيرة المستقلة سابقا) فإن ”الحد الأدنى من الحماية الاجتماعية على الصعيد الوطني هو مجموعة أساسية من الحقوق والتحويلات التي تتيح التمكين لجميع أفراد المجتمع ودعمهم كي يحصلوا على الخدمات الأساسية (مثل التغذية الكافية والصحة والتعليم والسكن والمياه والصرف الصحي) وتأمين الدخل (عن طريق التحويلات الاجتماعية)“ (انظر A/HRC/17/34، الفقرة 65).
	45 - إن الحماية الاجتماعية هي أيضا أداة لا غنى عنها تسهم في النمو الاقتصادي وتجعل النمو موجها بقدر أكبر لصالح الفقراء، مع خفض حدة الفقر مباشرة. وهي تحدث آثارا إيجابية في مجال الاقتصاد الكلي، وتسهم في تحقيق نمو اقتصادي مستدام ورفع مستوى الإنتاجية في الاقتصادات الوطنية. ويساعد الدخل النابع من الحماية الاجتماعية على استقرار الدخل، الذي يمكن بدوره معادلة التحولات في الاستهلاك نتيجة الدورات الاقتصادية، ومن ثم المساعدة على الإبقاء على مستويات الطلب الكلي والنمو الاقتصادي. 
	46 - وتبرهن الدروس المستفادة من خطط الحماية الاجتماعية على أن برامج التحويلات النقدية، والاستحقاقات الشاملة المقدمة لرعاية الطفل، والمعاشات المقدمة للمسنين والمعوقين دون دفع اشتراكات، وتقديم الدعم المشروط للعاطلين عن العمل، وتوفير إمكانية الحصول على الرعاية الصحية والخدمات الاجتماعية بشكل شامل، تحدث أثرا هائلا في نتائج التمكين وخفض حدة الفقر وتحقيق التكافؤ والتنمية البشرية.
	47 - وهناك نحو 80 في المائة من سكان العالم ليس لديهم إمكانية الحصول على قدر كاف من الحماية الاجتماعية؛ ولذا فمن المهم للغاية توفير إمكانية الحصول على الخدمات الاجتماعية بشكل شامل في البلدان التي لا توجد بها حتى الآن سوى نظم بدائية في هذا الصدد، بدءا من الأمن الأساسي في الدخل وتوفير إمكانية الحصول على الخدمات الأساسية زهيدة التكلفة. إن مبادرة الحد الأدنى من الحماية الاجتماعية()، تساعد على الترويج للاستراتيجيات المعدة على الصعيد الوطني التي من شأنها حماية إمكانية الحصول على مجموعة أساسية ومتواضعة من استحقاقات الأمن الاجتماعي لصالح جميع المواطنين. وينبغي أن تشمل الحدود الدنيا للحماية الاجتماعية على الصعيد الوطني ضمانات بإمكانية الحصول على السلع والخدمات، بما يشمل الخدمات الأساسية في مجالي الرعاية الصحية والتعليم، وغير ذلك من الخدمات الاجتماعية. وإذا طُبقت تدريجيا مجموعة التحويلات الأساسية المذكورة فستكون زهيدة التكلفة، حتى في أكثر البلدان فقرا.
	48 - وسوف يكون من شأن توسيع نطاق إمكانية الحصول على المساعدة الاجتماعية القائمة أو التحويلات النقدية وخطط ضمان العمالة تمكين من يعيشون في فقر والفئات المهمشة من أن يتملكوا بقدر أكبر زمام حياتهم الذاتية، وأن يكونوا أقل تعرضا للمخاطر الاقتصادية.
	49 - وتؤدي الحماية الاجتماعية دورا مهما في إيجاد طريق يفضي إلى تحقيق تنمية مستدامة وجامعة بقدر أكبر من خلال كسر حلقة الفقر التي تمتد من جيل إلى آخر. وتحتاج المناقشة حول خطة التنمية العالمية لما بعد عام 2015 إلى تركيز شامل على الفقر، والتمكين والشمول الاجتماعي، الذي يمكن أن تشكل الحماية الاجتماعية الطريق النهائي إليه.
	باء - الاستثمار في التعليم، والتدريب على المهارات والصحة لصالح تحقيق التمكين وتحسين سبل المعيشة
	50 - إن التعليم والتدريب على المهارات وتوفير إمكانية الحصول على الرعاية الصحية عناصر لا غنى عنها في أي استراتيجية من استراتيجيات التمكين مصممة للإسهام في خفض حدة الفقر وإيجاد فرص العمل، وتشجيع الإدماج الاجتماعي. ويعتمد بقدر أكبر الانتقال من مستوى اجتماعي واقتصادي إلى آخر على عوامل التمكين، من قبيل جودة التعليم، وتعزيز المهارات والمعارف، وتوفير إمكانية الحصول على الرعاية الصحية. ومن خلال توسيع نطاق الحريات والقدرات، يحقق التعليم تأثيرا في حياة الناس يساعد على التمكين لهم. وفي إطار الحصول على وظيفة لائقة، يكون من الحيوي فهم الحقوق القانونية وإعمالها، والتغلب على الحرمان، والعمل على رفع الصوت السياسي للفئات الاجتماعية المهمشة. وتظهر البحوث الواسعة التي تركز على التمكين للمرأة أن تحسين جودة التعليم الذي تتلقاه المرأة، لا سيما النساء البالغات، يفضي إلى تحسين صحة الطفل وحدوث خفض كبير في الخصوبة. وثمة أمر أهم من ذلك، هو أن الاستثمارات الموجهة لصالح البنات تحدث بعضا من أعلى العوائد بين جميع أنواع الاستثمارات في التنمية. ومن ثم، يتعين بذل جهود متسقة تتيح التمكين للمرأة عن طريق إفساح مجال أوسع تحصل فيه على فرص الالتحاق بفصول الدراسة ومحو الأمية. وإضافة إلى إفساح فرص العمل أمام المرأة خارج المنزل، وتوسيع نطاق فهمها للعالم خارج منزلها، يفضي التعليم أيضا إلى زيادة حجم إسهامها في اتخاذ القرارات الأسرية. وأظهرت الدراسات باستمرار أن كفالة إمكانية أكبر تتيح الحصول على الرعاية الصحية وموانع الحمل والتغذية اللازمة يفضي إلى تعزيز فرص التمكين للمرأة في البلدان منخفضة الدخل.
	51 - وفي إطار القضاء على الحواجز التي تحول دون تلقي المرأة التعليم والتدريب، وتقيد مشاركتها في أعمال تحقق إنتاجية أكبر وأجرا أعلى، ركزت البلدان الاهتمام على تنفيذ سياسات تستهدف التمكين للمرأة عن طريق خفض التباينات بين الجنسين في التعليم. وعلى إثر ذلك، أُحرز تقدم واسع صوب المساواة بين الجنسين من خلال تحقيق إنجازات في إمكانية الحصول على التعليم الابتدائي. وتتساوى الآن معدلات الالتحاق بالدراسة بين البنين والبنات في جميع المناطق النامية، حيث أصبحت نسبة القيد بالمدارس بين البنات والبنين 0.97 عام 2010 بعد أن كانت 0.91 عام 1999. وزادت النسبة إلى 0.94 بعد أن كانت 0.84 بالنسبة لأقل البلدان نموا، وإلى 0.76 بعد أن كانت 0.58 بالنسبة لأفريقيا جنوب الصحراء الكبرى، خلال نفس الفترة (انظر A/67/257، الفقرة 5). ومن خلال ترسيخ قدرة النساء على المشاركة في سوق العمل وجوانب الحياة الأخرى، ستسهم تلك المكاسب الباهرة على المدى الطويل في التمكين ليس فحسب للنساء ولكن أيضا للفقراء والفئات المهمشة الأخرى في العالم.
	52 - وتتسم برامج التدريب على المهارات بأهمية خاصة لدى التمكين للشباب. إذ تفضي أيضا هذه الفرص التدريبية، إلى جانب توسيع فرص التحاقهم بالعمل، إلى التمكين للشباب بما يمكنهم من إدارة مشاريعهم الذاتية الصغيرة والمتوسطة الحجم، أو إتاحة إمكانية الحصول على فرص إدرار الدخل الأخرى. ومن ثم، يلزم بذل جهود أكبر بهدف توسيع نطاق إمكانية الحصول على التدريب المهني وعلى الانخراط في الأعمال الحرة، بما في ذلك الشباب العاملون في الاقتصاد غير الرسمي. ويسهم أيضا التمكين للشباب من المناطق الريفية من خلال التدريب على المهارات الزراعية في زيادة الإنتاجية الزراعية، ورفع مستوى الدخل، وخفض حدة الفقر.
	53 - وإضافة إلى برامج التمكين الموجهة نحو الأفراد، اتضح أيضا أن مشاركة المجتمع المحلي والتمكين له يفضيان إلى تحسين النتائج الصحية والتعليمية وكذلك جودة تقديم الخدمات العامة. وفي إندونيسيا وتوغو، على سبيل المثال، اتضح أن توسيع نطاق مشاركة المجتمع المحلي في مشاريع إمدادات المياه أفضى إلى تحسين استراتيجيات صحة الطفل(). وعلاوة على ذلك، أكدت سلسلة من دراسات المقارنة العشوائية التي أجراها الباحثون في مستحضر عبد اللطيف جميل للأعمال المتعلقة بالفقر التابع لمعهد مستشوستس للتكنولوجيا، أهمية مشاركة المجتمع المحلي والتمكين له. وفي كينيا، تحقق أثر إيجابي في تعليم الطفل، مما أفضى إلى ارتفاع الدرجات التي حصل عليها الطلبة في الاختبارات في عدد محدد من المجتمعات المحلية، وذلك نتيجة التمكين للمجتمعات المحلية بحيث تمكنت من الإشراف على عملية استقدام المعلمين الذي يعملون بعقود تكميلية، ومن رصد أداء المعلمين بفعالية.
	جيم - تكنولوجيات المعلومات والاتصالات
	54 - إن توسيع نطاق توافر المعلومات من خلال تكنولوجيات المعلومات والاتصالات، من قبيل شبكة الإنترنت، والهواتف المحمولة، ومنابر الإعلام الاجتماعية قد ساعد على تيسير المشاركة. ويستعمل شبكة الإنترنت حاليا 2.3 بليون فرد. وتعمل بشكل متزايد تكنولوجيات المعلومات والاتصالات بمثابة أداة حاسمة الأهمية في توسيع نطاق إمكانية الحصول على المعلومات والفرص، ومنها المشاركة في اتخاذ القرارات. وبهذه الطريقة تؤدي تكنولوجيات المعلومات والاتصالات دورا مهما في التمكين للناس. بيد أنه ما زال هناك فجوة رقمية جوهرية تستلزم قدرا أكبر من الاهتمام والاستثمار(). 
	55 - وبوسع تكنولوجيات المعلومات والاتصالات الإسهام في أبعاد متعددة من أبعاد التمكين. إذ إنها تنشر معلومات ثمينة عن الخدمات العامة، والرعاية الصحية، والتعليم، والتدريب، وسبل المعيشة، والحقوق، وتساعد الأفراد والجماعات على الاتصال ببعضهم بعضا، ومن ثم تعزز رأس المال البشري والاجتماعي على السواء. فعلى سبيل المثال، يساعد استعمال تكنولوجيا المعلومات والاتصالات على تمكين المزارعين من تعلم الوسائل الزراعية المبتكرة، والمسنين وقاطني المناطق النائية من الحصول بيسر على استشارة طبية من الأخصائيين، والباحثين عن عمل من الاطلاع على التوجيهات والفرص بصدد العمالة.
	56 - وتعمل أيضا تكنولوجيات المعلومات والاتصالات بمثابة أدوات تساعد على تشجيع التعبئة الاجتماعية وتعزيزها، لا سيما داخل الفئات الاجتماعية. وخلصت دراسة عن الشباب وتكنولوجيات المعلومات والاتصالات في إطار الصحوة العربية إلى أن أدوات وسائط الإعلام الاجتماعية ما كان لها أن تحدث ما أحدثته من أثر في غياب الحركات الاجتماعية القائمة التي كانت على استعداد للانتشار(). وساعدت أيضا تكنولوجيات المعلومات والاتصالات على توسيع نطاق الفرص أمام منظمات المجتمع المدني كي تتمكن من التأثير في المناقشات حول السياسات الدولية وصياغتها. وعلى سبيل المثال، أحدثت منظمة ريو + عشرون الشبابية منبرا على شبكة الإنترنت يروج فعليا لمشاركة الشباب بنشاط في الأحداث والأنشطة المحيطة بمؤتمر الأمم المتحدة المعني بالتنمية المستدامة.
	57 - وينبغي للسياسات العامة عن تكنولوجيات المعلومات والاتصالات أن تشجع توسيع نطاق استعمال تلك التكنولوجيات، من خلال وسائل منها استحداث البنية الأساسية التكنولوجية، وإمكانية وصول الجمهور إليها، والانخراط في الشراكات بين القطاعين العام والخاص، والترويج للمحتوى المعد باللغات الأصلية والمحلية. ودعما لإمكانية الوصول أمام الجميع، ينبغي أن تركز السياسات بقدر أكبر على التعليم والتدريب على استعمال تكنولوجيات المعلومات والاتصالات واستحداثها. وإضافة إلى ذلك، ينبغي أن تعالج السياسات والبرامج الحكومية المخاطر المرتبطة باستعمال تلك التكنولوجيات، بوسائل منها رفع الوعي.
	58 - وكان التمكين للبشر واحدا من خمسة مواضيع رئيسية عولجت في الاجتماع السابع الذي عقده منتدى شبكة الإنترنت المعني بالحوكمة عن موضوع ”حوكمة شبكة الإنترنت تحقيقا للتنمية الاجتماعية والاقتصادية المستدامة للبشر“، الذي عقد في باكو، خلال شهر تشرين الثاني/نوفمبر 2012. وناقش المنتدى التحديات التي تواجه التمكين عن طريق تكنولوجيات المعلومات والاتصالات. ولوحظ أن زيادة سرعة النفاذ إلى شبكة الإنترنت عبر موجات النطاق العريض بنسبة 10 في المائة يمكن أن يفضي إلى رفع الناتج المحلي الإجمالي في البلد بنسبة 3.2 في المائة، ورفع الإنتاجية بنسبة 2 في المائة. ولذا، من شأن النفاذ إلى شبكة الإنترنت بسرعة عبر موجات النطاق العريض الإسهام في النمو الاقتصادي وكذلك التمكين للبشر()
	59 - وخلال عام 2013، سيتناول المجلس الاقتصادي والاجتماعي كموضوع لاستعراضه الوزاري السنوي ”تسخير العلم والتكنولوجيا والابتكار، والثقافة لصالح التنمية المستدامة والأهداف الإنمائية للألفية“. وسيتناول الاجتماع عدة مسائل من بينها الوسائل التي يمكن من خلالها أن تشجع التكنولوجيا والابتكار إمكانية الحصول على المعلومات، وإيجاد الوظائف، وكفالة الأمن الغذائي، وسوف يسلط الضوء على التكنولوجيات الملائمة للبيئة.
	دال - المشاركة والحوكمة والمساءلة
	60 - تشكل الحوكمة الرشيدة عنصرا حاسم الأهمية في القضاء على الفقر وتحقيق الإدماج الاجتماعي، حيث يفضي التمكين إلى تعزيز الحوكمة الرشيدة. وتتسم الحوكمة الرشيدة بالتشارك وبناء التوافق في الآراء والمساءلة والشفافية وسرعة الاستجابة والكفاءة والتكافؤ والشمول. كما تتسم الإصلاحات الكفيلة بتحقيق سيادة القانون بأهمية حاسمة، وينبغي أن تستجيب بسرعة لاحتياجات المجتمع حاليا ومستقبلا. وتتزايد حتمية تحسين الحوكمة على جميع المستويات تحقيقا لهدف التمكين للأفراد والمجتمعات المحلية. وينبغي إيلاء اهتمام أكبر بتطوير أو تحسين الآليات التي تفضي إلى زيادة إمكانية حصول المواطنين على المعلومات، وكفالة الشمول والمشاركة، وتوطيد خضوع الحكومات للمساءلة أمام المواطنين، والاستثمار في القدرة المحلية على التنظيم
	61 - وقد اعتمدت البلدان استراتيجيات شتى في التمكين للناس. ففي الهند، يسهم تفويض السلطة الدستورية إلى الأفراد في الحوكمة الشعبية. ويُبذل بشكل خاص مزيد من الجهود بهدف إشراك الشرائح المهمشة في المجتمع بشكل نشط في اتخاذ القرارات. وسنت الحكومة أيضا قانون الحق في المعلومات لعام 2005، الذي حقق قدرا كبيرا من الشفافية في مهام الحكم. ويعزز القانون، من خلال ترسيخ المساءلة، ثقة الجمهور في الإدارة الحكومية والمؤسسات العامة. وفي البرازيل، ثبتت فعالية عملية التشارك في وضع الميزانية على صعيد البلديات(). وإضافة إلى ذلك، اعتمدت حكومة رواندا سياسات طموحة تستهدف مساعدة النساء اقتصاديا وسياسيا. وتجدر الإشارة إلى أن الدستور يقتضي أن تحتل النساء نسبة 30 في المائة على الأقل من جميع مقاعد البرلمان ومناصب الوزراء. وأسفرت تلك الجهود عن نتيجة مؤثرة تمثلت في أن البرلمان الذي يراعي المساواة بين الجنسين قد ألغى القوانين التي تحول دون أن ترث المرأة الأراضي، وأدخل العديد من التعديلات على التشريعات التي تتضمن التمييز.
	62 - وبوسع الحكومات إتاحة خيارات بصدد سياسات التمكين عن طريق توسيع نطاق الخيارات المتاحة أمام من يعيشون في فقر. وهناك عدد من الوسائل التي تتيح للحكومات دعم خفض حدة الفقر من خلال التمكين، وهى تتضمن الاستثمار في البنية الأساسية الاجتماعية والاقتصادية، وتوسيع نطاق التدابير التنظيمية التي تدعم الحقوق الأساسية وتوسع نطاقها، وإعداد مبادرات وبرامج تكون جامعة وقائمة على التشارك، وواعية لأهمية التمكين لمن يعيشون في فقر.
	63 - ويشكل عدم حصول من يعيشون في فقر على الحقوق القانونية وعدم استطاعتهم اللجوء إلى القضاء حواجز جمة أمام خفض حدة الفقر والتمكين. وقد ثبت أن حقوق الملكية التي تراعي مصالح الفقراء، وحماية العمال، وتوافر العدالة والشمول والمسؤولية الاجتماعية في القطاع الخاص، وجودة التدريب والتعليم عناصر تفضي إلى خفض الفقر().
	خامسا - التوصيات
	64 - قد ترغب اللجنة في أن تنظر في التوصيات التالية:
	(أ) إن مشاركة الناس في الحياة الاجتماعية والاقتصادية والسياسية عنصر لا غنى عنه في بلوغ هدف القضاء على الفقر، والإدماج الاجتماعي والتمكين، وينبغي للحكومات، في هذا الصدد، إنشاء المؤسسات أو تعزيزها بحيث تيسر إشراك المجتمع المدني، ومشاركة واسعة من المواطنين، لا سيما من يعيشون في الفقر، والمجتمعات المحلية في صياغة السياسات الاجتماعية-الاقتصادية وتنفيذها وتقييمها؛
	(ب) ينبغي أن يدخل إيجاد العمالة الكاملة والعمل اللائق للجميع في صلب إطار للسياسة يستهدف القضاء على الفقر وتحقيق الإدماج الاجتماعي، بالنظر إلى أهمية التنمية المستدامة والمشاركة. كما ينبغي اعتماد سياسات ملائمة للقطاع العام تشجيعاً للاستثمار العام والخاص على السواء في البنية الأساسية الاجتماعية والاقتصادية؛
	(ج) وتشكل إمكانية الحصول على الحماية الاجتماعية الأساسية والخدمات الاجتماعية أداة مهمة من أدوات التمكين للناس وينبغي للحكومات، في هذا الصدد، أن تدرس وضع حد أدنى للحماية الاجتماعية على الصعيد الوطني، كي يكون بمثابة ضمانة فعالة إزاء الفقر والتباين، بما يتسق مع الأولويات والظروف على الصعيد الوطني؛
	(د) ينبغي اعتبار استراتيجيات التمكين للنساء والشباب والشعوب الأصلية والمعوقين والمسنين وغيرهم من الفئات المهمشة، مسألة عاجلة، وذلك من خلال أمور منها معالجة احتياجاتهم وشواغلهم الأساسية في خطة التنمية الأصلية، خاصة في مجالات توفير العمالة الكاملة والعمل اللائق، والمساواة، والزراعة، وتطوير البنية الأساسية، والشمول المالي، بما في ذلك إمكانية الحصول على الائتمانات الصغيرة؛
	(هـ) ينبغي للحكومات وشركائها في التنمية صوغ شراكات بين القطاعين العام والخاص يكون من شأنها المساعدة على تهيئة الظروف التي يتسنى فيها التمكين لمن يعيشون في فقر بما يمكنهم من الاستفادة من مهاراتهم ومواهبهم في رفع الفقر عن كاهلهم، والمساعدة على كفالة العدالة والشمول والمسؤولية الاجتماعية في القطاع الخاص كي يعمل على تشجيع توفير العمل اللائق للجميع؛
	(و) كما ينبغي أن توفر نظم التعليم والسياسات فرصا كافية وعملية للجميع، لا سيما الشباب، بهدف الحصول على التدريب في أثناء العمل، والحصول على المعلومات المتعلقة بسوق العمل، والمساعدة على إيجاد العمل اللائق؛
	(ز) تمثل إمكانية اللجوء إلى القضاء واستعمال الأدوات القانونية عنصرين لا غنى عنهما في الحد من الفقر والتشجيع على التمكين. وينبغي للحكومات التشجيع على التمكين للفقراء في المجال القانوني من خلال كفالة حصول الفقراء على حقوق الملكية وكفالة حماية العمال؛
	(ح) يتعين إعداد استراتيجيات تمكين ناجحة، بما يشمل الاستراتيجيات الموجهة لصالح شتى الفئات الاجتماعية، داخل سياقات وطنية أو محلية محددة أو تعديلها بما يلائم تلك السياقات؛
	(ط) ينبغي اتخاذ تدابير ملائمة تهدف إلى توسيع نطاق الحقوق الأساسية واستحداث أطر فعالة للسياسات تحقيقا للتمكين من خلال المبادرات والبرامج التي تروج للنمو الجامع القائم على التشارك.

