
 联 合 国   E/CN.5/2013/NGO/9 

 

经济及社会理事会  
Distr.: General 
27 November 2012 
Chinese 
Original: English 

 

12-60868 (C)    301112    101212 
*1260868C*  
 

 

社会发展委员会 

第五十一届会议 

2013 年 2 月 6 日至 15 日 

社会发展问题世界首脑会议和大会 

第二十四届特别会议的后续行动： 

优先主题：在消除贫穷、实现社会 

融合以及充分就业和人人都有体面 

工作方面促进增强人的权能 
 
 

  具有经济及社会理事会咨商地位的非政府组织意大利劳工联合总会提

交的陈述 
 
 

 秘书长收到了下列陈述，兹根据经济及社会理事会第 1996/31 号决议第 36

和 37 段分发。 
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  陈述 
 
 

 经历了四年的金融和经济危机后，世界仍然面临就业紧急情况：全球失业人

数已增长到 2 亿人左右。经济合作与发展组织(经合组织)和国际劳工组织估计每

年需要创造出 2 100 万个就业岗位，才能在 2015 年前恢复到危机前的就业率。

仅在非洲和亚洲国家，为满足年轻人进入劳动力市场的需要，每月需增加 100 万

个就业机会。在欧洲，特别是在南欧国家，青年失业人数正达到不可持续的峰值，

熟练和非熟练工人均如此，导致出现新的移民浪潮。由于众多欧洲国家实施的紧

缩政策加剧了经济衰退或停滞，其他经合组织国家面临低增长率，新兴经济体增

长放缓，失业人数可能会进一步上升。 

 2008 年爆发危机后，各国政府展现了它们的办事效率，采取协调一致的行动

稳定全球需求，并商定金融监管提案。但由于许多国家政府转向紧缩政策，势头

已经消失。继解救众多金融机构以及出台首批一揽子刺激计划后，各国并未采取

有利于就业和基础设施投资的一贯政策刺激国内需求。 

 虽然政府和政府间组织在许多政治声明中确定需从解决就业的质量和数量

问题着手应对就业危机，但劳工权利却在国内和国际层面备受打击。这些错误的

政策摧毁工人的信心，扩大收入不平等，被认为是引发危机的主要因素之一。 

 发展中国家严重缺乏体面就业机会，因其经济增长并未创造出体面就业机

会。生活费用高昂和世界粮食危机产生的影响正导致普遍贫困的局面。 

 与此同时，紧缩措施削减公共投资、公共部门就业机会、工资、消费和国内市

场。银行当前减少贷款，使有关国家陷入恶性循环，毫无创造就业机会的积极前景。 

 在长期失业率上升的同时，越来越多的青年失业威胁到长期增长潜力，并增

加社会崩溃和政治不稳定的风险。各国政府和国际组织必须加强经济合作，并通

过优先投资拉动需求，以防再次陷入衰退，恢复增长和增加就业机会。这就需要

在宏观经济政策上从紧缩政策转向带动就业的增长政策，重新调整结构性政策的

重点，注重加强劳动力市场体制(包括欧洲联盟委员会强烈攻击的集体谈判)，扩

大社会保护，推动庞大的非正规经济走向正规化。 

 各国政府和国际组织必须促进在创造就业机会、基础设施和绿色投资方面进

行投资，以启动复苏；调整结构性和劳动力市场政策，通过社会对话创造体面就

业机会；支持劳动力市场体制和集体谈判，以减少收入不平等，特别关注性别差

距以及确保移徙工人享有同等的工资和权利；采取措施中止不固定和不正规的工

作；在教育和技能方面投资；建立“绿色就业”议程；实行社会保护最低标准；

有效落实社会权利和劳工权利；征收全球金融交易税，这样既可以减少金融投机，

也可资助创造就业机会和社会保障。 

 


