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社会发展委员会 

第五十一届会议 

2013 年 2 月 6 日至 15 日 

社会发展问题世界首脑会议和大会 

第二十四届特别会议的后续行动： 

优先主题：在消除贫穷、实现社会 

融合及充分就业和人人有体面工作 

方面促进增强人的权能 
 
 
 

  具有经济及社会理事会咨商地位的非政府组织世界信息传递组织提交

的陈述 
 
 

 秘书长收到如下陈述，兹根据经济及社会理事会第 1996/31 号决议第 36 和

第 37 段分发。 
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  陈述 
 
 

  青年人口暴增、贫穷与安全 
 
 

 消除贫穷问题列入联合国议程已有几十年。减少贫穷的解决办法也始终在联

合国的议程上，这些办法特别重视 2000 年的千年发展目标。青年人口不断增长

的现象被称为“青年人口暴增”，如今，这个现象已经使减贫、增加就业和确保

政治稳定的努力复杂化。 

 人口问题和政策不能孤立地看待；相反，决策者必须制定综合对策来应对人

口不稳定、性别不平等、贫穷和移徙这些相互关联的问题。青年人口暴增为通过

正确的投资和机构创造经济成果提供了积极的潜力，这就是为什么发达国家和发

展中国家必须一致努力，帮助平衡全球人口金字塔。 

 随着 2011 年全世界人民见证了全球人口超过 70 亿，人口方面的问题及其作

为全球经济、社会和政治问题催化剂的作用在政策领域获得了更多关注。尽管预

计全球人口年均增长率将在今后半个世纪降至 0.77%，但 2050 年世界人口仍将增

至 89 亿。 

 然而，比预期人口增长更令人不安的是全球人口分布数字。世界人口将在今

后 50 年中增长大约 58%，其中，欠发达地区将占预期世界人口增加数的 99%。因

此，虽然欧洲的自然人口减少了一半，但非洲人口将几乎翻一倍，这将使日益不

稳定和不可持续的全球人口状况承受进一步的压力。对这一人口爆炸现象进行的

深入调查表明，人口结构中的青年人口暴增导致经济、社会和政治不稳定局势恶

化，这一点在最近的“阿拉伯之春”运动中显而易见。 

 必须把人口过多归结为导致贫穷、资源紧张、性别不平等和社会动乱等当今

许多全球跨学科问题的根本原因。在从阿富汗到印度的发展中国家，人口过度增

长给所有人的粮食和供水保障、实际空间和就业机会带来更多压力；最终，人口

压力成为引发政治、宗教、族裔和社会紧张局势的导火索。然而，在这一关系中，

一个未得到充分阐述的要素是年龄结构，因为非常年轻的人口或暴增的青年人口

如今集中在 62 个 30 岁以下人口占总人口三分之二的国家。这 62 个国家集中在

中东和非洲的人口定时炸弹地区，在这些地区，青年人口暴增、贫穷、教育和保

健落后使它们无法摆脱早期人口阶段获得发展。 

 对不平衡的青年人口暴增现象的忧虑可追溯到纳粹德国和毛派中国时期，当

时，大批被剥夺权利的青年人口问题与经济薄弱、环境压力和治理不善问题掺杂

在一起，引发了政治暴力和社会冲突同时爆发的危险。由于 30 岁以下人口占总

人口 60%以上的国家爆发新的国内冲突的可能性至少是具有更成熟的人口年龄结

构的国家的四倍，人口增长和底部庞大的人口金字塔是形成整个非洲、中东和南

亚不稳定弧形带的部分原因。 
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 例如，阿富汗是一个发展中国家，30 岁以下人口占该国总人口的四分之三。

阿富汗年轻人投向恐怖主义和塔利班，以寻求金钱和稳定，这是人口压力、经济

差异、政治对抗以及族裔和宗教紧张局势共同造成的结果。在巴基斯坦、苏丹、

索马里和也门等国，大批愤怒的失业青年成为政治、经济和社会动乱的催化剂或

爆炸性力量；1970 年代以来，世界上 80%的国内冲突都发生在青年人口快速增长

的国家，这就是一个明证。 

 有活力的青年人口不断增长对一个国家来讲是一把双刃剑，这是因为，尽管

适龄劳动人口增加为经济增长创造了潜力，这一增长是不可持续的，因为要想满

足工作需求，必须创造大量就业机会。一个因人口和经济活力而受到赞扬的国家

——印度——就是此类挣扎的一个例证，该国有可能实现 7%至 9%的增长率，但

要想吸收大幅增加的劳动力，就必须在本十年结束之前创造 4 000 万个就业机会。

如果印度无法为 6 亿 25 岁以下的年轻人创造足够的就业机会，该国就可能面临

“亚洲之春”，数百万失业青年将起而推翻无所作为的政府。 

 联合国认识到这些问题具有全球性，并集中力量满足全球苦闷青年的需求。

然而，这些减少发展中国家人口的空洞呼吁使人想起美国国家安全顾问亨利·基

辛格等人过去的言论，他警告说，随着人口迅速增长，最不发达国家的青年越来

越反复无常、不稳定并有极端、冷漠和暴力倾向。发达国家拥有应对最不发达国

家人口不稳定问题所需的财富和影响力，但这些国家往往小心翼翼地绕过减少人

口这一敏感问题，而是围绕计划生育进行人口辩论。世界人口状况正在迅速发生

变化，然而，从减贫到安全方面的政策均未直面人口问题。 

 


