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  لجنة التنمية الاجتماعية
  الدورة الحادية والخمسون

  ٢٠١٣فبراير / شباط١٥-٦
متابعة مؤتمر القمة العالمي للتنميـة الاجتماعيـة        
والـــــدورة الاســـــتثنائية الرابعـــــة والعـــــشرين 

: الموضــــوع ذو الأولويــــة: للجمعيــــة العامــــة
تشجيع تمكين الشعوب لتحقيق القـضاء علـى        

العمالة الكاملة  الفقر، والإدماج الاجتماعي و   
        والعمل اللائق للجميع 

بيـــان مقـــدم مـــن الاتحـــاد الـــدولي لتنميـــة الأســـرة، وهـــو منظمـــة غـــير حكوميـــة     
  مركز استشاري لدى المجلس الاقتصادي والاجتماعي ذات

    
ــ   ــرتين      ىتلق ــذي يجــري تعميمــه بموجــب الفق ــالي ال ــان الت ــام البي  ٣٧  و٣٦ الأمــين الع

  .١٩٩٦/٣١والاجتماعي قرار المجلس الاقتصادي  من
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  بيان    
  مفهوم التمكين    

قــدمت لجنــة المنظمــات غــير الحكوميــة المعنيــة بالتنميــة الاجتماعيــة ورقــة عمــل مُعــدّة      
لاجتماع فريق الخـبراء المعـني بتـشجيع تمكـين الـشعوب لتحقيـق القـضاء علـى الفقـر والإدمـاج                      

ي عقــد في نيويــورك في الفتــرة   الاجتمــاعي والعمالــة الكاملــة والعمــل اللائــق للجميــع، الــذ      
ــول١٢إلى  ١٠ مـــن ــبتمبر / أيلـ ــا، وتعـــرض٢٠١٢سـ ــام   فيهـ ــثيرة للاهتمـ  بعـــض الجوانـــب المـ
  .التمكين بشأن

ــدقيق للمــصطلح،        ــة إلى ضــعف توافــق الآراء حــول التعريــف ال فــأولا، أُشــير في الورق
.  تعريفـــا متجانـــسا ٣٠أن استعراضـــا للدراســـات المنـــشورة بـــشأنه وجـــد أكثـــر مـــن        وإلى
الواقع، فإن البيئة الكليـة الـتي تيـسّر تحقـق الـشروط التمكينيـة تـشمل مفـاهيم متنوعـة مثـل                     وفي

ــادة      ــة، والقــوة، والقــدرة، والمــشاركة، وســيطرة الإنــسان علــى مــصيره، وزي ــار، والحري الاختي
ولذا يبدو بجلاء أن ثمة حاجة إلى مزيـد مـن الوضـوح    . الموارد والقدرات، وتحسين نوعية الحياة  

  .ي يصبح التمكين معيارا قابلا للبقاء وعمليا يمكن من خلاله تقييم التنميةلك
ويمكـن أن يُفهـم علـى       . وثانيا، يُنظر إلى التمكين بوصفه عملية، أو نتيجة، أو كليهمـا            

ــاد     ــن الأبعـ ــدد مـ ــار عـ ــل في إطـ ــه يعمـ ــة  (أنـ ــسياسية والقانونيـ ــصادية والـ ــة والاقتـ ) الاجتماعيـ
  .بوضوح المحددة

 للـتمكين تتـسم بـنفس    “الروحيـة ”فـسه، يُلاحـظ أن الأبعـاد المعياريـة أو         وفي الوقت ن    
القدر من الأهمية، وهي مطلوبة لاستدامة التقـدم الاجتمـاعي، وتـشمل أمـورا مثـل القيـادة مـع                    

وهـذا النـوع مـن      . الامتثال للأخلاقيات، والعمـل انطلاقـا مـن المبـادئ، والـشجاعة في المواقـف              
قـدرات والمـوارد، بـل وعلـى الأهـداف الاجتماعيـة الـتي سـتوجه                التمكين لا يركز فقط على ال     

  .نحوها تلك الموارد
ف التمكين بأنه توسيع لنطاق القدرة، وإمكانية الاختيـار، والرؤيـة           ونتيجة لذلك، يعرّ    

  .الضرورية للأشخاص لكي يصبحوا عناصر فعالة لرفاه الإنسان
  

  مسألة تحديد ما إذا كان ينبغي إدراج الأسر    
لاقا من خبرة وخلفية الاتحاد، يبيّن هذا التعريف والأفكار السابقة على حـد سـواء               انط  

ولــدى التعامــل مــع الأســر .  رئيــسيا للــتمكينموضــوعاًمــدى أهميــة النظــر إلى الأســرة بوصــفها 
شتى أنحاء العالم، فإننا نرى الأهمية الحاسمة للأسـر المـستقرة بوصـفها المنـاخ الـذي يـتعلم فيـه                      في

وإن نفـس المفـاهيم المـذكورة أعـلاه بوصـفها جـزءاً مـن        . س مهارات الحياة الأساسية   معظم النا 



E/CN.5/2013/NGO/26  
 

12-60988 3 
 

تعاريف التمكين تتعلق بطريقة مباشرة جدا بتلك البيئة الكليـة وبتلـك المهـارات والـدوافع الـتي          
  .يتم تعلمها إما في المترل، أو عبر سبل أصعب بكثير هذا إن أمكن تحقيقها أصلاً

ــا موكومــاني    ــسانية في جنــوب    وقــدمت زيث ــوم الإن ، الــتي تعمــل في مجلــس بحــوث العل
ــضاء          ــق الق ــشعوب لتحقي ــشجيع تمكــين ال ــني بت ــق الخــبراء المع ــاع فري ــة إلى اجتم ــا، ورق أفريقي

الفقــر والإدمــاج الاجتمــاعي والعمالــة الكاملــة والعمــل اللائــق للجميــع، وناقــشت فيهــا    علــى
  .المسائل ذات الصلة

  
  سرة الأبعاد الأربعة لتمكين الأ    

إن العلاقــة بــين الــتمكين والأســر واحتياجاتهــا تتبــدى أيــضا بوضــوح في إطــار الأبعــاد     
  . الأربعة التي يؤدي التمكين دورا فيها

فــــالتمكين الاجتمــــاعي يهــــتم بإزالــــة الحــــواجز الاجتماعيــــة والــــسياسية والقانونيــــة   
ومـا مـن شـك    .  المجتمـع والاقتصادية التي تعيق المـشاركة الفاعلـة لـبعض الفئـات الاجتماعيـة في         

أن الأســر تواجــه هــذه الحــواجز في بلــدان عديــدة عنــدما ترغــب في إبــداء وجهــات نظرهــا    في
ولهذا الـسبب نقتـرح أن يكـون الاعتـراف الاجتمـاعي         . وعرض آرائها لتُناقش في المحافل العامة     
  .بمثابة المستوى الأول لتمكين الأسرة

ين ممارسة قـدر أكـبر مـن الـسيطرة علـى            والتمكين الاقتصادي يتيح للأشخاص المهمش      
مــواردهم وخيــاراتهم في الحيــاة، ولا ســيما بــشأن القــرارات المتعلقــة بالاســتثمارات في مجــالات  

 أهمية هذه المجـالات     تفوق أهميتها ويصعب العثور على مجالات ثلاثة      . الصحة والسكن والتعليم  
ولـذا فإننـا نعتـبر أن       . أداء دورهـا  التي كثيرا ما تحتاج فيهـا أسـر عديـدة إلى مـساعدة مـن أجـل                  

قتـــصادية علـــى اخـــتلاف أنواعهـــا، مثـــل الامتيـــازات الـــضريبية،   الاجميـــع أشـــكال المـــساعدة 
واســتحقاقات الإجــازة الوالديــة، ومــنح التعلــيم وغيرهــا مــن خــدمات المــساعدة تمثــل المــستوى  

  .الثاني لتمكين الأسرة
 بالمؤســـسات الحكوميـــة والـــتمكين الـــسياسي والاجتمـــاعي يتعلـــق علـــى نحـــو خـــاص  

والاجتماعيــة الــتي تخــدم احتياجــات النــاس، ويــستتبع ذلــك ضــرورة التــشديد علــى أهميــة بنــاء    
وينبغــي الترحيــب بــالجهود الــتي تبــذلها  . حكومــة مــستجيبة وعلــى تــشجيع مــشاركة المــواطنين 

الأمــم المتحــدة والمؤســسات الدوليــة الأخــرى مــن أجــل أن يلقــى صــوت المجتمــع المــدني آذانــا    
  .صاغية، وينبغي التشجيع على مواصلتها

ــة بحقــوقهم         ــاس المطالب ــة أن يكــون في مقــدور الن ــشير إلى إمكاني ــانوني ي ــتمكين الق وال
. وممارستها إلى جانب تعزيز المؤسسات لكي تـستجيب علـى نحـو أفـضل لاحتياجـات الـشعب        
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ونكــرر التــذكير بأنــه يــتم في كــثير مــن الأحيــان تجاهــل الحقــوق الأســرية ويتعــذر العثــور علــى  
وإننا نرى، في هذا الصدد، أن مـن الـضروري إجـراء دراسـة معمقـة                . صكوك قانونية لمناصرتها  

  .للاعتبارات المتعلقة بالحقوق والأسرة والعمل على تطويرها
 المتعلق بمتابعة الذكرى السنوية العاشـرة       ٢٠١٠ولقد ذكر الأمين العام في تقريره لعام          

زال طــويلا، لأن مـساهمة الأسـر في تحقيــق    للـسنة الدوليـة للأسـرة ومــا بعـدها،  أن الطريـق مـا      
ــع     ــاق واسـ ــا تغفـــل علـــى نطـ ــد ذاتهـ ــزال في حـ ــة لا تـ ، A/66/62-E/2011/4(الأهـــداف الإنمائيـ

  ).١٠ و ٩ الفقرتان
ياريــة أو الروحيــة للــتمكين، فإننــا نــضيف أن ثمــة  وفيمــا يتعلــق بمــا يــسمى بالأبعــاد المع   

ــى        ــصرا عل ــاه الــشخص مقت ــدة أظهــرت أن الأســرة تكــون حيــث لا يكــون رف دراســات عدي
ولا يتعلـق الأمـر     . سعادته فحسب، بـل يمتـد ليـشمل قدرتـه علـى المـساهمة في سـعادة الآخـرين                  

. ية إنفـاق تلـك الأمـوال      مطلقا على نحو مباشر بمقدار الأموال التي يملكها الشخص، وإنما بكيف          
كما ولا يتعلق الأمر مطلقا على نحـو مباشـر بـالموارد الماديـة، وإنمـا بـالغرض الـذي تخـصص لـه                        

  . تلك الموارد
  

  بعض العناصر الإضافية الأساسية    
ــام       ــره لع ــام في تقري ــاء   ٢٠١١يؤكــد الأمــين الع ــق بالاســتعدادات المتخــذة لإحي  المتعل

، أن اسـتمرار النتـائج الـسلبية الناجمـة          ٢٠١٤ للأسـرة في عـام       الذكرى العشرين للـسنة الدوليـة     
، A/67/61–E/2012/3(عن الأزمة الاقتصادية والاجتماعية يشكل تحـديات عديـدة أمـام الأسـر               

ــرة  ــة الوظــائف       ). ٩الفق ــة أخــرى هــي أن أهمي ــة نتيجــة هام ــة المالي ــضا إلى أن للأزم ــشير أي وي
ن بمزيد من الوضوح في الأوقات العصيبة الـتي يـسود          الاقتصادية والاجتماعية للأسر تظهر للعيا    

  ). ١٠الفقرة (فيها الضعف وينعدم فيها اليقين 
  

  الاستنتاجات والمقترحات    
لكــي نتوصــل إلى إحــراز تقــدم حقيقــي خــلال الأشــهر والــسنوات المقبلــة علــى صــعيد   

للائــق للجميــع، القــضاء علــى الفقــر، والإدمــاج الاجتمــاعي، والعمالــة الكاملــة وتــوفير العمــل ا
سيكون لزاما علينـا ألا نكتفـي بـتمكين النـاس والمجتمعـات فحـسب، بـل علينـا أن نعمـل أيـضا            

  .على تمكين الأسر لأنها تمثل أفضل صلة وأفضل جسر بينهما
ــة للأســرة فرصــة لاســتعراض         ــة العــشرون للــسنة الدولي ــسنوية المقبل ــذكرى ال وتمثــل ال

ير في أفــضل الــسبل لتقــديم الــدعم لهــا لتــؤدي دورهــا التحــديات الــتي تواجههــا الأســر، والــتفك
  .الاقتصادي والداعم الشديد الأهمية في تحقيق مجتمعات مستقرة ومتماسكة
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ولذا فإننا نود أن نذكّر بالاستنتاجات والتوصيات الصادرة عن اجتمـاع فريـق الخـبراء          
 تحقيـق التـوازن بـين    الأوروبي بشأن مكافحـة الفقـر والاسـتبعاد الاجتمـاعي في الأسـر، وكفالـة             

العمل والأسرة، وتعزيز التكامل الاجتماعي والتـضامن بـين الأجيـال في أوروبـا، الـذي شـارك                  
ــران    ــه في بروكــسل في حزي ــه /الاتحــاد في تنظيم ــال    ٢٠١١يوني ــار الأعم ــد في إط ــذي عُق ، وال

ــك          ــق تل ــة تطبي ــك ضــمن نطــاق إمكاني ــشرين، وذل ــسنوية الع ــذكرى ال ــاء ال التحــضيرية لإحي
  .نتاجات والتوصيات على بقية أنحاء العالمالاست

كما أننا نؤيد ونؤكد التوصيات التالية التي أصـدرها المجلـس الاقتـصادي والاجتمـاعي                 
ــة    ٢٠١٢/١٠في قــراره   بــشأن الأعمــال التحــضيرية للــذكرى الــسنوية العــشرين للــسنة الدولي

  :للأسرة والاحتفال بها
عنية مـسؤولة عـن تنفيـذ سياسـات الأسـرة           إنشاء وكالات وطنية أو هيئات حكومية م        •  

  ؛ورصدها، والبحث في تأثير السياسات الاجتماعية في الأسرة
ل بـرامج الحمايـة     ي ـاتباع سـبل فعالـة لتقـديم اسـتحقاقات هـدفها فائـدة الأسـرة، مـن قب                   •  

الاجتماعية والتحويلات الاجتماعية، بمـا في ذلـك بـرامج التحويـل النقـدي للحـد مـن                  
  ؛يلولة دون انتقال حالة الفقر من جيل إلى جيلفقر الأسرة والح

تعزيز شروط منح الإجازة الوالدية، واستفادة المـوظفين الـذين لهـم مـسؤوليات أسـرية                  •  
من ترتيبات العمـل المرنـة، بمـا في ذلـك إتاحـة فـرص العمـل بعـض الوقـت والترتيبـات                       

 وتعزيز مـشاركة الوالـدين      المرنة لهذا الغرض وتعزيز المساواة بين الجنسين وتمكين المرأة        
ودعم مجموعة واسعة من الترتيبات المتعلقة برعاية الأطفال، مع ملاحظة أهمية التوفيـق             
بـين العمــل والحيـاة الأســرية والتــسليم بمبـدأ تحمــل الوالــدين مـسؤوليات مــشتركة عــن     

  ؛تربية الطفل ونموه
ات إقليميـة احتفـالا   تقديم الدعم، حسب الاقتضاء، للأعمال التحضيرية لعقـد اجتماع ـ      •  

بالذكرى السنوية العشرين للسنة الدولية وتبادل الممارسات السليمة والبيانـات بـشأن             
  .إعداد السياسات الأسرية

  
  


