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社会发展委员会 

第五十一届会议 

2013 年 2 月 6 日至 15 日 

社会发展问题世界首脑会议和大会第二十四届 

特别会议的后续行动：优先主题：在消除贫穷、 

实现社会融合及充分就业和人人有体面工作 

方面促进增强人的权能 

  具有经济及社会理事会咨商地位的非政府组织“大同协会”提交的声明 

 秘书长收到以下声明，现根据经济及社会理事会第 1996/31 号决议第 36 和

37 段分发。 
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  声明 

 全球经济和金融危机继续给世界各地人民的生活带来影响。危机是对实现千

年发展目标和世界青年行动纲领努力的重挫。由于这场危机，现在和以往任何时

候相比有更多的人生活在贫困之中。危机还证明青年是十分脆弱的群体。在全球

人口接近 70 亿人时，世界迫切需要加大力度，协调努力，增强民间社会组织的

力量，实现全球大团结。具体就青年和消除贫穷而言，大同协会认为，当务之急

是教育、就业和政治参与问题。 

教育 

 这场危机造成了一种申请接受高等教育的人数激增的局面。由于各国政府在尽

力应付预算问题，因此尽管需求在增加，用于教育的资金却正在减少。在那些对高

等教育提供部分或全部补贴的国家中，政府和教育机构面临几种选择：限制入学人

数；增加入学人数，但减少学生补贴；或向同等数量的学生提供质量较差的教育。 

 减少对高等学府学生的补贴是有风险的，因为这直接影响到一个国家的前途

和发展。削减补贴和提高入学率两项措施并举很可能把大学面临的财务负担转嫁

到学生身上。这种局面使富有学生拥有过多的受教育机会。经济拮据的学生自然

处于不利地位。发展中国家战胜贫困的最佳武器是人人享有受教育的机会，而不

论财富、性别、宗教或族裔。如果各会员国要认真对待消除贫穷问题，政府就必

须理解社会所有成员接受教育的价值。 

青年失业问题 

 根据国际劳工组织题为《全球青年就业趋势：2011 年增订版》的报告，青年

失业问题是世界各地爆发的抗议活动的主要因素，特别是在中东和北非地区。此

外，抗议趋势唤醒了针对大公司贪婪和西方政府对银行和其他经济行为体的优惠

待遇而发起的“占领”运动。因此必须采取行动，帮助青年人成为社会中的生产

力，而不是被边缘化，感到与社会脱节。 

 青年非政府组织深知，青年人对于经济发展至关重要。由于这个原因，像大

同协会这样的组织十分重视将人的发展作为消除贫穷的手段。积极参加青年协会

以及社区和宗教组织的青年人掌握了体面就业所必需的一整套可用于多领域的

技能。注重培养青年人的各种项目有助于他们掌握可用于多领域的技能。 

 在青年人参与的各种项目中，大同协会协助确定在下列领域掌握广泛技能： 

• 通讯 

• 研究和规划 

• 人际关系 

• 组织和管理 

• 领导 
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 一旦掌握了与社会发展有关的多种技能，青年人就可以获得就业机会并赚取

体面的薪水。不过，由于政府继续实行已经失败的几十年前的经济政策，更多地

关注牺牲群众的利益来救助富人，青年计划只会每况愈下。 

 当前，政府把青年方案资金转用于迎合势力强大的公司利益，而这些大公司

是造成最近经济崩盘的主推手。随着世界各地的抗议活动继续取得进展，使青年

人参与并为他们带来光明的未来，最符合会员国的利益。 

青年人的参与 

 席卷世界各地多国的政治抗议，同政府中没有青年人参与有直接关系。在很

多情况下，政府决策时根本不考虑青年的需要，也不要求他们就如何决策提出意

见。众所周知，青年人的激情可用于创造更大的财富。因此，至关重要的是政府

请青年人参与，以便开始对话，防止在本国首都街头发生暴力活动。  

 如果有机会，青年人可以在治理和其他社会层面发挥更大作用，进而缓解青

年人失业和犯罪等紧迫的社会问题。如果允许青年尽早成为社会的正式成员，他

们将学会重视自己在社区中的角色。如果让青年人更积极地参与至关重要的社会

决策，他们就可以在各级治理中发挥更加宝贵的作用。 

 为了使青年人参与，就必须消除对青年的负面成见。成年人已经忘记了青年

人对社会的价值。正如劳工组织的青年就业网络在其题为“与青年结盟：开展合

作促进青年就业实用指南”的出版物中所指出的，“不应当将青年看成需要控制

或解决的问题或风险，而应当将其视为具有技能和能力的社会行为者，能够为直

接影响到他们的社会问题提出建设性解决方案。决策者不应只是邀请青年人出席

政策讨论，而且也应听取他们的意见，予以采纳并采取行动。” 

 联合国秘书长潘基文说：青年人应有机会积极参与地方、国家和全球各级的

决策。尤其重要的是，青年人应有机会在政治和各级决策中发挥作用。 

建议 

 最后，大同协会谨提出以下建议： 

1. 受教育权不能成为经济和金融危机的牺牲品。现在不但不应削减教育预算，

而且正是增加教育投资的良机。要消除贫穷，就要有长远眼光，而不是短期目标。

必须想方设法避免穷人在接受初级到大学教育以及进行职业学习方面被边缘化。 

2. 应该将很小一部分国防预算用于资助青年发展项目。在世界各地，许多国家

的政府一直在牺牲必要的社会发展来换取军费增长。倘若会员国拿出目前军费开

支的仅仅 1%资助基层青年活动，就可以实现更大的社会经济发展。各国青年有能

力给其社区和世界带来积极变化。若能得到本国政府的一点点财政援助，各地青

年就有机会创造奇迹。 
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3. 各国必须严肃对待在世界各地爆发的抗议活动。因此，政府应确保青年人

在全国辩论中，特别是在国内政策的制定过程中有发言权。参与这一过程使青

年人能够把握住自己的未来。建立国家青年理事会，保证他们在中央政府以外

独立治理，就可以确保即使是处境最不利的群体和脆弱的群体也可以发出自己

的声音。正如 2007 年《世界青年行动纲领》补编所指出的，会员国应尽力帮助

青年人和青年组织在地方、国家、区域和国际各级充分有效参与，以促使实现

千年发展目标。 

4. 各国应调动必要资源，确保青年代表们能够参与联合国及其各机构的各项活

动。青年领袖参加联合国的活动至关重要，这样可以对未来的政治领导人进行实

地培训，让青年人对制定全球政策发表意见。 

5. 在清洁能源和可持续发展等新兴领域中，各国必须尽量利用青年人的技能并

为他们扩大机会。青年人掌握的知识可以推动尖端产业发展，从而改善经济、提

供无数就业机会并保护环境免受人类无节制发展所产生的破坏性影响。 

6. 各国应鼓励社会凝聚力，并利用青年来促进稳定与和平。这在一个多元化社

会中尤为重要。2010-2011 国际青年年的目的是促进对话和相互理解。在减缓内

乱的各种努力中，青年人都可以成为先锋。青年人在世界各地积累了与不同人共

事的大量经验。因此，青年人有能力将许多团体聚集到一个单一社会中，进而取

得经济和社会的更大发展。 

 

 

 


