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2012 年实质性会议 

2012 年 7 月 2 日至 27 日，纽约 

临时议程
*
 项目 13(a) 

经济和环境问题：可持续发展 
 
 
 

  具有经济及社会理事会咨商地位的非政府组织跨国界护士组织提交的

陈述 
 
 

 秘书长收到了下列陈述，兹根据经济及社会理事会第 1996/31 号决议第 30

和第 31 段分发。 

 

 
 

 
*
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  陈述 
 
 

  应对气候变化以实现所有层面上可持续的和公平的经济增长，并实现千

年发展目标 
 
 

 社会保护的重点不应局限于经济政策，而必须扩大到也包含对社会发展最大

的一项威胁：气候变化的压力和风险。气候变化问题极为严重地影响到社会发展，

为此，在适当情况下，在许多不同范围内相应纳入适应气候变化和减少灾害的问

题是侧重社会保护的负责任的和切实有效的战略。 

 随着气候变化造成更加难以预测的气候状况，暴风雨会愈加猛烈，洪灾和旱

灾更加频繁。对健康的影响会由于气温和降雨方面更加极端的现象而更形加剧。

无所作为的气候变化政策和行动会加剧国家内部深刻的不平等，损害建立全球社

会发展方面更加兼容并蓄的模式。 

 发展中国家的很大一部分收入来自于生态系统服务，但由于气候变化影响而

面临风险。如果不能正视气候变化的风险，就有可能损害到千年发展目标的实现，

使世界人口中最贫穷的人面临缺乏机会的未来。 

 在所有层面上建设能力以适应气候变化的影响，培养对气候变化的承受力，

对于减少不平等现象和社会排斥，从而实现长期的可持续性和包容各方的增长、

实现千年发展目标来说都是至关重要的。适应气候变化的措施不应只关注废气排

放，而必须也融入到发展之中，与减少灾害风险的战略交织在一起。 

 以信任、对应行动和声誉为基础的社会资本与自然资本相互作用时，在气候

变化和风险适应方面会使得机构表现的公益方面发挥力量，包括减少和根除贫穷

和社会排斥。 

 在《2007/2008 年人类发展报告：应对气候变化：分化世界中的人类团结》

中，联合国开发计划署预测，气候变化对世界上穷人的影响将会造成长期的后果。

显然，今后气候的变化使社会面临严重挑战，其中较严重的挑战就是如何适应它

们今后可能造成的已观察到的和可能发生的冲击。 

 应对气候变化需要政府扶持可以直接支持建立本地能力的政策环境，以此采

取行动，确保地方社区得以在地方的生态系统、社会条件和政治背景下掌控气候

变化。这包括提供均等的机会，使各方都能为学习的资金而获取经费(利用传统

的和新的资金来源)，实现地方社区的参与，执行适应气候变化和减少灾害的战

略。尽管扩大范围的行动是有益的，但是在全球重复工作进而影响到对地方而言

是有效和有切实意义的执行工作实际上会阻碍而不是推动社会发展。如果不以多

种多样的选择来对待地方情况，它所带来的意想不到的结果可能会使权力分散工

作的目标碰壁，这又反过来会影响到千年发展目标中对社区参与和政治承诺的重
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视，而这两项也是《2005-2015 年兵库行动框架：建立国家和社区的抗灾能力》

所规定的关键活动。 

 


