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2012 年实质性会议 

2012 年 7 月 2 日至 27 日，纽约 

临时议程
*
 项目 2(c) 

高级别部分：年度部长级审查 
 
 
 

  具有经济及社会理事会咨商地位的非政府组织“自助发展促进会”提交

的陈述 
 
 

 秘书长收到如下陈述，兹根据经济及社会理事会第 1996/31 号决议第 30 和

第 31 段分发。 

__________________ 

 
*
 E/2012/100。 
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  陈述 
 

  发展全面伙伴关系，促进生产能力、就业和体面工作，消除尼日利亚的

贫穷问题 
 
 

尼日利亚的治理障碍 

 尼日利亚如今面临的一个重大挑战，仍是创造就业和再造体面工作，以促进

减贫。目前，尼日利亚腐败猖獗，造成前所未有的抢掠、暴力、恐怖主义和失业

率攀升等问题；这直接归咎于国家的治理不善。切实解决就业和体面工作问题以

消除贫穷，必将要求打破旧制度、重建新制度并采取新的办法进行生产能力建设。

其首要重点应是以尼日利亚人民为本，扭转目前人民与政府之间脱节的局面。 

 对大约 2 876 名尼日利亚人的个人愿望与担忧进行的调查显示，69%具体提

到“改善或体面的生活标准”，而 60%提到“生活标准欠佳”。把生计问题摆到突

出的地位，证实了尼日利亚人极其关切就业、安全和体面工作等问题。这些问题

正是千年发展目标要产生的成果。 

 大多数尼日利亚学生因为没有获得“可就业”的技能，毕业即失业，陷入“无

法就业”的困境。即使就业的，也对无法预知的未来时时抱有恐惧。尼日利亚公

共部门工作人员退休后即陷入痛苦、缺乏尊严和普遍的穷困之中，基本人权受到

侵犯。 

今后的道路 

 持久的解决办法必须以稳固的政策框架为基础，这种政策框架要努力加强治

理和法制，增强公民让官员们受到问责的权能。促进生产能力以缓解贫穷，需要

建立生产合作关系，以重新拟订政策、建立共识、实施以人为本的改革、监测结

果、从最佳做法中汲取经验并对行之有效的做法加以调整。 

 基于“轮到我们享受”心态的治理模式是一个贯穿方方面面的挑战，应当予

以解决。要取得成功，必须彻底解决有“尼日利亚特色”的各种问题，即施加恩

惠和官僚治理模式、无法无天现象、政治不顾人民以及缺乏问责和战略考虑等。

本组织促进改变治理、减少腐败和让官员受到问责的干预行动，是最佳做法和公

民“成绩单”举措。 

 在此背景下，尼日利亚的创造就业和体面工作战略应以下列方面等内容为基

础： 

– 研究其他国家促进增长的成功政策和可靠的干预行动，结合尼日利亚的

社会经济、文化和政治现实加以调整，并在战略层面予以实施； 

– 注重体面的工作，同时制定确保每个人福祉的包容性框架； 
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– 采纳新的治理能力建设模式，以实现充分解决问题的成果，并采纳相关

过程、体制和结构以实现文化转变； 

– 利用可靠机制监测商定干预行动的执行情况； 

– 本组织在本国采取的最佳做法和“成绩单”举措旨在让官员接受问责，

这一举措可成为一个有典型意义的干预行动，但需要全球伙伴关系将之

制度化。 

 


