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Se declara abierta la sesion a las 15.00 horas.

Examen de los informes presentados por los Estados partes en virtud del
articulo 19 de la Convencion (continuacion)

Informes periodicos sexto y séptimo combinados de Noruega (CAT/C/NOR/Q/7)

L. Por invitacion del Presidente, la delegacion de Noruega vuelve a tomar asiento a la
Mesa del Comité.

2. La Sra. Meinich (Noruega) dice que no en todos los casos esta clara la pertinencia
para la Convencién de las preguntas que se formularon el dia anterior. Su Gobierno
considera importantes las recomendaciones de los 6rganos creados en virtud de tratados y
por consiguiente espera que el didlogo con el Comité esté claramente vinculado a la
Convencién, dado que el objetivo es mejorar el cumplimiento. Su delegacion respondera a
las preguntas por grupos, comenzando por el lugar que ocupa la Convenciéon en la
legislacion interna y otras cuestiones de &mbito internacional.

3. Resulta dificil decir por qué ha llevado tanto tiempo ratificar el Protocolo
Facultativo de la Convencidn contra la Tortura. Con todo, el proceso de ratificacion se
encuentra en sus ultimas etapas y estd previsto que el instrumento de ratificacion se
presente al Parlamento a principios de 2013.

4. Aunque la Convencion no se ha incorporado a la legislacion interna ni hay planes
para hacerlo, sus disposiciones son directamente aplicables en numerosos casos. La
definicion de tortura en el Codigo Penal noruego difiere de la contenida en la Convencion,
pero el enfoque de Noruega estd en consonancia con la Convencion. Las disposiciones del
Codigo son especificas y completas pero también abarcan los actos de tortura cometidos
por razones sin especificar. El Gobierno estudiara la posibilidad de enumerar otros tipos de
tortura durante la revision del Cédigo Penal, que de acuerdo con las previsiones concluird
en 2013.

5. Las palabras "discriminacion injusta" que se utilizan en la enmienda constitucional
se traducirian mejor como "trato diferencial injusto". Se trata de prohibir la discriminacioén
negativa al tiempo que se permite la discriminacion positiva. Se han propuesto otras
expresiones y el Comité sera debidamente informado de la que finalmente se elija.

6. El Gobierno de Noruega reconoce la importancia de la labor de su institucion
nacional de derechos humanos y le concede gran prioridad. Se ha establecido un grupo de
trabajo interministerial para velar por el pleno cumplimiento de los Principios de Paris; se
le ha encomendado que examine y proponga enmiendas a la legislacion pertinente y estd
plenamente dedicado a su trabajo.

7. El Gobierno decidi6 no ratificar la Convencidn Internacional sobre la proteccion de
los derechos de todos los trabajadores migratorios y de sus familiares pues su redaccion no
esté clara y resulta dificil evaluar la repercusion que tendria para las obligaciones contraidas
por Noruega en virtud de otros tratados. Con todo, Noruega ha ratificado todos los
instrumentos fundamentales de derechos humanos y los convenios basicos de la
Organizacion Internacional del Trabajo y asigna gran prioridad a los esfuerzos encaminados
a mejorar las normas de trabajo, que son cruciales para los derechos de los migrantes.

8. En virtud del acuerdo entre Noruega y el Afganistan respecto del trato y la
extradicion de presos a las autoridades afganas, Noruega coopera con el Afganistan para
asegurar que las personas afectadas en esos casos sean tratadas con humanidad y con
arreglo al derecho internacional. Desde que se firmoé el acuerdo en 2006, se ha transferido
a 30 personas. En general, Noruega no ha encontrado pruebas de que se hayan producido
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torturas o tratos degradantes; en el contexto de la denuncia concreta que se ha formulado,
no se encontraron pruebas de tortura y la persona afectada fue puesta en libertad.

9. La Sra. Myhren (Noruega) dice que la ley noruega ofrece proteccion absoluta
contra la devolucion para los refugiados reconocidos y para los que estan expuestos a un
riesgo real de pena de muerte o a torturas en caso de regresar a su pais de origen.

10.  No esta previsto ampliar el derecho a asistencia juridica gratuita en los casos de
expulsion. Los solicitantes de asilo que son menores no acompafiados tienen derecho a
asistencia juridica gratuita en primera instancia; los adultos tienen derecho a asistencia
juridica gratuita cuando recurren una decision desfavorable. El Gobierno reconoce la
importancia de la asistencia juridica al principio del proceso, pero la informacion es el
medio de defensa mds importante en esa fase. Por ello, la Organizaciéon Noruega para los
Solicitantes de Asilo ofrece un programa de informacidon y asesoramiento para los
solicitantes de asilo en esa etapa, y la policia ofrece orientaciones sobre el derecho a
disponer de asistencia juridica y a ponerse en contacto con un representante del pais de
origen, la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados o una
asociacion de refugiados noruega en los casos de proteccion y expulsion; la policia también
estd obligada a prestar asistencia para comunicar con una organizacion independiente o un
asesor letrado si asi se le solicita. La informacion sobre la asistencia juridica gratuita y el
derecho de recurso esta disponible en distintos idiomas.

11.  Los extranjeros expulsados por infringir la Ley de inmigracion tienen derecho a
asistencia juridica gratuita, pero no los extranjeros expulsados por una sancioén penal. Los
sancionados por infringir la Ley de inmigracion tienen derecho a asistencia juridica solo en
caso de expulsion. Los extranjeros que necesitan proteccion no son sancionados por no
disponer del documento de viaje valido. Los tribunales emitieron resoluciones favorables
en aproximadamente uno de cada seis casos de personas rechazadas como solicitantes de
asilo o expulsadas en 2010 y en uno de cada tres en 2011.

12.  Los solicitantes de asilo tienen derecho a recurrir una decision desfavorable; en
casos excepcionales, pueden obtener asistencia juridica gratuita. Todas las decisiones en
materia de asilo tienen efecto suspensivo cuando se recurre una decision negativa en
primera instancia, salvo en los casos que se tramitan en virtud de la norma Dublin II,
cuando claramente no se cumplen las condiciones para la residencia o cuando la solicitud
de asilo ya ha sido rechazada en otro pais. Las decisiones en los casos de asilo suelen tener
efecto suspensivo cuando estan pendientes de una decision judicial.

13.  La policia noruega trata con toda seriedad las desapariciones de nifios de los centros
de recepcion. Las autoridades estan empefiadas en prevenir esas desapariciones y la
Direccion de Inmigracion ha publicado directrices sobre las desapariciones de menores no
acompafiados de edades comprendidas entre los 15 y los 18 afios, y sobre como hacer el
seguimiento de las posibles victimas de trata. La Direccion estd obligada a notificar toda
desaparicion de un menor en cuanto se tiene conocimiento de ello; el procedimiento normal
es notificar como desaparecidos a los menores no acompafiados que han abandonado el
centro de recepcion sin dejar una nueva direccion, y comunicarlo a su tutor legal y al
servicio de bienestar del nifio.

14.  Noruega reconoce que los niflos no acompafiados necesitan una atencion
particularmente buena mientras se encuentran en los centros de recepcion, pero los que
cumplen los 18 afios estan obligados a regresar a su pais de origen. Mientras esperan hasta
el viaje de regreso, tienen derecho a vivir en centros de recepcion. Los nifios a los que no se
concede proteccion y que no son devueltos tienen derecho a un tutor legal hasta que
alcanzan la edad de 18 afios. A excepcion de los casos tramitados con arreglo a la norma
Dublin II, en 2011 el 75% de los menores no acompaiados recibieron proteccion y el 12%
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recibieron permisos de residencia por razones humanitarias. Otros menores que carecen de
cuidadores conocidos en su pais de origen reciben un permiso de residencia limitado.

15.  Los permisos limitados se conceden a los menores no acompafados en razoén de su
vulnerabilidad. Sin embargo, no todos los menores solicitantes de asilo necesitan esa
proteccion. El Gobierno procura impedir que los nifios que no necesitan proteccion lleguen
a viajar a Noruega. Cuando no es posible la residencia permanente, pueden concederse
permisos limitados a jovenes de 16 a 18 afos incluso aunque no tengan derecho a
proteccion o residencia por razones humanitarias.

16. Las autoridades que se encargan del bienestar del nifio son responsables de la
atencion de los menores de 15 aflos no acompaiiados que solicitan asilo, mientras que de los
menores de mas de 15 afios son responsables las autoridades de inmigracion. El rapido
incremento del nimero de menores no acompaiiados que solicitaron asilo entre 2007
y 2009 ha supuesto una carga tanto para los recursos humanos como para las
infraestructuras; aunque el nimero de llegadas ha disminuido, el Gobierno decidié que en
el periodo 2009-2013 los menores de mas de 15 afios no serian transferidos a las
autoridades de bienestar del nifio. Con todo, los menores de mas de 15 afios reciben la
atencion adecuada en consonancia con la legislacion nacional y con las obligaciones
internacionales. Con arreglo a la Ley de bienestar del nifio, todos los menores solicitantes
de asilo tienen derecho a la misma proteccion que cualquier otro nifio de Noruega.

17. De acuerdo con la norma Dublin II, los miembros de la familia incluyen los
miembros de la familia nuclear del solicitante. En general, Noruega asume la
responsabilidad de las solicitudes a ese respecto, pero no se mantienen estadisticas en los
casos que afectan a familiares lejanos. Noruega puede asumir la responsabilidad de una
solicitud de asilo de otro pais sea mediante la aplicacion de la "clausula de soberania" si el
ciudadano extranjero tiene una "conexion con el Reino" por medio de familiares cercanos o
con arreglo a la "clausula humanitaria" con el fin de proteger la unidad de la familia.

18.  La cifra de solicitudes de asilo rechazadas y de expulsiones debe examinarse en el
debido contexto. Las cifras a las que se alude en el parrafo 66 del informe se refieren a un
periodo de cuatro afios, en el que se adoptaron 340.000 decisiones de concesion de
primeros permisos a extranjeros. En el mismo periodo, Noruega recibié 48.200 solicitudes
de asilo; en ese contexto, 29.500 solicitudes denegadas no puede considerarse una cifra
elevada. En 2011, se aprobo el 51% de las solicitudes de asilo examinadas por sus méritos,
a excepcion de los casos de la norma Dublin II; se trata de un porcentaje elevado para un
pais europeo.

19.  Por tltimo, el abogado que dispar6 un arma e hiri6 a un solicitante de asilo ha sido
condenado por tentativa de asesinato y declarado psicético. Las autoridades propusieron
que fuera trasladado a un centro de atencion mental obligatorio, y el tribunal le exigi¢ pagar
una indemnizacién al solicitante de asilo. No se dispone de informacién sobre si mantiene
su licencia para ejercer la abogacia.

20.  El Sr. Austad (Noruega) dice que, en su visita de mayo de 2011 al centro de
extranjeros de Trandum, los miembros del Comit¢é Europeo para la Prevencion de la
Tortura y de las Penas o Tratos Inhumanos o Degradantes observaron que las condiciones
del centro eran en conjunto muy buenas, aunque se detectaron carencias. El caso especifico
del Sr. Abu Arrah, por el que se intereso el Comité, se resolvid en septiembre; la Direccion
de la Policia rechaz6 la denuncia.

21.  Su Gobierno conviene con el Comité en que es importante que el Comité
Internacional de la Cruz Roja (CICR) visite a las personas que se encuentran en Trandum.
El arreglo anterior con el CICR sigue en vigor y las visitas no han cesado. Aunque no se
han acordado todos los detalles, es evidente que todas las partes desean un nuevo acuerdo y
el Ministerio de Justicia ha adoptado medidas para acelerar el proceso.
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22.  Las condiciones del centro se han mejorado aun mas con la construccion en abril de
dos nuevos edificios con 72 celdas individuales dotadas de ducha y retrete separados. En
las cuatro alas nuevas hay servicios comunes de lavanderia. Se ha registrado una reduccion
del nimero de medidas restrictivas desde que comenzaron a utilizarse los nuevos edificios.
Ademas, todo el personal ha recibido capacitacion durante dos aflos, especificamente sobre
comunicacion y negociacion y manejo de casos de posible suicidio. Hay personal de salud
mental para las consultas sobre detenidos que son suicidas en potencia o enfermos
mentales; ademads, una enfermera se encarga de los reconocimientos de los recién llegados.

23.  En cuanto a las estancias de mas de un dia, hasta la semana anterior el sistema
informatico no ha tenido capacidad suficiente para extraer datos estadisticos sobre el plazo
medio de detencion, pero la mayoria de los varones adultos solteros permanece durante
siete dias y las familias con menores un maximo de 24 horas.

24.  Durante el afio anterior se introdujo en Trandum un nuevo sistema de registro que
permitird recoger estadisticas mas precisas sobre las cifras de detenidos. Puesto que la
atencion se ha centrado en completar el sistema, no se dispone de cifras respecto del
ultimo afio.

25.  El Comité Europeo informo a la policia del centro de que se habia encontrado en un
expediente policial informacion sanitaria de un detenido. Los procedimientos se han
revisado y enmendado para asegurar la confidencialidad de los datos médicos.

26.  En cuanto a las preguntas planteadas sobre la reclusion en régimen de aislamiento,
las personas que son detenidas suelen ser alojadas en una celda policial. Esta medida solo
es adecuada para periodos cortos, pues los detenidos no tienen contacto con otras personas
y en la préactica se encuentran en régimen de aislamiento. Los detenidos deben ser llevados
ante un tribunal de distrito en un plazo de tres dias; a partir ese momento, las normas
policiales exigen que sean transferidos a un centro penitenciario en un plazo de 48 horas, a
menos que ello sea imposible por motivos practicos. Sin embargo, dada la escasez de plazas
en las carceles, la fiscalia a menudo pone en libertad a personas que de otro modo habrian
sido llevadas ante el juez con el fin de proteger sus derechos humanos. En algunos casos los
jueces no ordenan prision preventiva si no hay plazas disponibles. El nimero de personas
privadas de libertad durante mas de 48 horas tras la detencion ha disminuido
considerablemente desde 2010.

27.  Se ha informado de que la reduccion en 2011 se debio principalmente a las mejoras
en el distrito de policia de Oslo. Si bien la situacion actual descrita en el informe del
Comité Europeo es susceptible de mejoras, cabe sefialar que la capacidad de los centros
penitenciarios ha aumentado en los ltimos afios, aunque no al compas de las necesidades,
que cada vez son mayores. Ello puede atribuirse en parte al éxito del Gobierno contra la
delincuencia extranjera organizada, que ha influido en la disponibilidad de plazas
penitenciarias. Se estd trasladando a mas detenidos de Bergen a prisiones de Noruega
oriental de modo que no permanezcan en celdas policiales durante mas de 48 horas.

28.  Las solicitudes de atenciéon médica normalmente se atienden con rapidez y, de
acuerdo con el informe del Comité Europeo, la Direccion de la Policia ha enviado una carta
a todos los jefes de policia para hacer hincapié en la necesidad de recordar a los agentes sus
obligaciones a ese respecto.

29. Las normas relativas al aislamiento de los presos preventivos se enmendaron
en 2002 de modo que el régimen de aislamiento solo puede aplicarse en condiciones
estrictamente limitadas. Una encuesta realizada por la academia de policia noruega en 2009
concluyd que las enmiendas habian producido el efecto deseado. El uso del régimen de
aislamiento estd mucho menos extendido que en 2002; solo se utiliza durante periodos
COrtos y en casos graves.
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30.  El Sr. Skulberg (Noruega), refiriéndose a la reclusion en régimen de aislamiento,
dice que en junio de 2012 la institucion nacional de derechos humanos publicé un informe
exhaustivo sobre la exclusion de compafiia en las cérceles, en el que concluia que la
normativa al respecto era vaga y discrecional. E1 Ministerio de Justicia ha examinado el
informe y estudiara las recomendaciones que contiene. Aunque el informe indica que hay
deficiencias en las normas de procedimiento relativas al derecho del preso a ser informado
de los motivos de su aislamiento, los servicios penitenciarios no conocen ningun caso en el
que se haya denegado esa informaciéon. Cuando se impone una orden de exclusion, la
autoridad penitenciaria esta obligada a incluir en la decision su fundamento juridico y los
hechos por los que se aplica.

31.  El informe indica que en algunos casos la exclusion no se ha notificado a las
autoridades superiores como requieren las normas. Los servicios correccionales conceden la
mayor importancia a esa cuestion y han escrito a todas las dependencias para recordarles
sus obligaciones.

32.  Las decisiones en materia de exclusion de compaiiia pueden recurrirse en un plazo de
siete dias o de 48 horas en el caso de las sanciones disciplinarias. En 2011 se presentaron
57 recursos contra la exclusion de compaiiia, 4 de los cuales fueron rechazados. Hasta la
fecha en 2012 se han presentado 52 recursos, de los cuales 3 han sido rechazados. Esas
cifras no se aplican a la totalidad del pafs.

33.  El Departamento de Servicios Correccionales se propone nombrar un grupo de
trabajo encargado de examinar las normas de funcionamiento y las responsabilidades de las
juntas de supervision regionales para asegurar que se protege debidamente el derecho de los
reclusos a las garantias procesales.

34.  Los sistemas informaticos que utilizan los servicios penitenciarios estan anticuados
y producen datos poco fiables; sin embargo, en 2013 se elaborard un informe por medios
informaticos y se publicardn estadisticas relativas a la exclusion.

35.  Un recluso de la prision de Trondheim fue sometido al régimen de aislamiento
durante un plazo de 110 dias con el fin de mantener el orden y la seguridad; habia proferido
persistentes amenazas verbales y se habia comportado de modo amenazante, haciendo que
otros reclusos evitasen su compaiiia.

36. El Sr. Austad (Noruega) dice que la incidencia del delito de violaciéon no es ni
crénica ni mas alta que en otros paises. En los ultimos afios, el Gobierno ha dado gran
prioridad a esta cuestion y ha alentado debates para abordarla de forma mas eficaz en el
contexto de un plan de accién iniciado unos meses antes. Se han instaurado varias medidas
importantes, entre ellas penas mas graves y una mejor atencion a las victimas. La voluntad
del Gobierno de eliminar la violacion es evidente. El Codigo Penal se refiere al empleo de
la fuerza en los casos de violacion; en la préctica, para que se produzca una condena basta
con que el empleo de fuerza sea reducido. El consentimiento no es un concepto
fundamental en la definicion juridica, pues no altera en modo alguno las exigencias en
materia de prueba. Con todo, se revisard la redaccion del Cddigo Penal al respecto.
Ademas, con el fin de mejorar las investigaciones y agilizar los juicios, se ha decidido
imponer plazos maximos en los casos de violacion al inicio de la investigacion de cada
caso. Se estan realizando constantes esfuerzos por comprender la realidad més alla de las
cifras sobre violaciones, un delito que adquiere muy diversas formas. El espectacular
aumento de las denuncias de violacion o intento de violacion en Oslo desde 2010 responde
a una mayor disposicion a denunciar, lo cual debe ser alentado y bien recibido.

37.  En cuanto al seguimiento electronico de las o6rdenes de alejamiento en casos de
violacion, se ha retrasado el plan del Director de la Policia de introducir a titulo
experimental un método en diciembre de 2012, pues la adaptacion prevista de la solucion
que se emplea en Espaiia ha resultado ser incompatible con el sistema noruego.
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38. El Comité ha solicitado estadisticas sobre casos de violencia contra las mujeres.
En 2009 se produjeron 2.144 casos, 2.474 en 2010 y 2.604 en 2011. La mayoria de los
casos se trataron con arreglo al articulo 219 del Cédigo Penal.

39.  Los serios esfuerzos que se estan realizando para combatir la trata de nifios han
arrojado resultados positivos. Recientemente dos importantes investigaciones sobre la
explotacion de nifios por grupos delictivos con fines de mendicidad y robo en comercios
han dado lugar a sentencias condenatorias. Esos casos fueron considerados prioritarios por
la policia; se hacen esfuerzos constantes para mejorar los resultados a ese respecto, por
ejemplo el seminario nacional sobre la trata de seres humanos que se organizd a principios
de 2012 para los servicios de policia y de la fiscalia.

40.  EIl Sr. Skulberg (Noruega) dice que los menores infractores solo son enviados a
prisiéon como ultimo recurso. En 2010, un total de 1.600 menores fueron sometidos a
custodia policial. De ellos, mas del 50% fueron puestos en libertad en un plazo de seis
horas y apenas 62 fueron enviados a prision preventiva. En promedio, unos 10 jévenes
delincuentes se encuentran encarcelados en el pais en un momento dado, principalmente en
prision preventiva.

41.  El Sr. Aaserudhagen (Noruega) dice que en 2011 se aprobaron varias enmiendas
legislativas relativas a los menores infractores, de los cuales la mas importante fue el
establecimiento de una nueva sancion penal conocida como "condena juvenil" y
dependencias separadas para menores en los centros penitenciarios. También se han
dispuesto estrictos limites a la prision preventiva y la detencion preventiva para menores.
De hecho, la detencion preventiva solo puede aplicarse en los casos mas extremos y hasta la
fecha ningin menor ha sido sometido a ese régimen. Por consiguiente, no hay
jurisprudencia a ese respecto.

42.  La nueva "condena juvenil" representa una alternativa real al encarcelamiento y
tiene como propdsito reducir el nimero de jovenes menores de edad que cumplen penas de
prision. En virtud de la nueva disposicion, un coordinador juvenil convoca una reunion con
todas las partes interesadas a fin de establecer un plan de accion para un periodo de entre
seis meses y tres aflos. El plan puede incluir varias medidas de prevencion del delito, como
orientacion para el control de la ira o programas contra el abuso de las drogas o el alcohol,
y su aplicacion es supervisada por un equipo de coordinacion juvenil.

43.  El Sr. Skulberg (Noruega) dice que se estan estableciendo dependencias separadas
para los menores infractores en dos de las carceles del pais. Mientras tanto, en la prision de
Oslo se ha contratado como medida temporal a 3 terapeutas ambientales y 1 psicologo
infantil. Debido a la situacion demografica del pais y la necesidad de que los infractores
menores mantengan el contacto con sus familias, las autoridades noruegas no pueden
excluir la posibilidad de que algunos menores hayan de cumplir sus condenas en carceles
ordinarias.

44.  El Sr. Austad (Noruega) dice que el empleo innecesario de la fuerza por los agentes
de policia no se considera un problema generalizado. El Gobierno ha decidido no seguir las
recomendaciones que se formularon sobre el seguimiento de los casos de alto policial de
caracter discriminatorio, pues en su opinion el mejor enfoque es la prevencion en forma de
capacitacion de la policia. Tras la muerte de Eugene Ejike Obiora mientras se encontraba en
custodia policial, las explicaciones sobre el peligro de utilizar la posicion de decubito prono
durante los arrestos son ahora parte importante de la formacion en la academia de policia
sobre técnicas de detencion.

45.  Una denuncia concreta de violencia policial guardd relacion con la detencion de una
joven ebria en 2008. La muchacha escupid a una agente de policia, quien seguidamente la
abofeteo. Tras la investigacion se decidié que, aunque innecesario, el empleo de la fuerza
fue una reaccion a una provocacion y por consiguiente no fue ilicito.
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46. El Sr. Aaserudhagen (Noruega) dice que el concepto de exencion de
responsabilidad penal en los casos de enfermedad mental, que actualmente se debate en el
Parlamento, no es nuevo; el principio de la incapacidad mental lleva muchos decenios
consagrado en el derecho penal. Los sospechosos de terrorismo disfrutan de las mismas
garantias procesales que todas las demas personas acusadas de un delito grave.

47.  El Sr. Skulberg (Noruega) dice que en 2011 se produjeron 421 casos de violencia
entre reclusos, y que el ltimo asesinato de un recluso por otro recluso se produjo en 1982.
También en 2011 se notificaron 261 casos de violencia y amenazas contra personal
penitenciario, entre ellos 84 casos de violencia fisica; el ultimo asesinato de un funcionario
de prisiones por un recluso ocurri6 en 1992.

48.  Actualmente 698 personas llevan esperando mas de dos meses a ingresar en prision
y comenzar a cumplir su condena. Se da prioridad a las personas en prision preventiva, los
menores de 21 afios y las personas que deben cumplir condenas largas o condenas por
delitos violentos o relacionados con pandillas, o delitos relacionados con la delincuencia
organizada. Las autoridades noruegas consideran preferible tener una lista de espera para
las personas condenadas por delitos leves a llegar a una situaciéon de hacinamiento en las
prisiones. Mas del 90% de las personas en lista de espera se presentan en la prision
voluntariamente cuando llega el momento de cumplir su condena.

49.  En general, las personas que se encuentran en régimen de prision preventiva no
estan separadas de los reclusos que cumplen condena, pero la mayoria de los presos
preventivos prefieren ese arreglo porque les ofrece mejor acceso a los programas de
empleo, educacion y formacion. Los que no desean permanecer con los condenados no
estan obligados a ello.

50. El Sr. Andersen (Noruega) dice que, en virtud de la Ley de atencion de salud
mental, se utilizan medios restrictivos con los pacientes que padecen enfermedad mental
solo cuando es estrictamente necesario para impedir lesiones personales o dafios graves a
las instalaciones. Los medios restrictivos estin permitidos si los efectos beneficiosos
superan a las desventajas. Los pacientes que estin atados a una cama o silla son
continuamente supervisados por profesionales sanitarios. Las normas relativas a la Ley de
atencion de salud mental imponen claros limites al uso de medios restrictivos. Un informe
publicado en octubre de 2011 revelé un aumento en el uso de medidas restrictivas como
cinturones y cascos desde 2007, mientras que la frecuencia de empleo de medios
farmacéuticos se mantuvo constante. El informe recomend6 establecer un so6lido sistema de
informacion electronica para hacer un seguimiento del uso de medidas restrictivas.

51.  El uso de medios restrictivos aun varia ampliamente de una region a otra. Ello se
debe probablemente no solo a la escasa calidad de los datos sino también a las diferencias
en las estructuras, las culturas y actitudes profesionales de los servicios. El Gobierno esta
trabajando para reducir esas diferencias. En 2010 se inici6 una nueva estrategia nacional
encaminada a incrementar el personal voluntario en atenciéon de salud mental, y una
estrategia complementaria para el periodo 2012-2015 incluye medidas como capacitacion
en derechos humanos, mejor documentacion y calidad de los datos y directrices comunes
para las autoridades locales sobre el mayor uso de voluntarios.

52.  En respuesta a los esfuerzos del Ministerio de Salud y Servicios de Atencion por
alentar la transicion a servicios de salud mental de base local y centrados en el usuario, se
ha producido un aumento de los equipos de extension ambulatorios y de los ingresos
gestionados por el propio usuario en los establecimientos de atencion de salud mental. Las
autoridades estan trabajando en el establecimiento de directrices nacionales para el uso del
tratamiento electroconvulsivo. También se mantendré un registro nacional para registrar las
ocasiones en las que se utiliza ese tratamiento.

8 GE.12-47281



CAT/C/SR.1103

53.  En general, la atencion de salud mental siempre debe prestarse con consentimiento
del paciente. El ingreso forzoso en establecimientos de salud mental solo se permite cuando
es manifiestamente la mejor solucion y solo de conformidad con los criterios establecidos
en la Ley de atencion de salud mental. Todas las decisiones sobre ingresos involuntarios
son supervisadas por una comision local y pueden ser anuladas si se concluye que no se han
aplicado los criterios antes mencionados. A los tres meses la comision estudia si se sigue
precisando una atencion restrictiva. Los gobernadores de los condados reciben y tramitan
las denuncias de tratamiento médico restrictivo. Existen defensores del paciente para
ayudar a los pacientes a presentar denuncias.

54.  El Ministerio de Salud esté elaborando un informe sobre la calidad de la atencion y
la seguridad del paciente, centrado en la necesidad de intensificar la participacion del
usuario en todos los aspectos del sector de la salud. En junio de 2011 presentd su informe
un comité encargado de examinar la legislacion sobre las medidas restrictivas en la atencion
de salud mental. En ¢l sugeria que los medios restrictivos siguen desempeiiando una
funcion en la atencion de salud mental para las personas gravemente enfermas, pero que la
Ley de atencion de salud mental debe establecer limites mas estrictos y mas claramente
definidos sobre el empleo de la fuerza. El Ministerio de Salud ha examinado el informe y
ha decidido centrar sus esfuerzos en medidas practicas establecidas en la estrategia nacional
para incrementar la dotacion de personal voluntario en atenciéon de salud mental, en lugar
de elaborar nuevas leyes.

55.  En todo el pais, la atencion primaria de salud para los reclusos es prestada por los
servicios de salud locales en la comunidad en la que radica el centro penitenciario. En casos
de urgencia médica, el médico de guardia de la prision examina al recluso y solicita su
traslado al hospital. Cuando la interrupcion de una condena se considera injustificable por
razones de seguridad, el caso es gestionado por los servicios correccionales regionales y
dos funcionarios médicos en el nivel del condado. Se estd elaborando una encuesta sobre
salud mental en las prisiones para establecer un panorama general de las necesidades de los
reclusos a ese respecto. El proceso de acopio de datos se ultimara en primavera de 2013.

56.  La Sra. Meinich (Noruega) dice que lamentablemente su delegacion no dispone de
tiempo para responder a las preguntas del Comité sobre delitos motivados por el odio,
asistencia juridica, la situacion de los romanies y el acoso de los nifios judios en las
escuelas.

57. El Presidente (Relator para Noruega) dice que convendria que la delegacion
comunicara al Comité cudles son las preguntas que a su juicio no guardan relaciéon con la
Convencion. Las preguntas del Comité acerca de la aplicabilidad directa de la Convencion
fueron motivadas por una decision del Tribunal Supremo, segun el cual la Convencién tuvo
menos peso en la decision del Tribunal de la que hubiera tenido de estar incorporada a la
Ley de derechos humanos. El orador acoge favorablemente el hecho de que el proceso de
ratificacion del Protocolo Facultativo de la Convencion contra la Tortura se encuentre en
sus ultimas etapas. Da las gracias a la delegacion por la aclaracion acerca del calendario de
las enmiendas al Codigo Penal en relacion con los motivos de discriminacion.

58.  El orador pregunta si el Gobierno estd convencido de que estd suficientemente
garantizado el derecho de los extranjeros del centro de detenciéon de Trandum a recibir
informacion sobre su derecho a recurrir las decisiones de utilizar medidas restrictivas contra
ellos. Entiende que el Gobierno ha rechazado la recomendacion del grupo de trabajo
Maeland de abolir la detencidon preventiva para menores, pero desea saber si el Gobierno
pretende aplicar las otras recomendaciones del grupo de trabajo. Pregunta si es cierto que el
numero de presos preventivos en celdas policiales durante mas de 48 horas ha aumentado
de 2010 a 2011, que los presos preventivos en celdas policiales siempre se encuentran en
régimen de aislamiento y que las autoridades penitenciarias no estan obligadas a justificar
su decision de ordenar el régimen de aislamiento. Desea saber si es cierto que el poder
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judicial no tiene acceso a la base de datos INFOFLYT, si es cierto que el 60% de las
personas recluidas en Noruega son extranjeros y cudl es la razon de que la delegacion no
proporcione estadisticas sobre los casos de trato discriminatorio por los funcionarios
encargados de hacer cumplir la ley.

59.  El Sr. Wang Xuexian (Relator para Noruega) dice que el nimero de preguntas que
el Comité ha formulado a la delegacion de Noruega es aproximadamente el mismo que a
otras delegaciones que informan sobre la situacion de su pais. Pregunta cuantos de los nifios
desaparecidos en Noruega han sido hallados y pide mas informacién sobre lo que les ha
sucedido. Invita a la delegacion a dar detalles sobre la informacion de que casi el 90% de
las violaciones o los intentos de violacion quedan sin denunciar, mientras el 84% de los
casos denunciados nunca llegan a los tribunales y la mayoria de ellos terminan en
absolucion. El Comité también ha sido informado de que, en un periodo de cinco afios, el
numero de agresiones sexuales ha aumentado en mas de un 22%, con un promedio maximo
de casi tres al dia en 2011.

60.  El orador solicita mas informacion sobre el caso excepcional de la persona que ha
sido mantenida en régimen de aislamiento durante 110 dias. A juicio del Comité, un
aislamiento prolongado puede considerarse maltrato o incluso tortura, y 110 dias es mas
que prolongado.

61.  EIl Sr. Bruni pregunta como funcionan en la practica las listas de espera para las
prisiones y pide ejemplos de delitos menores a los que se aplicaria ese sistema. Desea saber
cudl es la sentencia maxima para la que se emplea el sistema y si este es bien aceptado por
los condenados, y si los condenados permanecen completamente en libertad durante el
periodo de espera. El sistema puede acabar provocando un sufrimiento psicoldgico pues
representa una forma diferida de castigo. Pregunta si los presos pueden ser puestos en
libertad con antelacion por buena conducta u otras razones.

62.  El Sr. Tugushi pregunta si estd previsto establecer un centro especial para tratar a
las victimas de tortura. También pregunta si se aplica el Protocolo de Estambul en los casos
que afectan a solicitantes de asilo y si las organizaciones de la sociedad civil han
participado en el didlogo sobre el sistema de proteccion de los derechos humanos, incluida
la institucion nacional de derechos humanos y el mecanismo nacional de prevencion.
Pregunta si la policia responde con eficacia a los informes de los centros de asilo sobre
menores no acompaifiados desaparecidos y si se adoptan las mismas medidas que en los
casos en que los desaparecidos son menores noruegos.

63. El Sr. Gaye pide mas informacién acerca de los recursos contra la expulsion
respaldados por los tribunales.

64.  El Presidente, teniendo en cuenta los cambios en los requisitos de prueba en los
casos de asilo, pide mas informacion sobre el acceso a la asistencia juridica. Pregunta si las
autoridades estan satisfechas con la forma en que se arresta y detiene a los extranjeros y en
particular si estan plenamente capacitadas para informar a los detenidos de sus derechos en
un idioma que puedan entender. Pregunta también si los sospechosos estan detenidos junto
con los presos condenados.

65.  El Sr. Domah pregunta en qué circunstancias se aplicaria la excepcion prevista en el
articulo 69 de la Ley de procedimiento penal y en particular si se aplica en los casos de
tortura o violacion.

66.  El Presidente pide mas informacion acerca del caso ya mencionado que afecta a un
nacional afgano y pregunta si hay procedimientos judiciales pendientes.

67. La Sra. Meinich (Noruega) pide aclaraciones sobre la forma en que ciertas
preguntas del Comité, por ejemplo las relativas al caso de Afar Bati, el seguimiento de la
investigacion del 22 de julio, la ratificacion por Noruega de la Convencion Internacional
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sobre la proteccion de los derechos de todos los trabajadores migratorios y de sus familiares
o las medidas generales relacionadas con la comunidad romani, guardan relacion especifica
con la Convencion contra la Tortura.

68.  El grupo de trabajo interministerial ha celebrado consultas con organizaciones no
gubernamentales y con la sociedad civil acerca del Protocolo Facultativo y el mecanismo
nacional de prevencion propuesto.

69. El Sr. Austad (Noruega), refiriéndose al centro de Trandum, reconoce que el
proceso de tramitacion de denuncias es lento. La Direccion de Policia asegura el derecho de
los detenidos a presentar denuncias en su idioma, que tengan acceso a representacion
juridica y que reciban una copia de la decision administrativa pertinente; también reciben
un folleto de informacion a su llegada. Todas las denuncias son transmitidas a las
autoridades competentes.

70.  El elevado porcentaje de extranjeros en prision preventiva (60%) frente al resto del
sistema penitenciario (33% a 34%) se explica por el hecho de que los ciudadanos noruegos
tienen menos probabilidades de huir del pais, y no significa que los extranjeros cometan
mas delitos. También es mas facil aplicar medidas alternativas sustitutivas del
encarcelamiento a los ciudadanos noruegos, lo que elimina la necesidad de privacion de
libertad.

71.  En cuanto a la pregunta sobre los casos de racismo en la policia, las autoridades
policiales han indicado que cuando se registran esos casos no se proporciona informacion
sobre la nacionalidad o el origen étnico del informante. Las declaraciones motivadas por el
odio o de contenido racista pueden ser motivo de enjuiciamiento, pero hay que cumplir
muchos criterios antes de poder aplicar las disposiciones pertinentes. Las directivas
policiales dan prioridad a la notificaciéon de casos de denuncias de racismo. Con todo, esos
casos son sumamente raros.

72.  Los menores no acompafiados que desaparecen de los centros de asilo suponen un
reto para la policia. El Parlamento ha enmendado la ley recientemente para que los menores
no acompafiados puedan ser detenidos sin su consentimiento con el fin de impedirles que se
fuguen y sean victimas de trata de seres humanos. Aun queda por ver cudl sera el éxito de
esa legislacion. Se siguen los mismos procedimientos cuando el menor acompafiado es un
solicitante de asilo y cuando es noruego. Sin embargo, los niflos desaparecen por muy
distintas razones, y esos casos no siempre entrafian actos delictivos. Su Gobierno considera
que en los casos que afectan a jovenes solicitantes de asilo las investigaciones deben
realizarse con mas frecuencia. En los centros de asilo, personal capacitado para ocuparse de
cuestiones relacionadas con la trata evalia si los menores han sido objeto de esa trata. Si
desaparecen esos nifios vulnerables, la informacion pertinente se transmite a la policia.

73.  Las estadisticas sobre el delito de violacion deben comprenderse en su contexto; las
tasas de denuncia varian considerablemente de unos paises a otros. La violacion entrafia un
conjunto de circunstancias y apenas un pequefio nimero de casos se debe a agresiones de
desconocidos. Las denuncias de violaciéon son debidamente tramitadas por la policia, que
permite a las mujeres ofrecer informacion detallada incluso si los actos que describen no
retnen los criterios legales para considerarse violaciones. Con todo, muchos casos de
violacion nunca llegan a los tribunales por falta de testigos fiables o pruebas suficientes; los
estrictos requisitos en materia de prueba suponen una dificultad en los casos de violacion.
El Estado parte se compromete a mejorar los esfuerzos relacionados con la denuncia y la
investigacion de los casos de violacion, pues atin queda mucho por hacer.

74. Aunque las personas temporalmente detenidas en celdas policiales no tienen
contacto con otros detenidos, no se encuentran en régimen de aislamiento en sentido
estricto. Aun asi, es importante trasladar a los detenidos lo antes posible a una prision
ordinaria.
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75.  El centro de Trandum solo alberga a presos extranjeros que han sido condenados por
infringir la ley, incluidas las personas a las que se les han impuesto multas. Su delegacion
proporcionara estadisticas mas precisas sobre el centro a su debido tiempo.

76.  El articulo 69 de la Ley de procedimiento penal se aplica en los casos en los que, por
ejemplo, una victima de trata ha infringido la ley. En ese momento la acusacion puede
retirarse pues esas personas se consideran primordialmente victimas. El articulo se aplica
solamente en los casos de delitos menores o en circunstancias excepcionales.

77. La Sra. Myhren (Noruega) proporciona estadisticas sobre menores no
acompafiados fugados. En mayo de 2012, seguian desaparecidos 49 de los 100 menores no
acompafiados que habian abandonado los centros de asilo en 2011 sin dejar una direccion
de contacto; 25 de ellos ya no eran menores de edad.

78.  Los procedimientos de asilo cumplen el Protocolo de Estambul, que se aplica a los
solicitantes de asilo. El personal recibe instruccion sobre derechos humanos y sobre la
manera de realizar entrevistas a los solicitantes. La junta de apelaciones de inmigraciéon ha
elaborado una lista de comprobacion, al alcance de todos los examinadores de casos, para
asegurar que se obtienen pruebas fiables. La Direccion de Inmigracion también capacita a
los entrevistadores para sensibilizarlos respecto de cuestiones relacionadas con la tortura.
De conformidad con el Protocolo de Estambul, las personas que llegan a un centro de
inmigracion son sometidas a un reconocimiento médico.

79.  Hasta 2005, los solicitantes de asilo tenian derecho a tres horas de asistencia juridica.
El procedimiento ha cambiado y ahora se centra en facilitar informacion. Cuando se evaluan
casos de asilo, la presencia o ausencia de representacion legal no supone una diferencia en
el plazo de revision de los casos; las solicitudes de asilo se evaltan lo antes posible.

80.  En 2010, los tribunales trataron 58 casos relacionados con la inmigracion (asilo y
otros casos) y en 9 casos resolvieron a favor de los extranjeros. En 2011, los tribunales
emitieron resoluciones favorables para los extranjeros en 22 de un total de 75 casos.

81.  EIl Sr. Andersen (Noruega) dice que se estan aplicando o estan previstas numerosas
medidas para mejorar el sistema de asilo tras el examen de la aplicacion del Protocolo de
Estambul por un grupo de trabajo. El grupo subrayod la necesidad de mejorar la atencion
primaria y especializada y de evaluar la comunicacién y la cooperacion entre sectores y
autoridades. Entre las medidas figuran programas de formacion para el personal de los
centros de detencion, acuerdos sanitarios normalizados en materia de atencidon a migrantes
vulnerables, programas de educacion para menores vulnerables, difusion de informacion y
directrices revisadas, traduccion de material pertinente, medidas para asegurar que los
servicios sanitarios se proporcionen de acuerdo con la legislacion y las normas nacionales,
documentacién sistematica de los casos de tortura, cooperaciéon con las autoridades de
inmigracion en cuanto a las necesidades de los denominados casos Dublin II, comunicacion
de informacion pertinente a los centros de recepcion y de salud y tramitacion de solicitudes.

82.  Por ahora no estd previsto establecer dependencias especiales para las victimas de
tortura; el servicio de salud de Noruega proporciona la atencidon necesaria. A pesar de ello,
existen cinco centros de apoyo regionales con responsabilidades especiales para los
refugiados, que se centran especificamente en prestar atencion a los menores no
acompafiados. También se ofrece orientacion a los servicios de atencion sanitaria primarios
y locales y existen redes de cooperacion. Las autoridades sanitarias regionales son
competentes para establecer servicios de salud especializados.

83.  En relacion con un documento de politica fechado en 2008, el orador subraya la
necesidad de fortalecer la cooperacion en el trato a las victimas de violencia, incluidos los
refugiados y los solicitantes de asilo. Desde 2006, la financiacion de un equipo psicosocial
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que se ocupa de los refugiados ha formado parte de los recursos asignados por la Direccion
de Salud a los centros regionales.

84.  El Sr. Skulberg (Noruega) dice que, en promedio, las condenas que se imponen en su
pais tienen una duraciéon maxima de cuatro meses. Aunque la lista de espera para las prisiones es
un problema, construir mas prisiones no es la respuesta adecuada. Se necesitan alternativas al
encarcelamiento, particularmente habida cuenta del gran niimero de condenas cortas; el
proposito es reducir la reincidencia y dar con soluciones mas humanas y menos costosas.
Actualmente hay algo menos de 700 personas en la lista de espera, frente a unas 3.000 en 2006.

85.  Normalmente las personas condenadas tienen hasta dos meses para prepararse para
ingresar en el sistema penitenciario. El periodo de espera no se define como "lista de
espera" a menos que se alargue mas alld de esos dos meses. Aunque el periodo de espera
puede considerarse psicologicamente dificil, existe la posibilidad de solicitar el ingreso
inmediato en prision. Las personas condenadas aguardan en su domicilio, sin un sistema de
vigilancia electronica ni condiciones especiales. Mas del 90% de las personas condenadas
se presentan para cumplir su condena. En la préctica, el sistema funciona y sirve como
medio para evitar el hacinamiento.

86.  Las autoridades penitenciarias estan obligadas a justificar los motivos de ordenar el
régimen de aislamiento con ciertas excepciones, estipuladas en las disposiciones de la Ley
de ejecucion de penas, cuando hay razones de seguridad o en interés de una investigacion.

87.  El sistema INFOFLYT ha sido disefiado para facilitar el intercambio de informacion
entre la policia y los servicios correccionales. Un comité designado para examinar la cuestion
presento su informe en mayo de 2012, y la consulta publica ulterior ha terminado el dia anterior.
Los servicios correccionales pueden transmitir a la policia informacion sobre reclusos con el
fin de prevenir o combatir el delito. Para proteger los derechos de los presos, en esos casos se
aplicard la Ley de registros policiales. El Ministerio de Justicia y Seguridad Publica evaluara el
informe del Comité y los resultados de la consulta. Se ha propuesto introducir normas para
lograr el equilibrio entre los derechos de los reclusos y los derechos de los ciudadanos.

88.  Se han adoptado medidas para mejorar el sistema de prision preventiva, que incluye
arreglos con varias prisiones de baja seguridad y la adaptacion de tres prisiones para
albergar a personas en régimen de prision preventiva. Asi, se han adoptado medidas para
aplicar las recomendaciones del informe Maeland.

89.  El Sr. Aaserudhagen (Noruega) dice que el informe del grupo de trabajo Maeland
no planted objeciones fundamentales pero considerd preocupantes las penas preventivas
breves y el sistema de preparacion de los delincuentes para la libertad provisional. Esas
cuestiones seran examinadas por el Ministerio de Justicia, aunque aun no tienen gran
prioridad. En cuanto a la libertad condicional, los jueces que tramitan casos penales
ordinarios solo tienen acceso a documentos y declaraciones presentadas por la fiscalia y la
defensa en el tribunal. Los casos se evaltian utilizando informacién muy diversa.

90.  Importa subrayar que el Tribunal Supremo no ha afirmado que la Convencion tenga
menos peso porque no ha sido incorporada a la legislacion noruega. La cuestion principal
en este asunto no es si la Convencion es directamente aplicable en la legislacion noruega,
sino que se refiere a cuestiones mas delicadas de la Ley de procedimiento civil del pais. El
argumento del Tribunal Supremo no se aplica a los casos relacionados con la prevencion de
la tortura sino a ciertos casos civiles anteriores. Las observaciones del Tribunal Supremo se
refieren a las disposiciones efectivas de la Convencidon mas que a su grado de incorporacion
a las leyes internas.

91.  El Presidente dice que las observaciones del Estado parte se tendrdn en cuenta en la
preparacion de las observaciones finales.

Se levanta la sesion a las 18.00 horas.
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