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Informe sobre la reunion del Grupo de trabajo
intergubernamental de composicion abierta sobre prevencion
de la corrupcion celebrada del 27 al 29 de agosto de 2012

en Viena

I. Introduccion

1. En su resolucion 3/2, la Conferencia de los Estados Parte en la Convencidon de
las Naciones Unidas contra la Corrupcion decidié establecer un grupo de trabajo
intergubernamental provisional de composicion abierta, de conformidad con el
articulo 63, parrafo 7, de la Convencion de las Naciones Unidas contra la
Corrupcién y con el articulo 2, parrafo 2, del reglamento de la Conferencia de los
Estados Parte, para que prestara asesoramiento y asistiera a la Conferencia en el
cumplimiento de su mandato en materia de prevencidn de la corrupcion.

2. La Conferencia decidi6 que el grupo de trabajo cumpliera las siguientes
funciones:

a) Prestar asistencia a la Conferencia para desarrollar y acumular
conocimientos en la esfera de la prevencion de la corrupcion;

b)  Facilitar el intercambio entre los Estados de informaciéon y experiencia
sobre medidas y practicas preventivas;

c¢)  Facilitar la reunidn, divulgacion y promocion de buenas practicas para la
prevencion de la corrupcion;

d) Prestar asistencia a la Conferencia para alentar la cooperaciéon entre
todos los interesados y sectores de la sociedad con el fin de prevenir la corrupcion.

3.  En su primera reunion, celebrada del 13 al 15 de diciembre de 2010, el Grupo
de trabajo sobre prevencion de la corrupcion recomendo6 que cada una de sus futuras
reuniones se centrara en un numero concreto y razonable de temas sustantivos
extraidos del capitulo II de la Convencidén de las Naciones Unidas contra la
Corrupcidn.
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4.  En su segunda reunion, celebrada del 22 al 24 de agosto de 2011, el Grupo de
trabajo observé con aprecio que muchos Estados parte habian intercambiado
informacidon sobre sus iniciativas y buenas practicas en relacion con los temas
examinados, a saber: politicas y practicas de sensibilizacidn, con especial referencia
a los articulos 5, 7, 12 y 13 de la Convenciodn; y el sector publico y la prevencion de
la corrupcion: codigos de conducta (articulo 8 de la Convencion) e informacion
publica (articulo 10 de la Convencién). E1 Grupo de trabajo solicité a los Estados
parte que siguieran compartiendo con la secretaria informaciéon actualizada sobre
iniciativas y buenas practicas en relacién con el capitulo II de la Convencidn, asi
como, cuando fuera posible, sobre los logros alcanzados, los problemas surgidos, las
necesidades de asistencia técnica y las ensefianzas resultantes de la aplicacion.
Ademas, solicito a la secretaria que preparara documentos de antecedentes en que se
resumiera esa informacion. Sefialé6 también que durante sus reuniones deberian
celebrarse mesas redondas en las que participaran expertos de los paises que
hubieran enviado respuestas por escrito sobre los temas prioritarios que se
estuvieran examinando.

5.  El Grupo de trabajo recomendé que sus futuras reuniones siguieran
centrandose en un nimero razonable de temas sustantivos concretos que fueran de
interés para la aplicacion de los articulos del capitulo II de la Convencidn y reiterd
que seria util para los debates disponer de los conocimientos especializados
oportunos sobre esos temas. En sus reuniones futuras el Grupo de trabajo podria
centrar su atencion en los temas siguientes:

a) La aplicacién del articulo 12 de la Convencién, incluido el uso de las
alianzas entre el sector publico y el privado;

b) Los conflictos de intereses, la denuncia de los actos de corrupcién y las
declaraciones de activos, en particular en el contexto de los articulos 7 a 9 de la
Convencion.

6. El Grupo de trabajo solicité a la secretaria que lo informara en su tercera
reunion de las actividades realizadas en cumplimiento de las recomendaciones
formuladas en sus dos primeras reuniones.

7.  En su resolucion 4/3, la Conferencia de los Estados Parte decidié que el Grupo
de trabajo prosiguiera su labor de asesoramiento y asistencia a la Conferencia en el
cumplimiento de su mandato de prevencion de la corrupcion. En la misma
resolucion, la Conferencia decidié también que el Grupo de trabajo celebrara como
minimo dos reuniones antes del quinto periodo de sesiones de la Conferencia. Se
decidié asimismo que en el futuro las reuniones del Grupo de trabajo se rigieran por
un plan de trabajo plurianual para el periodo que restaba hasta 2015, afio en que
comenzaria el segundo ciclo del Mecanismo de examen de la aplicacién de la
Convencion.

Conclusiones y recomendaciones

8.  El Grupo de trabajo aprobd los temas propuestos en el plan de trabajo
para 2013 y aprob6 a titulo indicativo los temas para 2014 y 2015, aunque con
sujecion a lo que se decidiera en posteriores reuniones del Grupo y periodos de
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sesiones de la Conferencia de los Estados Parte. Los temas se enumeran a
continuacion:

2013:

La integridad del poder judicial, la administraciéon de justicia y el
ministerio publico (art. 11)

La educacion publica, en particular la participacion de los nifios y los
jovenes y la funcion de los medios de informacién y de Internet (art. 13)

2014:

Mandatos del 6rgano o los 6rganos de lucha contra la corrupcion en lo
que respecta a la prevencion (art. 6)

Medidas legislativas y administrativas del sector publico, incluidas las
encaminadas a aumentar la transparencia respecto de la financiacion de
candidaturas a cargos publicos electivos y, segiin proceda, de los partidos
politicos (arts. 5y 7)

2015:
Medidas para prevenir el blanqueo de dinero (art.14)

La integridad en los procesos de contrataciéon publica y la transparencia y
responsabilidad en la gestion de la hacienda publica (arts. 9 y 10)

9. El Grupo de trabajo recomendd que la secretaria examinara como podria
prestar apoyo a los Estados parte para evaluar los efectos de las medidas adoptadas
para prevenir la corrupcion de conformidad con el capitulo IT de la Convencidn.

III. Organizacion de la reunion
A. Apertura de la reunion

10. El Grupo de trabajo intergubernamental de composicion abierta sobre
prevencion de la corrupcion celebrd su tercera reunion del 27 al 29 de agosto
de 2012 en Viena. Las sesiones fueron presididas por el Presidente de la
Conferencia de los Estados Parte (Marruecos), el Vicepresidente (Argentina) y el
Relator (Finlandia).

11. Al inaugurar la reunién, el Presidente recordd la resolucion 4/3 de la
Conferencia, titulada “Declaracion de Marrakech sobre la prevencion de la
corrupcion”, en que la Conferencia habia destacado la importancia de aplicar los
articulos 5 a 14 de la Convencidn y de desarrollar e intercambiar mejores practicas
para prevenir la corrupcion. En su resolucion 3/2, la Conferencia habia establecido
el Grupo de trabajo sobre prevencion de la corrupcidén para que prestara asistencia
en el desarrollo y la acumulacion de conocimientos, asi como para que facilitara el
intercambio entre los Estados de informaciéon y experiencia en la esfera de la
prevencion de la corrupcion, facilitara la reunion, divulgacién y promocion de
buenas practicas al respecto y alentara la cooperacion entre todos los interesados y
sectores de la sociedad con el fin de prevenir la corrupcién. El Presidente observo,
ademads, que la Conferencia habia solicitado a la Secretaria que siguiera actuando
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como un observatorio internacional que se ocupara de reunir la informacién
existente sobre las buenas practicas en la prevencion de la corrupcidn, organizando
de manera racional y difundiendo la informacién recibida de los Estados parte, asi
como determinando con ese criterio las buenas practicas y su posible reproduccion.

12. El Secretario de la Conferencia de los Estados Parte sefiald la importancia de
la Convencidn, instrumento internacional de caracter amplio que contaba en ese
momento con 161 Estados parte. Las disposiciones sobre las medidas preventivas
eran un elemento fundamental de la Convencion. El Secretario sefialé que las dos
reuniones anteriores del Grupo de trabajo se habian centrado en la contratacion
publica; la vulnerabilidad a la corrupcidn en los sectores publico y privado; el ajuste
de las normas de integridad publica en materia financiera y de otra indole de las
organizaciones internacionales a los principios establecidos en la Convencion; la
cobertura de los medios de informacion; el fomento de la integridad mediante
actividades dirigidas a los jovenes; las politicas y practicas de sensibilizacion; y los
codigos de conducta del sector publico y la informacion publica.

13. La representante de la secretaria presentd los documentos para la reunién. Los
informes, titulados “Los conflictos de intereses, la denuncia de los actos de
corrupcion y las declaraciones de activos, en particular en el contexto de los
articulos 7 a 9 de la Convencion” (CAC/COSP/WG.4/2012/3) y “Aplicacion del
articulo 12 de la Convencidn de las Naciones Unidas contra la Corrupcion, incluido
el uso de las alianzas entre el sector publico y el sector privado”
(CAC/COSP/WG.4/2012/2), se basaban en las respuestas recibidas de los Estados
Miembros a la solicitud de informaciéon formulada por la secretaria. La
representante seflald que esos informes reflejaban la informacién recibida al 7 de
junio de 2012 de 27 Estados Miembros y que la informacion presentada después de
esa fecha se habia publicado en el sitio web de la UNODC, junto con la recibida
antes. Se refirio también al documento titulado “Informe sobre el estado de la
aplicaciéon de la resolucion 4/3, titulada “Declaracion de Marrakech sobre la
prevencion de la corrupcion” (CAC/COSP/WG.4/2012/4), en que se exponian las
medidas adoptadas para aplicar la Declaracion de Marrakech y ayudar al Grupo de
trabajo a preparar iniciativas eficaces para prevenir la corrupcion.

14. Varios paises hicieron referencia a la participacién o no participacion de las
organizaciones no gubernamentales en la labor del Grupo de trabajo. Teniendo en
cuenta el examen de esta cuestion por el Grupo, el Presidente adopté la decision de
que este siguiera trabajando de conformidad con el programa aprobado para la
reunion (véase la secc. I11.B infra).

Aprobacion del programa y organizacion de los trabajos

15. El 27 de agosto de 2012 el Grupo de trabajo aprobo el programa siguiente:
1.  Cuestiones de organizacion:
a)  Apertura de la reunion;
b)  Aprobacion del programa y organizacién de los trabajos.

2. Aplicacién de la resolucion 4/3 de la Conferencia, titulada “Declaracion
de Marrakech sobre la prevenciéon de la corrupcion”, y de las
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recomendaciones formuladas por el Grupo de trabajo en su reunion de
agosto de 2011:

a) Buenas practicas e iniciativas de prevencion de la corrupcion:

i) Debate tematico sobre los conflictos de intereses, la denuncia
de los actos de corrupcidn y las declaraciones de activos, en
particular en el contexto de los articulos 7 a 9 de la
Convencioén de las Naciones Unidas contra la Corrupcion;

ii) Debate temdatico sobre la aplicacion del articulo 12 de la
Convencién de las Naciones Unidas contra la Corrupcidn,
incluido el uso de las alianzas entre el sector publico y el
sector privado;

b)  Otras recomendaciones.
3.  Futuras prioridades y establecimiento de un plan de trabajo plurianual.

4.  Aprobacion del informe.

C. Asistencia

16. En la reunién del Grupo de trabajo estuvieron representados los siguientes
Estados parte en la Convencion: Afganistdn, Angola, Argelia, Argentina, Armenia,
Australia, Austria, Azerbaiyan, Bahrein, Bélgica, Bolivia (Estado Plurinacional de),
Botswana, Brasil, Brunei Darussalam, Bulgaria, Burkina Faso, Camboya, Camertn,
Canada, Chile, China, Chipre, Colombia, Costa Rica, Croacia, Cuba, Ecuador,
Egipto, El Salvador, Emiratos Arabes Unidos, Eslovaquia, Eslovenia, Espaiia,
Estados Unidos de América, Federacion de Rusia, Finlandia, Francia, Guatemala,
India, Indonesia, Iran (Republica Islamica del), Iraq, Italia, Jordania, Kazajstan,
Kenya, Kuwait, Libano, Libia, Lituania, Luxemburgo, Malasia, Marruecos, México,
Namibia, Nicaragua, Nigeria, Pakistan, Panama, Paraguay, Pert, Polonia, Portugal,
Qatar, Reino Unido de Gran Bretafa e Irlanda del Norte, Republica de Corea,
Republica Democratica Popular Lao, Republica Dominicana, Rumania, Sierra
Leona, Singapur, Sri Lanka, Sudafrica, Suiza, Tailandia, Togo, Turquia, Ucrania,
Uganda, Venezuela (Republica Bolivariana de), Viet Nam y Zimbabwe.

17. La Union Europea, organizacion regional de integracion econdmica que es
parte en la Convencion, estuvo representada en la reunion.

18. Los siguientes Estados signatarios de la Convencion estuvieron representados
por observadores: Alemania, Japon, Republica Arabe Siria y Republica Checa.

19. También estuvo representado el siguiente Estado observador: Oman.

20. Palestina, entidad que mantiene una misién permanente de observacidén ante
las Naciones Unidas, estuvo representada.

21. Las siguientes dependencias de la Secretaria, 6rganos, fondos y programas de
las Naciones Unidas, institutos de la red del programa de las Naciones Unidas en
materia de prevencion del delito y justicia penal, organismos especializados y otras
organizaciones del sistema de las Naciones Unidas estuvieron representados por
observadores: Comision de las Naciones Unidas para el Derecho Mercantil
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IV.

Internacional, Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos (ACNUDH), Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y
el Delito (UNODC) y Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).

22. Las siguientes organizaciones intergubernamentales estuvieron representadas
por observadores: Academia Internacional contra la Corrupciéon, Centro
Internacional para el Desarrollo de Politicas Migratorias, Consejo de Europa,
Organizacion de Cooperacién y Desarrollo Econémicos (OCDE) y Organizacion
para la Seguridad y la Cooperaciéon en Europa (OSCE).

23. La Soberana Orden Militar de Malta, entidad que mantiene una oficina de
observacion permanente en la Sede, estuvo representada.

Aplicacion de la resolucion 4/3 de la Conferencia, titulada
“Declaracion de Marrakech sobre la prevencion de la
corrupcion”, y de las recomendaciones formuladas por el
Grupo de trabajo en su reunion de agosto de 2011

Buenas practicas e iniciativas en la prevencion de la corrupcion

Debate tematico sobre los conflictos de intereses, la denuncia de los actos de
corrupcion y las declaraciones de activos, en particular en el contexto de los
articulos 7 a 9 de la Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion

24. FEl Presidente present6 el tema del primer debate sustantivo, en relacion con el
cual la Secretaria habia preparado una nota titulada “Los conflictos de intereses, la
denuncia de los actos de corrupcion y las declaraciones de activos, en particular en
el contexto de los articulos 7 a 9 de la Convencion” (CAC/COSP/WG.4/2012/3) que
recogia la informacion recibida de los Estados Miembros. A fin de facilitar el
intercambio de buenas practicas e iniciativas respecto de la aplicacion en este
ambito se invitd al Grupo de trabajo a que examinara la cuestion en dos partes. En
primer lugar, se ocuparia de los conflictos de intereses y las declaraciones de
activos, dos cuestiones interrelacionadas, y en segundo de la denuncia de los actos
de corrupcion.

25. El representante de la secretaria inicid el debate sustantivo sobre los conflictos
de intereses y las declaraciones de activos. Con arreglo a lo dispuesto en el
articulo 7, parrafo 4, de la Convencion, muchos Estados se ocupaban de la cuestion
de los conflictos de intereses mediante la aprobaciéon de normas escritas Yy,
concretamente, de codigos de conducta para los funcionarios publicos. Esas normas
comprendian valores o principios declaratorios positivos y diversas restricciones o
prohibiciones, en particular en relacion con las actividades en el sector privado. En
la informacion presentada también se seflalaban ejemplos de la aplicaciéon de los
articulos 8 (Codigos de conducta para funcionarios publicos) y 9 (Contratacion
publica y gestion de la hacienda publica) de la Convencidn. El representante puso
de relieve las diversas maneras en que se habian aplicado las normas sobre
conflictos de intereses, por ejemplo, con medidas proactivas, la enajenacion de
activos y el uso cada vez mas frecuente de autoridades de ejecucion de la ley
centrales.
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26. Con respecto a las declaraciones de activos, que se mencionan en el articulo 8,
parrafo 5, de la Convencion, la secretaria puso de relieve los temas comunes que
habian surgido de la informacién suministrada. Entre ellos figuraban la prevalencia
de un oOrgano central e independiente encargado de supervisar el cumplimiento del
requisito de presentar una declaracion de activos y el creciente uso a esos efectos de
instrumentos de tecnologia de la informacion.

27. El experto de los Estados Unidos de América describié medidas proactivas
relacionadas con los conflictos de intereses y dio a conocer un documento de sesion
presentado por su pais titulado “El sistema de divulgacion de informacion financiera
del poder ejecutivo de los Estados Unidos” (CAC/COSP/WG.4/2012/CRP.2). Una de
las medidas que destacé fue la utilizacion de un acuerdo de ética entre los
organismos y los funcionarios publicos en el que se exponian las medidas que se
debian adoptar, tras la presentacion de un formulario de declaracion de activos, a fin
de resolver todo posible conflicto de intereses antes de que el interesado comenzara
a trabajar en un organismo publico.

28. El experto de la Argentina hablé sobre el sistema de divulgacion financiera
aplicable a los funcionarios publicos. El sistema se utilizaba para detectar tanto
conflictos de intereses como enriquecimiento ilicito. Se prestaba especial atencion
al uso de la tecnologia de la informacidon para la presentacidon y tramitacion de
formularios de declaracidon de activos. El experto puso de relieve los problemas con
que habia tropezado la Argentina al utilizar un sistema basado en documentos
impresos para las declaraciones de activos e hizo notar las ventajas de adoptar un
sistema automatizado, entre ellas la posibilidad de transmitir informacién con
rapidez, el aumento de la seguridad y la eficiencia, el mayor acceso publico a la
informacion y la posibilidad de determinar con mas rapidez los posibles conflictos
de intereses. El experto resaltdé también la utilizacion de un 6rgano centralizado para
recibir y tramitar las declaraciones de activos.

29. El experto del Japon explicod las medidas proactivas que se habian adoptado en
relacion con los conflictos de intereses partiendo de los datos obtenidos de
cuestionarios rellenados por funcionarios publicos que habian incumplido la
reglamentacion sobre conflictos de intereses. Puso de relieve lo importante que
podia resultar la capacitacion de los funcionarios publicos para detectar y resolver
conflictos de intereses. A ese respecto, las autoridades del Japon disponian de
nuevos instrumentos de capacitacion de funcionarios publicos, como DVD e
instrumentos de aprendizaje electronico. Se realizaban comparaciones entre los
distintos ministerios y organismos para motivarlos a mejorar las practicas existentes
de capacitacion en materia de ética.

30. Los oradores seflalaron con aprecio la documentacion preparada y las
ponencias presentadas por la secretaria. Algunos observaron que a la hora de
examinar la cuestion de los conflictos de intereses surgian dificultades y solicitaron
ejemplos y orientacion concretos que sirvieran de ayuda a los Estados en la
preparacion del segundo ciclo del Mecanismo de examen. Un orador sefiald que
la UNODC tal vez deseara colaborar con los Estados para elaborar un marco o unas
normas comunes en relacion con los conflictos de intereses, que podrian consistir en
una ley modelo o un marco reglamentario comun.

31. Varios oradores consideraron que la adopcion de cddigos de conducta era una
medida eficaz para hacer frente a los conflictos de intereses, conforme a lo
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dispuesto en el articulo 8 de la Convencion (Coédigos de conducta para los
funcionarios publicos). Concretamente, varios de ellos pusieron de relieve la
elaboracion de normas y codigos de conducta especializados para distintos ambitos
especificos de la administracion publica.

32. Varios oradores se refirieron a las medidas adoptadas respecto de la
contratacion publica en virtud de lo dispuesto en el articulo 9 de la Convencidn
(Contratacion publica y gestion de la hacienda publica). Algunos destacaron que la
contratacion electronica era un método eficaz para reducir el riesgo de corrupcion
en el proceso de contratacion publica. Un orador menciondé el sistema de
contratacion publica por via electronica CompraNet y seflald que desde su creacion
habian disminuido los costos de las adquisiciones y el numero de impugnaciones de
las licitaciones.

33. Un orador destacéd las iniciativas nacionales de reforma destinadas a
simplificar el marco reglamentario y los procedimientos administrativos a fin de
reducir el riesgo de corrupcion y lograr considerables economias.

34. Los oradores examinaron diversos enfoques en relacion con las declaraciones
de activos. Varios seflalaron que unicamente los funcionarios superiores estaban
obligados a realizar esas declaraciones. Otros se refirieron a una ampliacion del
alcance de esos requisitos, que podrian aplicarse a todos los funcionarios publicos e
incluso a otras personas que trabajaran con el sector publico, como los consultores.
Algunos oradores sefialaron que los familiares y los colaboradores estrechos
también debian rellenar declaraciones de activos. Se convino en que, con miras a
detectar posibles irregularidades, era importante mejorar la comunicacidon entre los
organismos publicos (por ejemplo, las autoridades tributarias y las responsables de
las declaraciones de activos). Un orador destacd también la necesidad de tener
presentes los activos en el extranjero y, en consecuencia, colaborar con contrapartes
internacionales.

35. Los oradores sefialaron que las declaraciones de activos se utilizaban de
modos diferentes, pues podian limitarse a la deteccion de conflictos de intereses o
ampliarse a fin de incluir el posible enriquecimiento ilicito. Varios oradores se
refirieron a las sanciones aplicables a quienes incumplieran los requisitos de
declaracion de activos, que podian ser de cardcter penal o administrativo. Un orador
aludiéo al requisito suplementario de que los funcionarios publicos presentaran
declaraciones de gastos ademas de declaraciones de activos.

36. Al examinar la cuestidn relativa a la denuncia de los actos de corrupciéon, con
arreglo a lo dispuesto en el articulo 8, parrafo 4, de la Convencion, un representante
de la secretaria present6 una sinopsis de la informacién presentada por los Estados
Miembros sobre sus experiencias y buenas practicas. Se describieron diversas
medidas, como la de establecer la obligacion legal de denunciar los actos de
corrupcion, disposiciones proactivas para facilitar las denuncias (como la creacidon
de mecanismos centralizados y descentralizados y la realizaciéon de actividades de
capacitacion y sensibilizacion) y medidas de proteccion de los denunciantes,
previstas en el articulo 33 de la Convencidén (Proteccion de los denunciantes). El
representante sefiald6 también que muchos de los instrumentos que habian
mencionado los Estados se encontraban a disposicidon de los funcionarios publicos y
de la ciudadania, lo que contribuia a avanzar en la aplicacion del articulo 10 de la
Convencién (Informacion publica).
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37. Un panel de oradores presentd ponencias sobre las medidas y los sistemas para
facilitar a los funcionarios publicos la presentacion de denuncias de corrupcion a las
autoridades correspondientes. El panelista de Polonia describié la labor de la
Oficina Central de Lucha contra la Corrupciéon, que conjugaba las actividades
operacionales y de investigacion con las iniciativas de prevencion y educacidn.
Senalé que se habia publicado una guia de lucha contra la corrupciéon para
funcionarios publicos que se habia distribuido a las instituciones publicas centrales
y locales y al publico en general. Ademas, Polonia habia elaborado una guia para
empresarios sobre la lucha contra la corrupcidn, destinada a los miembros del sector
privado que interactuaban con funcionarios publicos. Se estaban impartiendo cursos
de capacitacidon para avanzar en la aplicacion de esas guias. El orador sefalé que
todos los funcionarios publicos tenian la obligacion de denunciar todo acto
delictivo, incluida la corrupcién, y que de no cumplirla podian ser objeto de
acusacion penal.

38. El panelista del Ecuador informé que en la Constitucion de ese pais aprobada
en 2008 se incorporaba entre los deberes fundamentales del Estado garantizar a los
ciudadanos una sociedad libre de corrupciéon y también la obligacion de los
ciudadanos de denunciar todo acto de corrupcion. Con arreglo a la Constitucion, el
Estado tenia otras responsabilidades relacionadas con la transparencia y el control
social. El orador afiadié que existia el Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social, integrado por ciudadanos designados mediante concurso publico de méritos
y oposicion, que recibia e investigaba las denuncias de corrupcion presentadas por
los ciudadanos, amparadas por la reserva de su identidad, y preparaba informes con
indicios de responsabilidades administrativas, civiles o penales. Se describieron
también las funciones de recibir denuncias por parte de la Contraloria General del
Estado y la Secretaria Nacional de Transparencia de Gestion, asi como numerosas
actividades de sensibilizacion publica en las tres instituciones, como campaifias
publicitarias, iniciativas de divulgacidn, programas de capacitacion y el proyecto de
un postgrado sobre transparencia y lucha contra la corrupcion.

39. El panelista de Francia sefialdo que, aunque el Cédigo de Procedimiento Penal
de su pais imponia a todos los funcionarios publicos la obligaciéon de denunciar todo
delito, surgian dificultades a la hora de acusar a una persona de ayudar o incitar a
cometer un delito relacionado con la corrupcién por no haber comunicado
informacion. Ademas, puso de relieve la importancia de educar y capacitar al
publico en lo referente a las iniciativas contra la corrupcion. Sefialé que aun no
existia en Francia un mecanismo juridico para proteger a los denunciantes del sector
publico. Se habia prestado mas atencidén a los denunciantes del sector privado, por
considerarse que se hallaban maés expuestos a represalias y otras consecuencias
negativas al denunciar actos de corrupcion.

40. Varios oradores agradecieron la labor realizada por la UNODC y la nota
preparada por la Secretaria. Algunos la importancia de que los funcionarios publicos
tuvieran la obligacion legal de denunciar todo acto de corrupcion mediante un
mecanismo establecido, si bien precisaron que habia distintos enfoques del
fundamento juridico y la formulaciéon de dicha obligacion. Los oradores de algunos
Estados sefialaron que existia la obligacion general de denunciar todos los delitos, y
los de otros subrayaron que se habia establecido la obligacion especifica de
denunciar los actos de corrupcion. Varios de los oradores de los Estados en que se
aplicaban disposiciones mas generales seflalaron que se estaban estudiando reformas
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de la legislacion para introducir obligaciones mas especificas. Los oradores
indicaron que los funcionarios publicos que no cumplieran la obligacion de
denunciar podian sufrir consecuencias legales de cardcter penal o administrativo. Se
subray6 que la falta de mecanismos adecuados de proteccidon podia dar lugar a que
algunos denunciantes se retractaran. Un orador sefalé ademds el problema de la
utilizacion de denuncias de corrupcion falsas o malintencionadas para perjudicar a
superiores o adversarios politicos.

41. Los oradores describieron una amplia variedad de mecanismos que se
utilizaban para facilitar la denuncia de actos de corrupcion, entre los que figuraban
la creacion de un 6rgano centralizado para recibir denuncias y la utilizacion de una
serie de mecanismos, por ejemplo la presentacion de denuncias en persona o
mediante lineas telefonicas directas, sitios web o mensajes de texto. Otros oradores
destacaron las ventajas de disponer en ciertos contextos de un mecanismo
descentralizado para recibir denuncias. Varios subrayaron también la relacion entre
las medidas orientadas a alentar las denuncias de actos de corrupciéon y las
destinadas a proteger a los funcionarios publicos o ciudadanos que presentaran esas
denuncias. Ademas, las medidas de proteccion eran una muestra de que se aplicaban
los articulos 32 (Proteccion de testigos, peritos y victimas) y 33 (Proteccion de los
denunciantes) de la Convencion. Varios oradores subrayaron la importancia de
resguardar el anonimato de los denunciantes durante la investigacion y las
actuaciones judiciales. Algunos describieron practicas conforme a las cuales se
exigia a los denunciantes que se identificaran ante la autoridad correspondiente,
pero se mantenia la confidencialidad. Un orador se refirié al programa de “usuarios
secretos” existente en su pais, con el que se promovia la participaciéon ciudadana en
la deteccion de actos de corrupcidn en la contratacion publica.

42. Los oradores sefialaron que se debian estudiar mas a fondo las repercusiones
de la obligacion de denunciar en el sector privado. Varios indicaron que, conforme
al articulo 13 de la Convencion (Participacidon de la sociedad), los Estados debian
promover la participacion del publico en las iniciativas de lucha contra la
corrupcion y alentar la denuncia de esos actos por los ciudadanos, no solo por los
funcionarios publicos. Se sefialé que los medios de informacion podian constituir
también una fuente de informacién para denunciar la corrupcién tanto en el sector
publico como en el privado, ademas de ser un mecanismo util en campafias de
divulgacién y sensibilizacion. Asimismo se puso de relieve la participacion de las
organizaciones civicas en la denuncia de actos de corrupcion. Un orador destacd los
incentivos para que el sector privado denunciara los actos de corrupcién cometidos
a nivel interno, a cambio de reducciones de penas o de sanciones por parte
del Estado.

43. El representante del PNUD dio a conocer las conclusiones de una serie de
encuestas realizadas conjuntamente con el Gobierno de Viet Nam sobre los logros
obtenidos en el ambito de la administracidon publica y la gobernanza y sefalé que se
habia aprendido mucho de las encuestas. En algunos paises africanos, una serie de
buenas practicas, asi como el uso de instrumentos como Internet y los mensajes de
texto por teléfono movil, habian permitido crear buenos mecanismos de denuncia de
la corrupcidn.
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2. Debate tematico sobre la aplicacion del articulo 12 de l1a Convencion de las
Naciones Unidas contra la Corrupcion, incluido el uso de las alianzas entre el
sector publico y el sector privado

44. El Grupo de trabajo comenzé su debate de fondo sobre la aplicacion del
articulo 12 de la Convencidn con la presentacion por parte la Secretaria de la nota
titulada “Aplicacion del articulo 12 de la Convencion de las Naciones Unidas contra
la Corrupcion, incluido el uso de las alianzas entre el sector publico y el sector
privado” (CAC/COSP/WG.4/2012/2). La secretaria presentd también una resefia
general de las iniciativas y practicas comunicadas por los Estados Miembros y las
organizaciones para la prevencion de la corrupcion involucrando con tal fin al sector
privado. Se puso de relieve que los aspectos mas corrientemente notificados
guardaban relaciéon con normas de contabilidad y auditoria, c6digos de conducta y
medidas similares, incluidas las que regulaban las relaciones contractuales entre los
gobiernos y las empresas.

45. FEl panelista de Malasia expuso una serie de ejemplos de prevenciéon de la
corrupcion mediante la coordinacion entre las partes interesadas de los sectores
publico y privado, sobre la base de los Principios anticorrupcion aplicables a las
empresas establecidos mediante una serie de mesas redondas entre representantes
gubernamentales y del sector privado. Dichos principios se habian aplicado
mediante mecanismos como la Promesa de integridad empresarial, en cuya virtud
una sociedad se comprometia a crear un entorno empresarial exento de corrupcion y
adherirse a los principios anticorrupcidn, y el Pacto de integridad, conforme al cual,
para poder participar en un proceso de contratacion publica, los licitadores debian
declarar que se abstendrian de practicas corruptas durante todo el proceso. La
iniciativa Supervision de megaproyectos se puso en practica en 2012 como medio
para garantizar que todos los proyectos nacionales cuyo valor excediera de
160 millones de délares de los Estados Unidos y fueran de interés publico fueran
supervisados por el Comité de integridad en la gobernanza para asegurar el
cumplimiento de los requisitos y promoviera la integridad.

46. El panelista del Brasil describid las experiencias de la Contraloria General de
su pais para fomentar la integridad en el sector privado por medio de una alianza
con el Instituto Ethos. Desde 2006 el Brasil habia emprendido una serie de
iniciativas de integridad empresarial, entre ellas el Pacto empresarial por la
integridad y contra la corrupcion mediante el cual se ofrecia a las sociedades la
posibilidad de asumir compromisos voluntarios; la Campafia de transparencia
empresarial servia para supervisar el cumplimiento del Pacto. En 2008 el pais
publicé una lista de empresas inhabilitadas y suspendidas por no cumplir el pacto.
El orador destaco la Lista Pro-Etica, publicada en 2010, que servia para establecer
“listas transparentes” de las empresas que invertian en medidas de ética e
integridad. El proceso de seleccion previsto para dicha Lista era muy exhaustivo, y
solo diez de las 70 empresas que habian solicitado ser inscritas lo habian
conseguido.

47. A continuacion el panelista de la Federacion de Rusia present6 las iniciativas
de su pais para fomentar el didlogo, fin con el que se cred en 2011, bajo la direccion
del Ministerio de Desarrollo Econémico, un grupo de trabajo anticorrupcion
integrado por representantes de las asociaciones empresariales, los sindicatos y las
autoridades nacionales. El grupo habia aprobado una carta anticorrupciéon para la
comunidad empresarial que incluia normas destinadas a las asociaciones del sector,
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asi como una hoja de ruta para su aplicacion, y habia examinado junto con la
comunidad empresarial los proyectos de ley pertinentes. Otra iniciativa se referia al
examen a fondo de las formas adecuadas de regular las actividades de los grupos de
promocion de intereses especiales en la Federacion de Rusia. Dicha iniciativa
comprendid, entre otras cosas, una reunidn técnica internacional, celebrada en
Mosct en junio de 2012, en la que participaron organizaciones internacionales como
la UNODC y la OCDE, asi como expertos internacionales.

48. Varios oradores agradecieron la labor realizada por la UNODC vy la
documentacion informativa presentada. Algunos oradores hicieron exposiciones
generales de las iniciativas emprendidas en sus paises para establecer politicas y
practicas de prevencion de la corrupcidn que involucraran al sector privado.

49. Un orador destacd la importancia de crear conductos de comunicacion
abiertos, incluso por medios alternativos, ademdas de los procedimientos mas
formalistas de alianza del sector publico y el privado, por ejemplo pactos de
integridad y codigos de ética. Destacd que las autoridades gubernamentales debian
comunicarse de manera proactiva acerca de sus expectativas con la comunidad
empresarial antes de exigir el cumplimiento de requisitos. Varios oradores
notificaron que en sus paises habia sitios web y boletines de informacién al sector
privado sobre las buenas practicas y leyes y reglamentos de interés, asi como
servicios de asesoramiento caso por caso, previa solicitud.

50. Algunos oradores hicieron hincapi¢ en la importancia de un mayor
acercamiento entre los sectores publico y privado a fin de intensificar el didlogo y el
entendimiento en la prevencion de la corrupcion. Muchos comunicaron que
recurrian a mesas redondas para intercambiar experiencias, analizar el cumplimiento
de la Convencion y definir los ambitos en que era preciso realizar mejoras. Varios
oradores sefialaron que habian invitado al sector privado a participar en la
formulacién de estrategias y planes de trabajo conjuntos contra la corrupcion con la
cooperacion de multiples interesados. Un orador destacé que se habia invitado al
sector privado a que opinara sobre el desempefio de los ministerios gubernamentales
en lo tocante a la prevencion de la corrupcion.

51. Varios oradores reconocieron las diferencias que existian en la comprobacion
de cuentas en los sectores publico y privado, aunque seflalaron que se trabajaba para
armonizar las normas y definir un enfoque comun en materia de integridad y ética.
Varios Estados subrayaron que tanto en el sector publico como en el privado los
requisitos relativos a la contabilidad y la comprobacidon de cuentas debian ajustarse
a las normas internacionales. Un orador hizo hincapié en que la contabilidad debia
ser auténtica, veraz e integral para que diera una imagen completa de la situacion
financiera de una empresa. Varios oradores pusieron de relieve la importancia de
armonizar los requisitos relativos al mantenimiento de registros financieros con las
normas sobre prescripcion aplicables a los delitos de corrupcion.

52. Varios oradores hicieron referencia a la promociéon de cddigos de conducta y
de ética para el sector privado. Sin embargo, varios oradores sefialaron que era
dificil calibrar el cumplimiento real de dichos c6digos. Se hizo especial hincapié en
la importancia de los codigos de conducta en sectores de gran notoriedad y alto
riesgo, como las industrias extractivas, el sector de la salud y la construccion.

53. Varios oradores pusieron de relieve las dificultades que entrafiaban la
supervision y regulacion del sector privado, en particular en relaciéon con los
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contratos entre entidades de ese sector. Otro orador se refirié al hecho de que
muchos paises tenian economias con sectores no estructurados muy importantes que
no estaban regulados y eran vulnerables a la corrupcion.

54. El observador de la Academia Internacional contra la Corrupcion informé del
establecimiento de un programa académico de maestria en estudios sobre la labor
contra la corrupcion, que incluia a conferenciantes y estudiantes que participaban
activamente en la lucha contra la corrupcion en los sectores publico y privado.

B. Informe sobre la situacion de la aplicacion de la resolucion 4/3 de
la Conferencia y otras recomendaciones

55. Una representante de la secretaria presentd informacion actualizada al Grupo
de trabajo sobre los progresos realizados en la aplicacion de la resolucion 4/3,
titulada “Declaracion de Marrakech sobre la prevencion de la corrupcion”, desde el
ultimo periodo de sesiones de la Conferencia de los Estados Parte, celebrado del 24
al 28 de octubre de 2011en Marrakech. La oradora expres6 la esperanza de que el
Grupo de trabajo siguiera ayudando a la Conferencia a definir el camino que deberia
seguirse para una actuacion eficaz en la prevencidén de la corrupcion. Recordo la
necesidad de informar al Secretario General de la designaciéon de autoridades
competentes que pudieran prestar asistencia a otros Estados parte en la elaboracion
y aplicacion de medidas especificas para prevenir la corrupcidon, asi como de
actualizar esa informacién cuando fuera necesario. Informoé al Grupo acerca de una
iniciativa titulada “La Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcidn
como marco para incorporar salvaguardias de lucha contra la corrupcion a la
organizacion de grandes eventos publicos”, destinada a definir buenas practicas,
sobre la base de la Convencidn, para prevenir la corrupcion relacionada con tales
eventos. También proporcion6 al Grupo informacion actualizada sobre la aplicacion
de la Iniciativa de Integridad Institucional de la Junta de los jefes ejecutivos del
sistema de las Naciones Unidas para la coordinacion, destinada a ajustar las normas
internas de ética e integridad de sus miembros a los principios de la Convencidn.
Ademas, la representante de la Secretaria explico un proyecto destinado a elaborar
materiales practicos para prestar asistencia a los Estados parte en el establecimiento
de medidas para que los periodistas pudieran actuar de manera responsable y
profesional en su cobertura de la corrupcion, entre otras cosas mediante el
intercambio de buenas practicas, experiencias actuales y ejemplos de casos
pertinentes. En lo tocante a la cooperacion entre las partes interesadas y los distintos
sectores de la sociedad para prevenir la corrupcion, la representante de la Secretaria
destacd que la UNODC habia puesto en marcha una nueva iniciativa, titulada Oferta
publica inicial sobre la integridad, que ofrecia a las empresas la oportunidad de
ayudar a los paises en desarrollo a enfrentar el problema de la corrupcion y
fortalecer su capacidad para combatir ese problema. Por ultimo subrayd que
la UNODC desempefiaba una funcion de primer orden en la Iniciativa Académica
sobre la Lucha contra la Corrupcidon, un proyecto de colaboracion académica
orientado a elaborar un amplio plan de estudios sobre la lucha contra la corrupcidn
consistente en un conjunto de moédulos de aprendizaje individuales, programas de
enseflanza, estudios monograficos, instrumentos educativos y obras de consulta que
las universidades y otras instituciones académicas podrian integrar en sus programas
educativos.

V.12-55808 13



CAC/COSP/WG.4/2012/5

14

56. Los oradores acogieron con beneplacito el informe presentado por la
Secretaria sobre los progresos realizados en la aplicacion de la Declaracion de
Marrakech; se solicitd que la Secretaria siguiera ofreciendo informacién actualizada
sobre esta cuestion. Se insistid en la importancia de que los Estados parte aplicaran
la resolucidén 4/3. Con respecto a la designacion de autoridades competentes que
asistieran a los Estados parte en la elaboracion y aplicacion de medidas especificas
para prevenir la corrupcion conforme a lo dispuesto en el articulo 6 de la
Convencion, Argelia sefiald que en breve presentaria informacidn sobre su autoridad
competente.

57. Se hizo hincapié¢ en la importancia de que los Estados parte realizaran
evaluaciones nacionales de su aplicacion del capitulo II de la Convencidn, aunque
dicho capitulo no se estuviera examinando en ese momento. Ademads, se propuso
que la secretaria, en calidad de observatorio internacional para la prevencion de la
corrupcion, siguiera recopilando, sistematizando y difundiendo buenas practicas y
modelos relativos a la aplicacion del capitulo I, en particular en lo que respecta a la
contratacion publica y la funciéon del sector privado. También se alenté a la
secretaria a que siguiera colaborando con el Grupo de los 20 y el Grupo
“Business-20” en los asuntos relacionados con la lucha contra la corrupcidn.
Ademas se propuso que la secretaria, en el contexto de la preparacion del examen
del capitulo II de la Convencion, y teniendo en cuenta su funcidon en cuanto a la
preparacion de buenas practicas para la aplicacion, preparase una matriz exhaustiva
de las medidas de prevencion adoptadas por los Estados parte que incluyera los
sitios web pertinentes y los datos de contacto de las autoridades encargadas de la
lucha contra la corrupcién y los expertos nacionales en la materia.

58. Los oradores subrayaron la importancia de ofrecer asistencia técnica a los
paises que la solicitaran para contribuir a un mayor grado de aplicacion del
capitulo II, en particular de los articulos 9 y 12. Se sugirié que en Africa habia una
demanda considerable de programas multifacéticos de lucha contra la corrupcion y
que estos debian adaptarse al contexto y las necesidades especificas de cada pais,
sin ser preceptivos. Esta asistencia podria facilitarse en colaboraciéon con la Junta
Asesora contra la Corrupcion de la Unidn Africana, que habia estudiado diversas
iniciativas de prevencion de la corrupciéon. Desde el punto de vista de la
programacion, se propuso que se emprendieran nuevas iniciativas mundiales y
regionales de lucha contra la corrupcidén, en particular en el ambito de la
recuperacion de activos. Tales iniciativas podrian formularse en coordinacidén con
otras instituciones, entre ellas el Banco Mundial, la Iniciativa para la recuperacion
de activos robados, la OSCE, la OCDE y otros departamentos y organismos de las
Naciones Unidas.

59. También se propuso que se prestara mas atencién a la prevencion de la
corrupcion en el sector privado en lo que respecta a las pequeias y medianas
empresas, los empresarios individuales y los profesionales liberales como abogados,
auditores, contables y consultores, ademas de las empresas mas grandes. Se sefald
lo importante que eran las alianzas entre el sector publico y el privado para la
aplicacion del capitulo II y la consecucién de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio. Se sugirié que entre esas iniciativas podrian figurar medidas de proteccion
econdmica, por ejemplo en relacion con los contratos y la prevencion de dafios
econdmicos, para las empresas y los negocios que participaran en la deteccion y
persecucién de delitos de corrupcion, que podrian comprender la inmunidad
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judicial. Se acogi6é con beneplacito la iniciativa de la Secretaria en materia de
prevencion de la corrupcion en el contexto de los grandes eventos publicos.

60. Se hizo hincapié en la importancia de los programas educativos, en particular a
nivel universitario, para la prevencion de la corrupcion, y los oradores acogieron
con beneplacito la Iniciativa Académica sobre la Lucha contra la Corrupcion de la
Secretaria y alentaron a que se realizaran mas actividades en ese ambito, asi como
actividades para promover programas en otros niveles de enseflanza, como las
escuelas primarias y secundarias. Ademads, se propuso que se realizaran mas
actividades de capacitacion y sensibilizacidn sobre la prevencion de la corrupcion.

61. Se propuso que en la aplicacion del capitulo II se considerara prioritario
prestar mas atencion a la prevencidn de la corrupcion en el poder judicial. También
se sefialé la importancia de que las autoridades nacionales, entre ellas los 6rganos
legislativos, las oficinas ejecutivas y el poder judicial, coordinaran su labor
institucional en materia de prevencion de la corrupcidn.

V. Prioridades futuras y establecimiento de un plan de trabajo
plurianual

62. El Presidente presentd el tema de la continuaciéon del examen del plan de
trabajo plurianual del Grupo de trabajo y su aprobacion, y sefialo que la
Conferencia, en su resolucion 4/3, habia decidido aprobar tal plan a fin de
proporcionar un marco para los debates sustantivos de las reuniones del Grupo de
trabajo y ayudar a los Estados parte a preparar el examen de la aplicacion del
capitulo II. Un representante de la secretaria describid los antecedentes del plan de
trabajo plurianual e invitdé a los Estados parte a que ultimaran su contenido e
intercambiaran opiniones sobre la forma en que la labor del Grupo de trabajo podria
cumplir las exigencias de su mandato.

63. Varios oradores expresaron su aprobacion de los temas propuestos en el
proyecto de plan de trabajo para el periodo 2013-2015. Asimismo se sefialé que, al
acercarse el comienzo del proximo ciclo del Mecanismo de examen, podria hacerse
mas hincapié en la determinacidén de normas y reglas internacionales de prevencion
de la corrupcidn.

64. Los oradores se mostraron preocupados ante la inclusién entre los o6rganos
anticorrupciéon de los organos que ejercen facultades de investigacion de
conformidad con el articulo 36 de la Convencidén, por considerar que ello podria
desviar la atencion de las funciones de prevencion de los organismos anticorrupcion
a las que hace referencia el articulo 6 de la Convencion.

65. Con respecto al tema sobre educacion publica incluido en el proyecto de plan
de trabajo, se propuso limitarlo a la educacién de los nifios y los jovenes y no tratar
la participacion de los nifios en medidas de lucha contra la corrupcién ni la funcion
de los medios de informacion y de Internet.

66. Los oradores seflalaron los problemas que dificultaban la evaluacion de la
eficacia y las consecuencias de las medidas adoptadas para aplicar el capitulo II y
propusieron que el Grupo de trabajo siguiera examinando ese tema. Un orador
sugirié que ello podria lograrse mediante la elaboracién de indicadores por paises,
que podrian luego conformar indicadores regionales y mundiales a fin de medir los
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VL.

efectos de las iniciativas de prevencion de la corrupcion. El Presidente propuso que
el tema de la evaluacion de los efectos de las medidas de prevencidon se examinara
en relacion con los temas sustantivos del plan de trabajo, en particular el tema de los
mandatos de los 6rganos anticorrupcion, y seflalé que la Secretaria tal vez podria
considerar la posibilidad de elaborar un instrumento para ayudar a evaluar
los efectos.

67. Un representante del ACNUDH subrayé que la defensa de los derechos
humanos y la lucha contra la corrupcién se reforzaban mutuamente, como reconocia
el Consejo de Derechos Humanos, y destacoé la importancia de seguir un criterio
basado en los derechos humanos al aplicar la Convencion y adoptar medidas de
prevencion de la corrupcidn.

68. Un representante del Consejo de Europa proporciond informacién actualizada
sobre el proceso del Grupo de Estados contra la Corrupcidén y sefialdé que el
siguiente ciclo de evaluacion incluiria medidas preventivas contra la corrupcion,
con especial atencion a las medidas de transparencia, los conflictos de intereses y
las declaraciones de activos en relacion con parlamentarios, fiscales y jueces.

Aprobacion del informe

69. El129 de agosto de 2012 el Grupo de trabajo aprob¢ el informe sobre su tercera
reunion.
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