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  الدورة السابعة والستون
  *من جدول الأعمال المؤقت) أ (٧١البند 

تعزيــز تنــسيق المــساعدة الإنــسانية والمــساعدة الغوثيــة الــتي  
تقــدمها الأمــم المتحــدة في حــالات الكــوارث، بمــا في ذلــك   

ــة  ــصادية الخاصـ ــساعدة الاقتـ ــساعدة  : المـ ــسيق المـ ــز تنـ تعزيـ
        مم المتحدة في حالات الطوارئالإنسانية التي تقدمها الأ

  تقديم المساعدة الإنسانية إلى بلدان ومناطق مختارة، وتأهيلها    
  

  تقرير الأمين العام    
  

  موجز  
وهــو يتــضمن . ٦٦/١٢٠ و ٦٦/٩أعــد هــذا التقريــر عمــلا بقــراري الجمعيــة العامــة    

عدة الغوثيـة الإنـسانية     تحديثا وتحليلا للتحديات الـتي تواجـه في الوقـت الـراهن في إيـصال المـسا                
والمساعدة المخصصة للتأهيل التي تقدمها الأمـم المتحـدة وشـركاؤها إلى البلـدان المتـضررة مـن                  

واســتجابة لطلــب الجمعيــة العامــة الــداعي إلى توحيــد التقــارير وتبــسيطها  . الكــوارث الطبيعيــة
مـال في وثيقـة   كلما أمكن، جرى توحيد التقريرين المندرجين ضمن هذا البند من جـدول الأع     

واحــدة، تــشمل المــساعدة الإنــسانية الطارئــة المقدمــة لتأهيــل وتعمــير بليــز وبنمــا والــسلفادور    
وغواتيمــالا وكوســتاريكا ونيكــاراغوا وهنــدوراس؛ والمــساعدة الإنــسانية والإغاثــة في حــالات 

  .الطوارئ وجهود الإنعاش في مواجهة الجفاف الشديد في منطقة القرن الأفريقي
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  مقدمة  - أولا  
ويغطــي الجــزء . ٦٦/١٢٠ و ٦٦/٩أعــد هــذا التقريــر عمــلا بقــراري الجمعيــة العامــة    - ١

ويغطــي . ٢٠١٢يوليــه / إلى تمــوز٢٠١١أكتــوبر /الثــاني مــن التقريــر الفتــرة مــن تــشرين الأول 
  .٢٠١٢أغسطس / إلى آب٢٠١١يناير /الجزء الثالث منه الفترة من كانون الثاني

    
ــساعدة الإن ــ  -ثانيا    ــير    الم ــة لتأهيــل وتعم ــة المقدم ــا والــسلفادور   سانية الطارئ ــز وبنم بلي

  وغواتيمالا وكوستاريكا ونيكاراغوا وهندوراس
  

  استعراض عام  - ألف   
، مـرور المـنخفض الجـوي       ٢٠١١أكتـوبر   /شهدت أمريكا الوسـطى، في تـشرين الأول         - ٢

فادور وغواتيمـالا    الذي تسبب في فيـضانات وانهيـارات أرضـية هائلـة في الـسل              E-12الاستوائي  
ــدوراس   ــصحوبة       ،وكوســتاريكا ونيكــاراغوا وهن ــة م ــا بأمطــار موسمي ــز وبنم ــأثرت بلي ــا ت بينم

وأثـر المـنخفض    . وتـأثرت المكـسيك أيـضا جـراء الفيـضانات والانهيـارات الأرضـية             . بفيضانات
الجوي الاستوائي في حياة مليونين مـن البـشر، بمـن فـيهم عـشرات الآلاف مـن النـاس الـذين تم          

ــات      إج ــسبب في خــسائر فادحــة في قطــاع الزراعــة وفي البني ــازل، وت ــر آلاف المن لاؤهــم، ودم
  .التحتية

ــاة        - ٣ ــدوراس أشــد المعان ــسلفادور وغواتيمــالا وكوســتاريكا ونيكــاراغوا وهن وعانــت ال
وطلبــت الــسلفادور ونيكــاراغوا، حيــث ســجلت أعلــى      . وأعلنــت حــالات طــوارئ وطنيــة   

اما، مساعدة دولية، ووجهتـا نـداءات عاجلـة نظـرا لنطـاق              ع ٥٠مستويات لهطول الأمطار في     
  .الاحتياجات ذات الصلة بالفيضانات

وقدمت حكومات غواتيمالا وكوستاريكا والمكسيك وهندوراس الـدعم للمتـضررين            - ٤
وفي غواتيمالا تأثر بوجه خـاص الأشـخاص الـذين يعيـشون في             . دون أن تطلب مساعدة دولية    

 نتيجة للزلـزال الـذي ضـرب المنطقـة     ة وأولئك الذين يعيشون في المآوي يالفقر والمجتمعات الريف  
وفي هندوراس، انحصرت آثار الكارثة في الأجزاء الجنوبية مـن البلـد            . ٢٠١١سبتمبر  /في أيلول 

وكـــان للمـــنخفض الجـــوي الاســـتوائي أيـــضا أثـــر محـــدود في  . حيـــث أعلنـــت حالـــة طـــوارئ
ضوء علـــى جهـــود التـــصدي للكارثـــة في ويـــسلط هـــذا التقريـــر الـــ. كوســـتاريكا والمكـــسيك

  .السلفادور وغواتيمالا ونيكاراغوا
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  الاستجابة الإنسانية  -باء   
ساعد المكتب الإقليمـي لمكتـب تنـسيق الـشؤون الإنـسانية في بنمـا حكومـات البلـدان                     - ٥

المتـــضررة والأفرقـــة القطريـــة الإنـــسانية علـــى تقيـــيم الاحتياجـــات الإنـــسانية العاجلـــة وإعـــداد 
ــدا ــةالن ــة بالمخــاطر     . ءات العاجل ــة المعني ودعمــت كــذلك جهــود التنــسيق فرقــة العمــل الإقليمي

 خبيرا من منظمات أعـضاء لـدعم الوكـالات وتنـسيق            ٢٨والكوارث والطوارئ، التي أرسلت     
وأرسل مكتب تنسيق الشؤون الإنـسانية أفرقـة مـن مكتبـه الإقليمـي في               . القطاعات/المجموعات

قيمين في جهود الاستجابة الإنـسانية في البلـدان الثلاثـة الأشـد تـضررا               بنما لمساعدة المنسقين الم   
هـذا إضـافة إلى أربعـة مـوظفين وطنـيين للمكتـب كـانوا           ). السلفادور وغواتيمـالا ونيكـاراغوا    (

كما أرسل فريق للأمم المتحدة معني بـالتقييم والتنـسيق في حـالات        . متواجدين في تلك البلدان   
عـضاء، إلى نيكـاراغوا لتقـديم الـدعم للحكومـة في تقيـيم الأضـرار                الكوارث، يتكون من سـتة أ     

  .والتصدي للأزمة
  

  السلفادور    
فقـد تجـاوزت تـساقطات    . كانت السلفادور من أكثـر بلـدان أمريكـا الوسـطى تـضررا         - ٦

 ١٠وغمـرت ميـاه الفيـضانات       .  أيام المتوسـط الـسنوي     ١٠الأمطار خلال العاصفة التي دامت      
 ٢٦٢ في المائـة مـن بلـديات الـسلفادور البـالغ عـددها        ٦٩ي البلد، ما أثـر في       في المائة من أراض   

بلدية، وألحق أضرارا جسيمة بالبنيات التحتية، بما في ذلك الطرق والجسور والمآوي والمـدارس              
ــصحية  ــق ال ــغ     . والمراف ــة بمبل ــاع الزراع ــرة في قط ــدرت الخــسائر المباش ــون دولار، ٣٦٢وق  ملي

فاقم أزمة الغذاء القائمة، إذ ارتفعت أسعار المواد الغذائيـة الأساسـية            وزادت هذه الخسائر من ت    
ــاهز    .  في المائــة٧٠بمــا يــصل إلى  وتــسبب المــنخفض الجــوي الاســتوائي في حــدوث خــسائر تن

  . في المائة من إجمالي الناتج المحلي٤ مليون دولار، وهو ما يمثل ٨٤٠
 ٣٥شــخص ولقــي مــا لا يقــل عــن  واســتنادا إلى التقــديرات الحكوميــة تــضرر مليــون    - ٧

وســاعد نظــام الحكومــة للإنــذار المبكــر وعملياتهــا للإجــلاء الوقــائي في منــع    . شخــصا حــتفهم
ــد مــن الخــسائر الواســعة النطــاق علــى مــستوى       حــدوث مزيــد مــن الخــسائر في الأرواح ومزي

ايـة  وقـادت حكومـة الـسلفادور جهـود الإغاثـة الطارئـة والوق            . البنيات التحتية ومصادر الـرزق    
  .المدنية بالتنسيق الوثيق مع دوائر المساعدة الإنسانية الدولية

وبناء على طلب الحكومة وبالتنسيق الوثيق معها، أصـدرت دوائـر المـساعدة الإنـسانية               - ٨
 مليون دولار لدعم مشاريع لـصالح عـدد يقـدر           ١٥,٨٦الدولية نداءا عاجلا لتقديم ما مجموعه       

وأفــاد مخــصص مــالي مــن . نــاس تــضررا مــن الفيــضانات شــخص اعتــبروا أشــد ال٣٠٠ ٠٠٠بـــ 
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 مليون دولار في تغطيـة تكـاليف الاحتياجـات          ٢,٦الصندوق المركزي لمواجهة الطوارئ قدره      
العاجلة مـن الأغذيـة؛ والميـاه، والمرافـق الـصحية والنظافـة؛ والرعايـة الـصحية، بمـا فيهـا الرعايـة                       

 والتوعية في حالات الطـوارئ؛       وإدارة المآوي؛  ؛الصحية الإنجابية في الحالات الطارئة؛ والمآوي     
  .والحماية بما في ذلك منع العنف الجنساني؛ ومساعدة العائدين

وشمـل  .  بلديـة  ٦٠ شـخص في     ١١٥ ٠٠٠وقدم برنـامج الأغذيـة العـالمي المـساعدة لــ              - ٩
ات في المـآوي والمجتمع ـ   غذائيـة    المدعم بالعناصر الغذائية وحصص      للبسكويتذلك توزيعا عاما    

المحلية، وتنفيذ أنشطة الإنعاش المبكر، ومشروعي الغذاء مقابل العمل والغذاء مقابـل التـدريب،         
ــتعمير   ــل وال ــرامج للتأهي ــصندوق     . إضــافة إلى ب ــن خــلال ال ــا م ــتي تم جمعه ــوال ال وبفــضل الأم

تمكـن  )  ملايـين دولار   ٣,٧(والنـداء العاجـل     )  دولار ٧٢٠ ٠٠٠(المركزي لمواجهـة الطـوارئ      
  . طن من الأغذية٤ ٠٠٠لأغذية العالمي من توزيع نحو برنامج ا

 شخص من أعمال إنقـاذ الحيـاة بمـا في ذلـك إعـادة خـدمات       ٢٠٠ ٠٠٠واستفاد نحو    - ١٠
وقدمت منظمة الصحة للبلـدان الأمريكيـة الـدعم         . ومرافق الرعاية الصحية في المناطق المتضررة     

ــة قــدرات مخ    ــة وتقوي ــة الوبائي ــز المراقب ــة للحكومــة لتعزي ــبرات الإحال ــة  . ت ــع الأدوي وجــرى توزي
وقامت الحكومة، بدعم مـن منظمـة الـصحة         . واللوازم الطبية على نطاق شبكة الصحة الوطنية      

 -للبلدان الأمريكية، بتأهيل مستشفى إقليمي وعيادة لمرضى الفـشل الكلـوي المـزمن في بـاجو                 
ــودة أثنــاء   ليمبــا، وإعــادة مــلء المخــازن بالأدويــة والمعــدات واللــوازم الطبيــة         الأساســية المفق

  .الفيضانات
واستخدمت المنظمة الدولية للهجرة الأمـوال المتأتيـة مـن الـصندوق المركـزي لمواجهـة                  - ١١

 ٦٦٩ شـخص تم إجلاؤهـم وإيـواؤهم في    ٥٦ ٠٠٠الطوارئ لمساعدة الحكومة في رصد حالة     
وتمـت مـساعدة     أسـرة الـدعم النفـسي الاجتمـاعي          ٧٠٠وتلقى ما لا يقـل عـن        . مركزا جماعيا 

وأمـد برنـامج    .  شـخص لـوازم مترليـة      ٣ ٠٠٠أفرادها في العودة إلى مجتمعاتهم، بينما تلقى نحو         
 أســرة بمــواد لإجــراء إصــلاحات صــغيرة في مــساكنها الــتي لحقهــا ٨٧٠الأمــم المتحــدة الإنمــائي 

يير وقامــت منظمــة الأمــم المتحــدة للطفولــة بتوزيــع مــواد تثقيفيــة بــشأن معــا. الــضرر أو الــدمار
 ٩٥٠النظافة الصحية من خلال اللجان القطاعية، التي تديرها وزارة الداخلية، استفادت منـها              

  .أسرة معيشية
وقامت منظمة الصحة العالمية، بالتعاون مع منظمة الصحة للبلدان الأمريكيـة ومنظمـة               - ١٢

  شــخص علــى الميــاه ٣٣ ٠٠٠الأمــم المتحــدة للطفولــة، بتحــسين إمكانيــة حــصول أكثــر مــن   
المأمونة في المراكز الجماعية والمجتمعات المحلية المتضررة من خـلال كفالـة تنقيـة الميـاه وتخزينـها،                  

 أسـرة علـى أطقـم النظافـة     ٣ ٠٠٠وحصل ما لا يقـل عـن   . وعن طريق تحسين المرافق الصحية   
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، سـعيا إلى منـع إصـابة    وقامت منظمة الصحة للبلـدان الأمريكيـة    . الصحية المناسبة لنوع الجنس   
ــستعملة في        ــاه الم ــل شــبكات المي ــصحية والمرضــى بالعــدوى، بتأهي ــة ال ــاملين في مجــال الرعاي الع

  .المراكز الصحية المجتمعية
وقدمت منظمة الأمـم المتحـدة للطفولـة حقائـب محمولـة علـى الظهـر وأطقمـا تعليميـة                      - ١٣

ـــ   ــة ل ــها   ١٥٠وترفيهي ــه   .  شــخص٧٥ ٠٠٠ مدرســة، اســتفاد من ــا مجموع ــدريب م وجــرى ت
 مركزيـا مدرسـيا   ٢٣مـن  ) ينيمن معلمين وتلاميذ وأسر وآباء وقـادة مجتمع ـ    ( شخص   ١ ٨٠٠

ــسية      ــة النفـ ــسانية، والرعايـ ــهج الجنـ ــوارئ، والنـ ــالات الطـ ــيم في حـ ــدنيا للتعلـ ــايير الـ علـــى المعـ
  .الاجتماعية

 مــن أطقــم النظافــة الــصحية علــى أســر لــديها   ٢ ٠٠٠وقامــت المنظمــة أيــضا بتوزيــع    - ١٤
وقـــدمت مجموعـــات الرعايـــة النفـــسية الاجتماعيـــة  .  ســـنوات٥م عـــن أطفـــال تقـــل أعمـــاره

 شخصا في المجتمعات المحليـة المتـضررة في إطـار برنـامج الرعايـة النفـسية الاجتماعيـة                   ٣ ٣٧٣ لـ
وصــونا لكرامــة المــرأة، ركــزت اليونيــسيف علــى احتياجــات المــسنات    . في حــالات الطــوارئ

اء اللائـي هــن في سـن الإنجـاب، مـن خــلال     والنـساء الحوامـل، وكـذلك علــى احتياجـات النـس     
  .تدريب موظفي وزارة الصحة على منع العنف الجنساني

وقدم برنامج الأم المتحدة الإنمائي مساعدة تقنيـة لتـدعيم وتعزيـز قـدرة الحكومـة علـى                    - ١٥
ووضــع البرنــامج الإنمــائي أيــضا إطــارا اســتراتيجيا للإنعــاش  . تخطــيط مبــادرات الإنعــاش المبكــر

  . يتماشى مع خطة التنمية الوطنيةالمبكر
  

  غواتيمالا    
أكتوبر، مرور منخفض جوي اسـتوائي أدى       / تشرين الأول  ١٢شهدت غواتيمالا، في      - ١٦

إلى حالة طوارئ في جميع أنحاء البلد، وكانت آثاره خطيرة للغاية في سبع مـن مقاطعـات البلـد              
ب مؤسـسي مـن الدرجـة الحمـراء،     وأعلن المنسق الوطني للحد من الكوارث حالة تأه ـ . ٢٢الـ  

 ١٨وركز على منطقة ساحل المحيط الهادئ الأثر تضرراً، وأعلنت حالة كارثة عامـة وطنيـة في            
ــوبر/تــشرين الأول ــسانية    . أكت ــار المــنخفض الاســتوائي مــن تفــاقم الاحتياجــات الإن وزادت آث

ة غواتيمـالا   شخص شردهم الزلزال الذي ضـرب مدين ـ ٢ ٢٠٠القائمة أصلا، بما في ذلك محنة      
  .٢٠١١سبتمبر / أيلول١٩في 
المـنخفض  : وشهدت غواتيمالا عدة حالات طوارئ خـلال الـسنوات الخمـس الماضـية              - ١٧

، وحالــة انعــدام الأمــن الغــذائي وســوء التغذيــة الحــاد في الفتــرة  ٢٠٠٨ في عــام ١٦الاســتوائي 
وأثــرت . ٢٠١٠ ، والعاصـفة الاسـتوائية أغاثـا وانفجـار بركـان باكايـا في عـام       ٢٠٠٩/٢٠١٠
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حالات الطوارئ تلك على حالة الأمن الغذائي بالبلد، وتجلـى ذلـك في انتـشار حـالات وقـف                   
ــة أعلــى ٤٩,٨النمــو لــدى الأطفــال دون ســن الخامــسة؛ إذ تــسجل غواتيمــالا بنــسبة      في المائ

ونـسب وقـف النمـو أعلـى      . ع أعلى نسبة في العالم    ف النمو في أمريكا اللاتينية وراب     نسبة في وق  
ولـدى مجتمعـات الـشعوب الأصـلية     )  في المائة في بعض المناطق٨٠أكثر من  ( المناطق الريفية    في
  ). في المائة٦٩,٣(ولدى الأطفال الذين لم تتلق أمهاتهم تعليما نظاميا )  في المائة٦٥,٩(

ولمواجهة الكارثة، استهلت الحكومة استراتيجيات ثنائيـة لتعبئـة المـوارد مـن أجـل سـد                   - ١٨
وجــرى تفعيــل مجموعــات الغــذاء، والميــاه، والــصرف الــصحي . ت ومــساعدة المتــضررينالثغــرا

والنظافــة الــصحية، والتغذيــة، والرعايــة الــصحية، والمــأوى لمــساعدة الحكومــة في جمــع البيانــات 
وسـاعد التنـسيق بـين      . وتبادل المعلومات وفي تحديد الأولويات وتنسيق الاسـتجابات المـشتركة         

سانية والـــسلطات في تحديـــد الاحتياجـــات، وصـــرف الأمـــوال الخاصـــة الجهـــات الفاعلـــة الإنـــ
وحـشدت  . بالطوارئ، وإيلاء الأولوية لطلب موجه إلى الصندوق المركزي لمواجهـة الطـوارئ           

 مليــون دولار مــن الــصندوق المركــزي ٢,٢ ملايــين دولار، منــها ٥,٦منظومــة الأمــم المتحــدة 
 الأمــم المتحــدة للأغذيــة والزراعــة لتقــديم   مليــون دولار مــن منظمــة١,٥لمواجهــة الطــوارئ و 

ــن     ــر مـ ــات، لأكثـ ــق المجموعـ ــن طريـ ــساعدة، عـ ــزال  ١٣٥ ٠٠٠المـ ــاب الزلـ ــخص في أعقـ  شـ
  .سبتمبر/ اللذين وقعا في أيلولE-12والمنخفض الجوي الاستوائي 

وأتـاح  .  شخص يحتاجون إلى مـساعدة غذائيـة       ١٣٥ ٠٠٠وقدرت مجموعة الغذاء أن       - ١٩
 طنـا مـن الـذرة والزيـت         ١ ١٣٣لصندوق المركزي لمواجهة الطوارئ شـراء       التمويل الآتي من ا   

. النبــاتي وخلــيط الــذرة والــصويا، وأكملــت البرازيــل هــذا المجهــود بتقــديم هبــة مــن الفاصــوليا    
أو مـا يقـارب نـصف الـسكان     )  شخـصا ٦٦ ٥٧٠( أسـرة    ١٣ ٣١٤وغطت الأغذية الموزعـة     

  .المحتاجين المقدرين
ــا في المــآوي وفي المــآوي   وأوليــت الأولويــة ل  - ٢٠  المجتمعيــةلأشــخاص الــذين يعيــشون مؤقت

المرتجلــة، وللأســر الــتي تعــيش في المجتمعــات النائيــة، وبخاصــة الأطفــال الــذين يعــانون مــن ســوء  
وجــرى توزيــع الحــصص الغذائيــة في المجتمعــات . التغذيــة الحــاد، والنــساء الحوامــل والمرضــعات

  .ة وبالتنسيق مع السلطات المحليةالمستهدفة من خلال المجالس المجتمعي
ــدان         - ٢١ ــصحة للبلــ ــة الــ ــة ومنظمــ ــصحية المتكاملــ ــة الــ ــة للرعايــ ــام الحكومــ ــدم نظــ وقــ

ــة ـــ   الأمريكيـ ــة الـــصحية لـ ومكـــن التمويـــل الآتي مـــن  .  شخـــصا١٢٨ ٧٣٨خـــدمات الرعايـ
الصندوق المركزي لمواجهة الطوارئ الفرق الصحية من تقديم المساعدة في المـآوي والمجتمعـات              

وتلقـت الأسـر المتـضررة أيـضا دعمـا في           ). لتقـديم خـدمات الرعايـة       تـدخلا  ٣ ١٩١(لمتضررة  ا
ــة والنفــسية  وجــرى تعزيــز المراقبــة الطبيــة في المنــاطق المتــضررة، وبخاصــة   . مجــال الــصحة العقلي
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 شخـصا تـدريبا في مجـال        ٣ ٩١٥وتلقـى مـا مجموعـه       . الإنذار المبكـر بـالأمراض ومنـع تفـشيها        
وشملــت التــدخلات أيــضا تحديــد الحوامــل     . بالميــاه والأغذيــة راض المنقولــة الوقايــة مــن الأم ــ 

المعرضات للخطر وإحالتهن في الوقت المناسب، وتوفير وسائل منع الحمل ومجموعـات أدوات             
وتم توزيع هذه المواد في المآوي والمجتمعات المحليـة ومرافـق           . التعرض للاغتصاب لوزارة الصحة   

  .الرعاية الصحية
ى تحديد النساء والأطفال دون سن الخامسة الذين يعانون من سوء التغذية الحـاد              وجر  - ٢٢

فقـد تلقـى    . من خلال عمليات فحص على الـصعيد المحلـي، وتلقـى مـن تم تحديـدهم المـساعدة                 
 طفــل وامــرأة الإمــدادات اللازمــة لمكمــلات المغــذيات الدقيقــة ولمعالجــة ســوء     ٢١ ٠٠٠نحــو 

يضا تقديم المشورة التغذويـة في المـآوي وعلـى صـعيد المجتمعـات       وجرى أ . التغذية الحاد الشديد  
  .المحلية للترويج للرضاعة الطبيعية والتغذية التكميلية

 أسرة تعيش في المآوي والمجتمعـات المحليـة علـى مـواد غـير               ١ ٥٠٠وحصل ما مجموعه      - ٢٣
ع إدارة الـصحة  وبالتعـاون م ـ  ). عـدد المطـبخ، وأطقـم النظافـة الـصحية، وأطقـم الراحـة             (غذائية  

وإضــافة إلى ذلــك، نظمــت    . العقليــة، قــدمت اليونيــسيف دعمــا نفــسيا لأطفــال ومــراهقين       
حلقــة عمــل بــشأن منــع العنــف في حــالات الطــوارئ، ركــزت علــى حقــوق الإنــسان،     ١٠٢

  .والحد من أخطار الكوارث، وحقوق المرأة، والصحة الإنجابية
افــة الــصحية في اســتعادة مرافــق    وســاعدت مجموعــة الميــاه والــصرف الــصحي والنظ      - ٢٤

لــك تــوفير ميــاه الــشرب المأمونــة  وشمــل ذ. الــصرف الــصحي في المجتمعــات المتــضررة والمــآوي 
 شخصا من خلال تطهير مياه الآبار وإزالـة التلـوث بهـا، وإصـلاح شـبكات الميـاه                   ٤٣ ٥٤٥ لـ

قـت المـآوي    وتل. والصرف الصحي ونظم التخلص من الفضلات في المجتمعات المحلية المتـضررة          
والمجتمعات المحلية أيضا دعما تنفيذيا وتقنيا لجمع النفايـات الـصلبة وإدارتهـا في سـبيل الحـد مـن              

  .خطر انتشار الأمراض
  

  نيكاراغوا    
 بلديــة في البلــد قــد لحقتــها ١٥٣ بلديــة مــن أصــل ٨٧حكومــة نيكــاراغوا أن أفــادت   - ٢٥

 مليـون   ٤٤الخـسائر الاقتـصادية     وبلغت  .  شخص قد تضرروا   ١٥٠ ٠٠٠أضرار وأن ما يناهز     
الكـوارث  لاتقـاء   وحـسب النظـام الـوطني       .  في المائة من النـاتج المحلـي الإجمـالي         ٦,٨دولار، أو   

والتخفيف من حـدتها والإغاثـة في حـالات الكـوارث الـذي أنـشأته الحكومـة، تم تكبـد أغلبيـة                      
أكتــوبر، أعلــن / الأول تــشرين١٧وفي . الخــسائر في البنيــة التحتيــة والــسكن والإنتــاج الزراعــي

ــم المتحــدة في         ــة الأم ــزة منظوم ــد وطلــب مــن أجه ــة كــوارث في ســائر أنحــاء البل ــرئيس حال ال
  .نيكاراغوا تفعيل آليات المساعدة الدولية
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وطلب المنسق المقـيم مـن فريـق الأمـم المتحـدة لإدارة الكـوارث وفريـق الأمـم المتحـدة                - ٢٦
التـصدي لحالـة الطـوارئ، والـتمس الاسـتعانة بفريـق            التقني المعني بالطوارئ دعم تنسيق عمليـة        

ووُضــعت خطــة مــشتركة بــين . الأمــم المتحــدة المعــني بــالتقييم والتنــسيق في حــالات الكــوارث 
الوكــــالات للتــــصدي للطــــوارئ، وتمــــت بلــــورة اســــتراتيجية للتــــصدي لهــــا في إطــــار نهــــج 

  .زارة الخارجيةالكوارث وولاتقاء بالتعاون مع النظام الوطني المجموعات /القطاعات
تقديم مبالغ مالية قـدرها     فيه   طلب   ٢٠١١أكتوبر  /نداء عاجل في تشرين الأول    وجه  و  - ٢٧
وهــي : مليــون دولار للقيــام بمــشاريع في القطاعــات ذات الأولويــة الــتي حــددتها الحكومــة   ١٤

الـصرف  الزراعيـة، والميـاه، و  سبل العيش المعونات الغذائية، والرعاية الصحية، وتوفير المآوى، و   
ــاش المبكــر    ــصحية، والإنع ــة ال ــصحي والنظاف ــشاريع في هــذه القطاعــات دعــم   أتاحــت و. ال الم

 ١٠٠ ٠٠٠ســتة أشــهر واســتفاد منــها حــوالي مــدى وتكميــل الجهــود الإنــسانية الوطنيــة علــى 
وشمــل هــذا المبلــغُ . دولار لحالــة الطــوارئ هــذهملايــين  ١٠,٥أكثــر مــن وتم حــشد . شــخص
ل النداء العاجل، وقد ساهم الصندوق المركزي لمواجهة الطـوارئ          مقدّمة من خلا  ملايين   ٥,٤
  . مليون دولار من هذا المبلغ٢بمبلغ 
، أجــرى برنـامج الأغذيــة العـالمي ومنظمــة   التغـذوي ونيابـة عـن قطــاع التغذيـة والأمــن      - ٢٨

وقــدّم .  الطــوارئ بالاشــتراك مــع الحكومــة ةالأغذيــة والزراعــة تقييمــا للأمــن الغــذائي في حال ــ 
 امـــرأة ٦٠ ٤٣٥(شـــخص  ١١٨ ٥٠٠لـــصالح رنـــامج الأغذيـــة العـــالمي مـــساعدات غذائيـــة ب
 مزارعـا مـن صـغار       ١٠ ٤٥٨ وقدّمت منظمة الأغذية والزراعة الدعم ل ــ     ).  رجلاً ٥٨ ٠٦٥ و

 بلدية من أجل استئناف إنتاج الأغذية واستعادة مـصادر الـرزق، بمـا في ذلـك                 ٢٦المزارعين في   
  .رة والأسمدة وتوفير مرافق للتخزينمن خلال توزيع البذور والذ

ــة، قــدّمت منظمــة الــصحة العالميــة           - ٢٩ ــة الــصحة للبلــدان الأمريكي ــاون مــع منظم وبالتع
مـساعي التـصدي الـتي قامـت بهـا وزارة الـصحة عـبر نـشر فـرق طبيـة في الملاجـئ                        في  المساعدة  

وشملـت هـذه   . ثـر تـضررا  وإرسالها إلى الجماعات المحلية المعزولة في مقاطعات البلـد الأربـع الأك    
منظمـة  /كمـا قـدّمت منظمـة الـصحة للبلـدان الأمريكيـة           .  شـخص  ٣٠٠ ٠٠٠المساعي حوالي   

تـوفير التثقيـف    بوسائل منـها    الصحة العالمية الدعم للمساعي الهادفة لمكافحة الأمراض المنقولة،         
لــك ، وقــد اســتفاد مــن ذالمأمونــةالــصحي وتــوفير الكلــور لتحــسين فــرص الحــصول علــى الميــاه 

منظمـة  /وساهمت اسـتجابة منظمـة الـصحة للبلـدان الأمريكيـة          .  معيشية  أسرة ٥٢ ٠٠٠حوالي  
  .الصحة العالمية في خفض عدد الإصابات بحمى الضنك وداءُ البَريمِيَّات
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ــاه والــصرف الــصحي       - ٣٠ ــدعم للإجــراءات المتَّخَــذة في قطــاع المي وقــدّمت اليونيــسيف ال
ــا أدى إلى تحــسين نوعي ــ  ــة، مم ــصحية،     والنظاف ــة بالممارســات ال ــادة التوعي ــشرب، وزي ــاه ال ة مي
في أربــع مجتمعــا محليــا   ٩٩ شخــصا في ٣١ ٤١٨لــصالح وتحــسين مرافــق الــصرف الــصحي    

 مــصفاة ميــاه مــن ١ ٤٨٧ بئــرا، وتوزيــع ٣٦٧تطهــير وتمثلــت الأنــشطة الرئيــسية في . بلــديات
ويج لممارسـات    مرحاضـا والتـر    ٣٢٠الخزف وغيرهـا مـن معـدات حفـظ ميـاه الـشرب، وبنـاء                

  .الصحيةالنظافة 
وبفــضل تمويــل مــن النــداء العاجــل، قامــت المنظمــة الدوليــة للــهجرة وصــندوق الأمــم     - ٣١

لتحـسين  الراحـة    للنظافة الصحية والمطـابخ ومـستلزمات        ة عد ١ ٠٠٠المتحدة للسكان بتوزيع    
ساعدة وشملــت هــذه الاســتجابة تقــديم الم ــ. في الملاجــئشخــصا  ٥ ٩٣٣ لـــالظــروف المعيــشية 

اسـتراتيجيات لمنـع العنـف الجنـساني في         إعداد  إدارة الملاجئ، بما في ذلك      في  كومة نيكاراغوا   لح
  . الملاجئ

وشــرع برنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي في القيــام بأنــشطة الإنعــاش المبكــر لــدعم نظــم    - ٣٢
ل، وقـد اسـتفاد     وتم تنفيـذ بـرامج النقـد مقابـل العم ـ         . استجابة الإدارات المحلية في سبع بلـديات      

المحليــة علــى تقــديرهم المجتمعــات وشــددت تعليقــات أفــراد . منــها النــساء والأطفــال والمــسنون 
للمــستفيدين منــه ترتيــب الــدعم حــسب احتياجــاتهم أتــاح لبرنــامج النقــد مقابــل العمــل، الــذي 

وتم تعزيــز قــدرات البلــديات ومعهــد    . ذات الأولويــة، مثــل الغــذاء والــدواء وتــرميم المنــازل     
  .سكان للإسراع بتقييم الأضرار ومعالجتهاالإ
    

المــساعدة الإنــسانية والإغاثــة في حــالات الطــوارئ وجهــود الإنعــاش في     -ثالثا   
  مواجهة الجفاف الشديد في منطقة القرن الأفريقي

  لمحة عامة  -ألف   
، واجهــت أجــزاء مــن منطقــة القــرن الأفريقــي موجــة جفــاف شــديد    ٢٠١١في عــام    - ٣٣

النينيا الناجمة عن انخفاض درجات حرارة سطح البحر عـن معـدلاتها الطبيعيـة في     بسبب ظاهرة   
أعلنـت حـالات    جيبـوتي وكينيـا، بينمـا       ووتدهور الأمن الغذائي في إثيوبيا      . شرق المحيط الهادئ  

وفي ذروة الأزمــة، بلــغ عــدد   . ٢٠١١يوليــه /مجاعــة في عــدة منــاطق مــن الــصومال في تمــوز     
الرعويـــة  المجتمعـــات  مليـــون شـــخص، وخاصـــة في صـــفوف    ١٣,٣المتـــضررين في المنطقـــة  

الأزمــة عــن مــواطن ضــعف خاصــة بالبلــدان تلــك وكــشفت . الزراعيــة - الرعويــةالمجتمعــات و
ا في الصومال، حيث اضمحلت قـدرة النـاس         موبلغت المعاناة ومعدل الوفيات ذروته    . المتضررة

تي تحـد مـن إمكانيـة الحـصول         زاع والعراقيـل ال ـ   ـعلى مواجهة الكوارث نتيجـة لـسنوات مـن الن ـ         
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وخلٌص التقييم الآني للاستجابة الإنسانية لأزمـة       . على التحويلات المالية والمساعدات الإنسانية    
 إلى أنــه تم الوصــول إلى الأشــخاص ٢٠١٢الجفــاف في القــرن الأفريقــي الــذي أُجــري في عــام  

الدولي لم يـتمكن مـن تفـادي        الأكثر ضعفا في الوقت المناسب في إثيوبيا وكينيا، إلا أن المجتمع            
  .حدوث المجاعة في الصومال

المتكررة في منطقـة القـرن الأفريقـي،        الظواهر  الجفاف وانعدام الأمن الغذائي من      يعد  و  - ٣٤
 بـشأن كيفيـة مـساعدة الحكومـات بـشكل          ٢٠١١وكان يجب استخلاص العبر من أزمـة سـنة          

ار الجفـاف في المـستقبل والتخفيـف مـن     أفضل على تعزيز قدرة المجتمعات المحلية على تفادي آث ـ        
أكتـوبر  /وبعد هطول أمطـار وفـيرة بـين تـشرين الأول         . حدتها والتأهب لمواجهتها والتصدي لها    

الجفـاف  خفت وطأة   ، وبفضل المساعدات الإنسانية المتواصلة،      ٢٠١١ديسمبر  /وكانون الأول 
  . ة في الصومال، وزالت ظروف المجاع٢٠١٢وكينيا في مطلع عام وجيبوتي في إثيوبيا 

وتــشير . ولكــن دون مواصــلة تقــديم المــساعدات، يمكــن فقــدان هــذه المكاســب الهــشة   - ٣٥
مجــددا بــسبب عــدم انتظــام هطــول الأمطــار   يتــردى أحــدث التوقعــات إلى أن الأمــن الغــذائي  

ــا     ــا والــصومال وكيني ــة في أجــزاء مــن إثيوبي ــه /وحــتى تمــوز . وارتفــاع أســعار المــواد الغذائي يولي
ــا   ملايــين  ٩,١ مــا لا يقــل عــن  ، ظــل٢٠١٢ ــة في إثيوبي شــخص بحاجــة إلى مــساعدات غذائي

ــا ووالــصومال ــه، تم تلقــي مبلــغ  /وفي حــدود منتــصف تمــوز . جيبــوتي وكيني  بليــون ١,٢٢يولي
 بليـون دولار، وهـو المبلـغ المطلـوب في إطـار النـداءات               ٢,٤٩مـن أصـل     )  في المائة  ٤٩(دولار  

تقديم المزيد من الـدعم     ويلزم  . ٢٠١٢ النصف الثاني من عام      الإنسانية لتلك البلدان الأربعة في    
 ةالإنــسانيدوائــر المــساعدة المــالي خــلال الأشــهر المقبلــة لــضمان قــدرة الحكومــات، بــدعم مــن   

، على تقديم المساعدات اللازمـة علـى وجـه الـسرعة، ولـضمان نجـاح المبـادرات الهادفـة                    ةالدولي
  .على المدى الطويلالتحمل لى رزقهم عومصادر تعزيز قدرة الأشخاص إلى 

  
  الاستجابة الإنسانية  -باء   

  جيبوتي    
. واجهت جيبوتي ست سنوات متتالية من الجفاف والعجز الخطير في تـساقط الأمطـار           - ٣٦

كـان لـه     ممـا    ٢٠١١وأدى ذلك إلى انعدام الأمن الغذائي على نطاق واسع خلال جفاف سنة             
نتــاج الأغذيــة مــع الارتفــاع الحــاد في أســعار  تــدني إواقتــرن .  شــخص٢٠٦ ٠٠٠علــى تــأثير 

وأدت . الأغذية العالمية مما تسبب في زيادة اهتراء آليات التكيّف لـدى أكثـر الأشـخاص ضـعفا      
ظــروف الجفــاف إلى تنقــل أعــداد كــبيرة مــن الأشــخاص، خاصــة مــن المنــاطق الريفيــة، داخــل   

  .مناطقهم أو باتجاه العاصمة
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يرة، الـتي لم يكــن في وسـعها الــتروح إلى أمـاكن أخــرى،    الفقــالمعيـشية  وفقـدت الأســر    - ٣٧
واسـتجابت الحكومـة والـشركاء      .  في المائة من الماشية التي لديها      ١٠٠  و ٧٠نسبة تتراوح بين    

 شـخص؛   ٨٠ ٠٠٠في المجال الإنساني من خلال برامج مواجهة الجفاف الزراعي استفاد منـها             
لـصالح  ع لقاحـات وأدويـة ومغـذيات دقيقـة     وبرنامج متصل بصحة الحيوانات قدّم الدعم لتوزي ـ     

الـذي قـدّم مـساعدات مـن الميـاه إلى      البناء  رأس من الماشية؛ وبرنامج الغذاء مقابل       ١٨٠ ٠٠٠
ــرة ١٠ ٠٠٠ ــشية  أسـ ــة إلى  معيـ ــساعدات غذائيـ ــخص٢٣ ٠٠٠ومـ ــوالي  .  شـ ــلاج حـ وتم عـ
د إضـافي يبلـغ     وتلقّى عد .  في المائة  ٧٢,٥ طفل من سوء التغذية، وبلغ معدل التعافي         ٢٠ ٠٠٠
الـشدة  شخص من الأطفال دون سن الخامسة الذين يشكون من سوء تغذية متوسـط    ٤ ٦٠٠

 مركـزا للرعايـة الـصحية في جميـع أنحـاء      ٣٦ومن النساء الحوامل والمرضعات أغذية تكميلية في     
ولتغطيـة الاحتياجـات الإنـسانية المتبقيـة، طلـب النـداء الموحّـد مـن أجـل جيبـوتي، الـذي                      . البلد
 في المائـة منـه   ٣٩ وقد تم تلقي نسبة ، مليون دولار٧٩، تقديم مبلغ ٢٠١٢في مطلع عام جه  و

  . يوليه/في حدود منتصف شهر تموز
عوامــل أخــرى، تــسبب في تقلــيص عــدد     ضــمن إلا أن ارتفــاع تكــاليف التــشغيل،     - ٣٨

مـستوى  المنظمات غير الحكومية العاملة في جيبوتي، ولهذا وجـدت الوكـالات صـعوبة في رفـع               
ومع ذلك، تحـسنت القـدرة علـى        . الاستجابة لحالة الطوارئ الناجمة عن الجفاف بالقدر الكافي       

، ٢٠١١الاستجابة بعد قدوم عـدة منظمـات غـير حكوميـة والمنظمـة الدوليـة للـهجرة في عـام                     
وهنــاك . ونتيجــة للجهــود المبذولــة لبنــاء القــدرات المحليــة، ولا ســيما في قطــاع الأمــن الغــذائي  

جارية لتعزيز إدارة أخطار الكوارث، تشمل جمع ونشر معلومات الإنـذار المبكّـر، لكـن    جهود  
ملايـين دولار مـن    ٦وقـد تلقـت جيبـوتي    . عقبـات بـسبب نقـص التمويـل       تواجـه   هذه الجهـود    

 ملايـين دولار في     ٤ ومبلغـا إضـافيا قـدره        ٢٠١١الصندوق المركزي لمواجهة الطوارئ في عام       
  .٢٠١٢عام 

  
  إثيوبيا    

أدت ظــــاهرة النينيــــا في شــــرق المحــــيط الهــــادئ إلى شــــح في الأمطــــار بــــين تــــشرين   - ٣٩
مــــارس /؛ وإلى انعــــدام الأمطــــار بــــين آذار ٢٠١٠نــــوفمبر /أكتــــوبر وتــــشرين الثــــاني /الأول
 في الأراضي المنخفضة الرعويـة في جنـوب إثيوبيـا؛ وإلى انعـدام الأمطـار                ٢٠١١أبريل  /ونيسان

وتـسبب الجفـاف    .  في المرتفعات الوسطى والجنوبية الغربية     ٢٠١١مايو  /فبراير وأيار /بين شباط 
ــا أيــضا في نقــص    ــاه وأدى إلى تفــاقم انعــدام الأمــن الغــذائي في   في المشــديد النــاجم عــن النيني ي

  .المناطق المتضررة
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 ملايـــين شـــخص في ٤,٥٦وتم توســـيع نطـــاق توزيـــع الأغذيـــة ليـــشمل مـــا مجموعـــه   - ٤٠
وفي . ٢٠١١فبرايـر   / مليون شـخص في شـباط      ٢,٨ بعد أن كانوا في حدود       ٢٠١١يوليه  /تموز

 ملايـين شـخص   ٣ الأشـخاص قـدره   المناطق الأكثر تضررا من الجفاف، تلقى عدد إضـافي مـن          
وإضـافة إلى ذلـك، تلقـى       . ٢٠١٢ينـاير   /دفعة إضافية من المساعدات الغذائيـة في كـانون الثـاني          

 ملايـين مـن المـستفيدين       ٧,٦ ملايين شخص من المتضررين من الجفاف من أصـل           ٦,٥حوالي  
وحمايـة الأصـول    العاديين من برنامج شبكة الأمـان الإنتاجيـة، وهـو آليـة لـدعم الأمـن الغـذائي                   

الطارئـة  ، المزيـد مـن المـساعدات       المعيـشية  المحليـة وعلـى مـستوى الأسـر       المجتمعات  على مستوى   
  .التابعة للبرنامجللأخطار عندما أطلقت الحكومة آلية التمويل للتصدي 

 طفل دون سن الخامسة من سـوء        ٢٨٠ ٠٠٠وبحلول نهاية السنة، تمت معالجة حوالي         - ٤١
ن  إ إذوحقق العلاج نجاحا استثنائيا استنادا إلى مؤشرات التغذية الدوليـة           . ديد الحاد الش  التغذية
 في المائة من الأطفال الذين غادروا مواقع برنامج التغذية العلاجية في الأشـهر الـستة الأولى    ٨٢

 طفل، استردوا عافيتهم، في حين بلغ متوسط معـدل          ١٥٠ ٠٠٠من السنة، البالغ عددهم نحو      
وهذه النسبة أقل بكثير مـن المعـايير الوطنيـة والمعـايير المحـددة في الميثـاق                 .  المائة  في ٠,٤الوفيات  

 في  ١٠أقل مـن    ) (معايير المشروع العالمي  (الإنساني والمعايير الدنيا في مجال الاستجابة الإنسانية        
الـشدة  يعانون مـن سـوء تغذيـة متوسـط         دون سن الخامسة    وتلقى أكثر من مليون طفل      ). المائة
لنساء الحوامل والمرضعات أغذية تكميلية موجّهة لفئات محددة، حالت دون انـزلاقهم مجـددا       وا

وكفـل الـشركاء في مجـال الـصحة         .  الـشديد  إلى سـوء التغذيـة    الـشدة   من سوء التغذية المتوسـط      
ــا       ــد تفــشي الأمــراض، بمــا في ذلــك الحــصبة والملاري ــة وإدارة الحــالات عن توســيع نطــاق المراقب

ــة     والتــهاب الــسحا ــة وطني ــام بحمل يا والإســهال المــائي الحــاد، وســاعدوا علــى الــشروع في القي
ــة للتطعــيم ضــد الحــصبة وشــلل الأطفــال اســتهدفت     ــاطق  ٧متكامل  ملايــين طفــل في ســت من

  .إثيوبيافي متضررة من الجفاف 
، ٢٠١١مـــايو /أبريـــل وأيـــار/في الميـــاه في شـــهري نيـــسانالـــشديد وفي ذروة الـــنقص   - ٤٢

وقـــدّمت منظمـــات إنـــسانية . قـــل الميـــاهَ إلى أكثـــر مـــن مليـــوني شـــخصأوصـــلت شـــاحنات ن
 في ٩٠صلاح الآبار، وبحلول نهايـة العـام أصـبح أكثـر مـن      لإللحكومة الدعم  ومنظمات إنمائية   

وشملت الاستجابات المتعلقـة    . المائة من الآبار في المناطق المتضررة من الجفاف قابلة للاستخدام         
ة تــوفير البــذور والــشتائل لــصغار المــزارعين المتــضررين مــن  الــرزق ذات الأولويــبــسبل كــسب 

الجفاف، وتوفير الرعاية الـصحية للحيوانـات، وتـوفير التغذيـة التكميليـة، وتخفـيض المخزونـات          
وتم تقـديم الـدعم التعليمـي في حـالات     . للرعاة المتضررين من الجفـاف  ) التجارية ومن الذبائح  (

طعـــوا عـــن الدراســـة بـــسبب الجفـــاف حـــسب   طفـــل انق٨٧ ٠٠٠الطـــوارئ إلى أكثـــر مـــن 
  .التقديرات
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 التقيـيم الآني بـالجهود الـتي تبـذلها الحكومـة والـشركاء لرفـع مـستويات التأهـب،                    نوهو  - ٤٣
ــى          ــدرة عل ــز الق ــل، وتعزي ــدى الطوي ــى الم ــة عل ــذائي والتغذي ــالأمن الغ ــة ب ــرامج معني ولوضــع ب

تي حـدثت في إثيوبيـا، مثـل تلـك          ال ـالحـالات   الاستجابة لحالات الطوارئ لتفـادي تكـرار أسـوأ          
وفي ذروة الأزمـة، تم توسـيع       . التي حدثت في الصومال وحتى في بعض الجيوب في شمـال كينيـا            

ــشمل       ــة لت ــتي تقودهــا الحكوم ــسيق الاســتجابة في حــالات الطــوارئ ال ــات تن ــر نطــاق آلي دوائ
وأشــار . ام، ممــا أدى إلى تحــسن التنــسيق والاســتجابات بــشكل ع ــ الدوليــةالإنــسانيةالمــساعدة 

لهــا التقيــيم الآني أيــضا إلى أن اســتراتيجيات الأنــشطة الإنــسانية والتخطــيط لهــا وحــشد المــوارد 
كانت متينة في إثيوبيا بفضل الشراكات الجيدة القائمـة بـين الحكومـة والجهـات المانحـة والأمـم                   

إذ ثيوبيا ممتـازا    وكان الدعم الذي قدمته الجهات المانحة إلى إ       . المتحدة والمنظمات غير الحكومية   
 بالكامــل وقــد بلغــت ٢٠١١تم تمويــل الاحتياجــات الإنــسانية المحــددة للنــصف الثــاني مــن عــام 

  . مليون دولار٣٩٨,٤قيمتها 
، واجهــت إثيوبيــا أزمــات مجــددا في أجــزاء مــن المرتفعــات   ٢٠١٢وفي منتــصف عــام   - ٤٤

يونيـه  /أبريـل وحزيـران   /الأمطـار بـين نيـسان     رداءة موسـم    الوسطى والجنوبيـة مـن البلـد بـسبب          
وتواصـل دوائـر    . المنـاطق تلـك   المحاصيل في   رداءة  ، وأدى ذلك، في بعض الحالات، إلى        ٢٠١٢

المساعدة الإنسانية التعاون مع الحكومة لتقييم الوضع وتقـديم الحلـول المناسـبة لإنقـاذ الأرواح،                
ق وبنـاء قـدرة     الـرز سـبل كـسب     وتسعى في نفـس الوقـت إلى تعزيـز الجهـود الراميـة إلى حمايـة                 

  . التحملالأكثر ضعفا علىالمعيشية الأسر 
  

  كينيا    
ــا بعــد   المقاطعــات بــرزت ظــروف الجفــاف في    - ٤٥ ــشمالية الــشرقية مــن كيني ــشمالية وال ال

وفي ذروة الجفـاف، بلـغ     . ٢٠١١يونيـه   /مارس وحزيـران  /بين شهري آذار  موسم أمطار رديء    
ــذا   ــدام الأمـــن الغـ شـــخص، وهـــم ملايـــين  ٣,٧٥ئي عـــدد الأشـــخاص الـــذين يواجهـــون انعـ

اصـة في المنـاطق الـتي تعـاني مـن الفقـر المـزمن والاسـتثمارات المحـدودة والتراعـات                     بخموجودون  
ــصنيف حــوالي  . المتقطعــة ــشمالية    ١,٤وتم ت ــة ال ــاطق الرعوي ــون شــخص، معظمهــم في المن  ملي

ــة الطــوارئ حــسب التــصنيف المتكامــل لمراحــل الأمــن ال     ــشرقية، في مرحل غــذائي والــشمالية ال
ــة الــتي أُجريــت في آب     ــرة الأمطــار الطويل ــيم فت ــة تقي ــة الإنــسانية عقــب عملي أغــسطس /والحال

 طفــــل دون ســــن الخامــــسة ٣٨٥ ٠٠٠وفي حــــدود تلــــك الفتــــرة، كــــان حــــوالي . ٢٠١١
حـاد متوسـط     امرأة حامل ومرضعة، حسب التقديرات، يعـانون مـن سـوء تغذيـة               ٩٠ ٠٠٠ و

في الأجـزاء الـشرقية مـن توركانـا، الواقعـة في شمـال              أمـا   . حـاد شـديد   ومـن سـوء تغذيـة       الشدة  
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 أعلى معـدل    هو في المائة، و   ٣٧,٤العام بلغ   معدل سوء التغذية الحاد     أُفيد أن   شرق كينيا، فقد    
  .سوء تغذية سجلته كينيا في العقد الماضي

ولمواجهــة نقــص الميــاه النــاجم عــن الجفــاف وتفــاقم انعــدام الأمــن الغــذائي في المنــاطق     - ٤٦
 في المائة من الأشـخاص      ٨٨تضررة، ساعدت المنظمات الإنسانية الحكومة على الوصول إلى         الم

الــذين هــم في حاجــة لخــدمات متــصلة بالميــاه والــصرف الــصحي والنظافــة الــصحية، وقامــت     
ــى    ــة علـ ــع أغذيـ ــيني و  ١,٤بتوزيـ ــون كـ ــة    ٥٥٠ ٠٠٠ مليـ ــدود نهايـ ــومالي في حـ ــئ صـ  لاجـ

ــام ــل و١٦٨ ٠٠٠واســتفاد . ٢٠١١ ع ــن    ٣٣ ٠٠٠  طف ــل والمرضــعات م ــن الحوام ــرأة م  ام
وبـسبب  . وكانـت الجهـات المانحـة سـخية في تلبيتـها للاحتياجـات المتزايـدة              .  التغذويـة  الأنشطة

تفــاقم ظــروف الجفــاف في كينيــا، ارتفعــت قيمــة الاحتياجــات في إطــار النــداء الموحــد إلى          
وحـتى  .  إطار نـداء موحـد     مليون دولار، وهو أكبر مبلغ طُلِب لتلبية احتياجات كينيا في          ٧٤٢
 في المائـة مـن      ٧٠( مليـون دولار     ٥١٨، تم استلام مبلغ قدره      ٢٠١١نوفمبر  / تشرين الثاني  ١٥

  .، وهو يفوق المساهمات المقدّمة في أي عام سابق)الاحتياجات
وعزز نطاق هذه الأزمة الخطط التي وضعتها الحكومـة وشـركاؤها في المجـال الإنـساني                  - ٤٧

ج متكامـل يـشمل زيـادة المـساعدات الفوريـة لإنقـاذ الحيـاة، بـالتوازي مـع                   من أجـل اعتمـاد نه ـ     
في معالجة الأسباب الكامنة وراء هذه الأزمة وآثـار انعـدام الأمـن الغـذائي علـى المـدى الطويـل                   

معلومــات الإنــذار تــسفر التقيــيم الآني، لم ذكــر إلا أنــه كمــا . المــساعدة علــى الانتعــاشســبيل 
جهود الاستجابة في الوقـت المناسـب، إلى أن أعلنـت الحكومـة             عن حشد   المبكر في شمال كينيا     

وقد أنـشأت الحكومـة آليـات تنـسيق علـى الـصعد الـوطني والإقليمـي            . عن وقوع كارثة وطنية   
عـبر قنـوات منـها      ودون الإقليمي للتعامل مع المشاكل الإنـسانية الـتي تحتـاج إلى دعـم مـستمر،                 

 أطلقتها الهيئة الحكومية الدولية المعنيـة بالتنميـة، والـتي تم            الجفاف التي القدرة على تحمل    مبادرة  
التوصل إلى اتفاق بشأنها أثناء القمة التي عقدتها الهيئة مع رؤسـاء دول جماعـة شـرق أفريقيـا في                    

ــوزاري المــشترك     . ٢٠١١ســبتمبر /أيلــول ــاء الاجتمــاع ال ــادرة مجــددا أثن وتم تكــريس هــذه المب
  .٢٠١٢أبريل /في التنمية الذي عقدته الهيئة في نيسانوالرفيع المستوى مع الشركاء 

أكتــوبر وكــانون  /وبفــضل هطــول كميــات جيــدة مــن الأمطــار بــين تــشرين الأول         - ٤٨
 واستمرار تدفق المـساعدات الإنـسانية، انخفـض عـدد الأشـخاص الـذين              ٢٠١١ديسمبر  /الأول

 مليـون  ٢,٤، إلى شخص، في ذروة الجفـاف ملايين  ٣,٧٥يحتاجون إلى مساعدات غذائية من  
ومـع ذلـك، تـدهورت حالـة الأمـن الغـذائي بالنـسبة              . ٢٠١٢شخص في حدود منتـصف عـام        

 في جميـع أنحـاء      ٢٠١٢مـايو   /مـارس وأيـار   /لآلاف الأشخاص بسبب قلـة الأمطـار مـا بـين آذار           
وقـد يـزداد   . المناطق الرعوية الشمالية الشرقية والأراضي المنخفضة الجنوبية الـشرقية والـساحلية          
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هور الوضــع الإنــساني في المقاطعــة الــشمالية الــشرقية بــسبب انعــدام الأمــن وتعــذّر وصــول    تــد
  .المنظمات الإنسانية إليها

  
  الصومال    

لـرداءة موسـم الأمطـار    تدهورت حالة الأمن الغذائي في الصومال تدهورا كبيرا نتيجة       - ٤٩
حالـة   توتفاقم ـ. عن ذلك  والجفاف الناجم    ٢٠١١يونيه  /أبريل وحزيران /في الفترة بين نيسان   

. انعدام الأمن الغذائي بسبب النـزاع وبسبب عدم إمكانية الوصـول إلى المنـاطق الأكثـر تـضررا        
، أُعلنت المجاعة في سـت منـاطق في جنـوب           ٢٠١١سبتمبر  /يوليه وأيلول /وفيما بين أواخر تموز   

سـبتمبر  /أيلـول  بحلـول  ملايـين شـخص      ٤وبلغ عدد المحتـاجين إلى المـساعدة الغذائيـة          . الصومال
ونشأت ظروف المجاعة بسبب استنفاد آليات التكيف المجتمعية مع ما رافق ذلـك مـن               . ٢٠١١

 المطريــة كالمعتــاد، فــإن التــساقطاتوحــتى لــو كانــت . ارتفــاع كــبير في أســعار المــواد الغذائيــة 
الــصومال لا تنــتج ســوى أقــل مــن نــصف احتياجاتهــا مــن الحبــوب وهــي تعتمــد بــشدة علــى      

  .الغذائيةوالمعونات الواردات 
.  المائـة مـن المحتـاجين في الـصومال، ومـا زالـوا، مـن سـكان الجنـوب                   وكان سـبعون في     - ٥٠

 إلى عـدم قـدرة الكـثير مـن          ٢٠١١وأدى اقتران الجفاف والنــزاع في المنطقـة خـلال أزمـة عـام               
فأسـفر ذلـك عـن تـنقلات واسـعة النطـاق            . الأشخاص على الحصول علـى المـساعدة في قـراهم         

سـيما النـساء والأطفـال،       ووصـل كـثير منـهم، ولا      . شخاص داخل الصومال وعبر حدودها    للأ
 وفي  الـشديد إلى مخيمات اللاجئين في إثيوبيا وجيبوتي وكينيا، وكانوا يعانون من سـوء التغذيـة               
ــاطق الأصــلية       ــسيئة أساســا في المن ــة ال ــهم البدني ــسوء، نظــرا لحالت ــة ال وتجــاوزت . ظــروف بالغ

الـشديد  ذية بين الـصوماليين المتـضررين بكـثيرٍ عتبـة الطـوارئ لـسوء التغذيـة                 معدلات سوء التغ  
في المائـة    ١٥,٨ وارتفعت مستويات سوء التغذية الـشديد لتـصل إلى        .  في المائة  ١٥العام البالغة   

  ).خاصة في الجنوب(
وتَركّــزت الاســتجابة الإنــسانية للاحتياجــات المتزايــدة بــسرعة علــى الــصحة والتغذيــة    - ٥١
لميــاه، والــصرف الــصحي والنظافــة الــصحية، والمــساعدات الغذائيــة والزراعــة وســبل العــيش   وا

، كانــت قُــدمت خــدمات التغذيــة إلى     ٢٠١١وبنهايــة عــام   . والمــأوى والمــواد غــير الغذائيــة   
 طفـل يعـانون مـن سـوء التغذيـة           ٣٢٠ ٠٠٠ طفل دون سن الخامسة، منهم قرابـة         ٤٩٥ ٠٠٠

.  طفل يعانون من سوء التغذيـة الحـاد الـشديد       ١٤٠ ٠٠٠من  الحاد المتوسط الشدة وما يقرب      
في شــهر شــخص  ملايــين ٣,٧وارتفــع عــدد الأشــخاص المحتــاجين إلى المــساعدة الغذائيــة مــن   

ووصـلت المنظمـات الإنـسانية إلى    . سـبتمبر / ملايين شخص في شهر أيلول   ٤أغسطس إلى   /آب
ــة تــشرين الأول    الاســتفادة مــن  توتحــسن. برأكتــو/نحــو نــصف الــسكان المحتــاجين بحلــول نهاي
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 مليــون نــسمة، بينمــا تم إيــصال الميــاه  ١,٣أو الثانويــة لـــ /الرعايــة الــصحية الأوليــة وخــدمات 
وعملت المنظمات الإنسانية مـع شـركاء محلـيين جـدد           .  مليون نسمة  ١,٢الصالحة للشرب إلى    

عف الفئـات  وعززت استخدام التحويلات النقدية والقسائم وبرامج التوظيف للوصول إلى أض ـ        
  .في مناطق يكاد يتعذر الوصول إليها

وعلى الرغم من هذه الإنجازات، كانت المـساعدات الإنـسانية محـدودة، ويرجـع ذلـك            - ٥٢
بدرجــة كــبيرة إلى عــدم إمكانيــة الوصــول إلى المنــاطق وإلى النـــزاع ومــا يتــصل بــه مــن انعــدام   

. المـساعدة إيـصال   الإنسانية على   لأمن، وهي عوامل كان لها شديد الأثر على قدرة المنظمات         ا
 بما في ذلـك الحظـر المفـروض خـلال الأزمـة             ،وأدت كذلك القيود التي تفرضها حركة الشباب      

 منظمــات غــير حكوميــة، إلى الحيلولــة دون  ١٠ لأمــم المتحــدة وتابعــة لعلــى ســت وكــالات  
اية كـان لـشروط     وإضافة إلى ذلك، ففي البد    . وصول المساعدات إلى المجتمعات المحلية المتضررة     

 مكافحة الإرهاب التي وضـعها المـانحون الرئيـسيون أثـر سـلبي علـى تمويـل الـبرامج الإنـسانية في          
 للنــداء عــاجلاوأجــرى الــشركاء العــاملون في المجــال الإنــساني في الــصومال تنقيحــا  . الــصومال

ت وعكس النداء المنقح زيـادة الاحتياجـا      . ٢٠١١أغسطس  / في أوائل آب   ٢٠١١الموحد لعام   
وتم جمـع  .  بليون دولار في النـصف الثـاني منـه   ١,٠٦ مليون دولار في بداية العام إلى  ٥٣٠من  

، وهــو ) في المائــة مــن الاحتياجــات١٢٣مــا يعــادل  (٢٠١١ بليــون دولار في عــام ١,٣مبلــغ 
. يجعــل النــداء الموحــد مــن أجــل الــصومال أحــد أفــضل النــداءات الإنــسانية تمــويلا في العــالم  مــا
  . يرد تمويل متناسب مع الاحتياجات إلاّ بعد إعلان المجاعةأنه لم غير
وخــلال العــام الماضــي، تنــاقص عــدد المحتــاجين بــاطّراد، وخاصــة في مقديــشو، نتيجــة     - ٥٣

انخفاض التضخم وتحسن فـرص الحـصول علـى العمـل وزيـادة القـوة الـشرائية وتحـسن إمكانيـة                     
، ٢٠١٢أغـسطس   /في آب ف. نسانية حرجة ومع ذلك فلا تزال الحالة الإ     . الحصول على الغذاء  

ــزال  ــون ٢لا ي ــسمة  ملي ــأمين كامــل الاحتياجــات     ن ــادرين علــى ت يعــانون مــن الأزمــة، غــير ق
. الأساســية مــن دون مــساعدة، حــسب مــا أفــادت بــه وحــدة تحليــل الأمــن الغــذائي والتغذيــة    

ــذائي، وهـــؤلاء علـــى   مليـــون نـــسمة آخـــرين   ١,٨ ويعـــاني مـــن اضـــطراب وضـــع الأمـــن الغـ
وتحـسن معـدلا الوفيـات      . لوقوع من جديد في الأزمة ما لم تقدّم لهم مساعدات مـستمرة           ا شفا

. وسوء التغذية في الصومال تحسنا كبيرا، ولكنهما لا يزالان من بـين أعلـى المعـدلات في العـالم           
وهـذا يمثـل انخفاضـا    .  طفل يعانون من سوء التغذية الحـاد  ٢٣٦ ٠٠٠وتشير التقديرات إلى أن     

 في المائـة منـذ إعـلان المجاعـة في           ٥٠، وانخفاضا بنسبة    ٢٠١٢ المائة منذ بداية عام       في ٢٧بنسبة  
 الوصـول إلى المحتـاجين يـشكلان تحـديين رئيـسيين،        تعذرولا يزال النـزاع و   . ٢٠١١يوليه  /تموز

إذْ أدت زيادة العمليات العسكرية في المناطق الجنوبية والوسطى خـلال الأشـهر القليلـة الماضـية                
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 إلى حـالات نـزوح جديـدة في بـاكول وبـاي             ٢٠١٢ والنصف الأول من عـام       ٢٠١١من عام   
  .وجوبا السفلى وجيدو وهيران

  
  اللاجئون  -جيم   

، بــدأت أعــداد متزايــدة مــن اللاجــئين الــصوماليين في ٢٠١١ينــاير / كــانون الثــانيمنــذ  - ٥٤
الي في وقـت    صـوم  ١ ٠٠٠  و ٧٠٠وبلـغ العـدد متوسـطا يوميـا يتـراوح بـين             . العبور إلى كينيا  

ــصومال في تمــوز   ــه/إعــلان المجاعــة في ال ــوب     . يولي ــادمين مــن جن ــع الأطفــال الق وكــان نحــو رب
وفي نهايـــة .  مـــن ســـوء التغذيـــةونالـــصومال الـــذين يـــصلون إلى مجمـــع داداب للاجـــئين يعـــان 

 ٥٩١ ٠٠٠ لاجـئ في داداب، وحـوالي        ٤٥٠ ٠٠٠سبتمبر، بلغ عدد اللاجـئين حـوالي        /أيلول
المقدمـة   عدد اللاجئين خمس مرات بنوعية الخدمات        تزايدوأضرّ  . في كينيا لاجئ وطالب لجوء    

وأدى إلى زيــادة تفــاقم الــشواغل البيئيــة القائمــة، مــن قبيــل إزالــة الغابــات والتــوترات بــين           
واختُطف ثلاثة من العاملين في منظمات غير حكوميـة         . المجتمعات المضيفة ومجتمعات اللاجئين   

ــام بتوغــل   /اني مــن تــشرين الأولمــن داداب في الأســبوع الث ــ ــا إلى القي ــوبر، ممــا دفــع بكيني أكت
ــصومال  ــسكري في ال ــن        . ع ــرب م ــا يق ــصل إلى م ــبيرا لي ــادمين انخفاضــا ك ــدد الق وانخفــض ع

لاجــئ يوميــا بــسبب زيــادة انعــدام الأمــن علــى الحــدود بــين كينيــا والــصومال، في حــين   ١٠٠
  .أُوقف تسجيل طالبي اللجوء الجدد من الصومال

وفي إثيوبيا، بدأت أعداد متزايدة من اللاجئين الصوماليين بالوصـول إلى دوللـو أدو في      - ٥٥
يوميــــا في قــــادم  ٢ ٠٠٠حــــوالي ارتفــــع عــــدد القــــادمين الجــــدد إلى و. ٢٠١١بدايــــة عــــام 

. يوليـه /في اليـوم بنهايـة تمـوز   قـادم   ٣٠٠يوليه ثم انخفـض إلى حـوالي       /يونيه وأوائل تموز  /حزيران
ين الصوماليين في دوللو أدو أكثـر مـن ثلاثـة أضـعاف في الفتـرة بـين كـانون         وتزايد عدد اللاجئ  

في بدايـة   لاجـئ    ٤٠ ٥٠٠ ارتفـع مـن مـا دون         ، إذ ٢٠١١ديـسمبر   /يناير وكانون الأول  /الثاني
ــة عــام  لاجــئ  ١٤٢ ٣٠٠ إلى نحــو ٢٠١١عــام  ــيم الآني أن هــذا  . ٢٠١١بنهاي ولاحــظ التقي

 علـى المـوارد الحاليـة وفـرض مطالـب جديـدة علـى               التدفق الواسع النطـاق شـكّل ضـغطا هـائلا         
مفوضــية الأمــم المتحــدة لــشؤون اللاجــئين، والإدارة الحكوميــة لــشؤون اللاجــئين والعائــدين،    

. خير في بـدء تنفيـذ بـرامج المـساعدة         أوأدى ذلك إلى الت   . والشركاء في مجال المساعدة الإنسانية    
د وصــولهم مــع حجــم التــدفق، كانــت  وبــسبب اقتــران الحالــة التغذويــة الــسيئة للأشــخاص عن ــ

ــات و  ــدلات الوفي ــتلال مع ــين اللاجــئين في      الاع ــة ب ــة للغاي ــدى الرضــع مرتفع ــة ل وســوء التغذي
  .أدو دوللو
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ــام   - ٥٦ ــاوز عـــدد اللاجـــئين الـــصوماليين في القـــرن الأفريقـــي   ٢٠١٢وفي أواســـط عـ ، تجـ
سـببين  باعتبارهمـا   ائيـة   وأشار اللاجئون إلى انعدام الأمـن وتنـاقص المـوارد الغذ          . مليون لاجئ  ١

، ٢٠١١ أبطـأ بكـثير منـه عـام      ٢٠١٢وكان معـدل الوصـول عـام        . رئيسيين لتشردهم المستمر  
 شـخص في الأشـهر الـستة    ٣٠ ٠٠٠بلغ عـدد القـادمين الجـدد المـسجلين في كينيـا وإثيوبيـا              إذ  

.  شــخص خــلال الفتــرة نفــسها مــن العــام الماضــي ١٣٧ ٠٠٠ مقابــل ٢٠١٢الأولى مــن عــام 
مــن مجمــوع الــسكان ( مليــون صــومالي ١,٣ إلى المليــون لاجــئ، يوجــد مــا يزيــد علــى وإضــافة

  .مشردين داخل البلد)  نسمة ملايين٧,٥ يقدر عددهم بـ نالذي
  

  التأهب للكوارث والحد من أخطارها   -دال   
 يمكــن لكــنظــواهر حتميــة، الأخطــار الدوريــة حــالات الجفــاف الدوريــة وغيرهــا مــن   - ٥٧

جفـــاف الـــذي بلغـــه نطـــاق التـــأثير حـــالات الطـــوارئ الإنـــسانية علـــى التخفيـــف مـــن حـــدة 
ــشر معلومــات    .  في القــرن الأفريقــي ٢٠١١ عــام ــد للاســتثمار في التأهــب للكــوارث ون ولا ب

ــاذ الإنــذار المبكــر، مــن مــستوى المجتمــع المحلــي إلى المــستوى الإقليمــي، مــن أن يعقبــهما          اتخ
ويجــب أن يقتــرن .  تخلفهــا الكــوارث الطبيعيــةإجــراءات مبكــرة لتخفيــف الآثــار الإنــسانية الــتي
. في البلدان المعرضة للصدمات المتتابعـة     التحمل  ذلك بالاستثمارات في أنشطة بناء القدرة على        

وبيّن التقييم الآني أن الاستجابة الإنسانية، رغم النجاح الكبير الذي حققته في إثيوبيـا وكينيـا،                
نظم الإنذار المبكر بالمجاعـة علـى وجـه الدقـة بحـدوث             وتنبأت شبكة   . بالسرعة الكافية تتسم  لم  

واستدعى ذلك، مع معلومات الإنـذار المبكـر الأخـرى،          . ٢٠١٠شدة منذ عام    الظروف بالغة   
  .اتخاذ بعض الإجراءات المبكرة في إثيوبيا، ولكن ليس في كينيا ولا الصومال

ا ومـن الاسـتجابة الإنـسانية    وانطلاقا من أعمال الوقاية والاستعداد التي سـبق القيـام به ـ        - ٥٨
، تُواصل الجهـات الإنـسانية الإقليميـة الفاعلـة العمـل مـع الحكومـات لتعزيـز قـدرة                    ٢٠١١عام  

ــا           ــستقبلا والتأهــب له ــاف م ــار موجــات الجف ــدة آث ــن ح ــف م ــى التخفي ــة عل ــات المحلي المجتمع
لمجتمعـات المحليـة    للكوارث المتكررة، ينبغي تعزيز قـدرة الإدارة المحليـة وا      تصديولل. ومواجهتها

على التأهب للكوارث والتصدي لها، كما ينبغي تعزيز القدرة على الإنذار المبكر على الـصُعُد               
وينبغــي أن تقــوم نظــم الإنــذار المبكــر علــى المجتمعــات المحليــة وأن   . المحلــي والإقليمــي والــوطني

 رجحوي ـُ. ترصد ضعف الأسر وفقرها، وتوفر وقتـا كافيـا للتأهـب للكـوارث لأضـعف الفئـات                
ــؤدي أن  ــصدد    ي ــها في هــذا ال ــة وتمكين ــشاء المنظمــات الأهلي تخفيــف إلى الإســراع بعمليــات  إن

وينبغـي أن   . كـون أبطـأ    أن ي  استجابات الحكومة يمكن  حشد  ، لأن   الأخطار وعمليات الإنعاش  
تمتلك المؤسسات الإقليميـة والوطنيـة القـدرة الأساسـية لرصـد الكـوارث والتخفيـف مـن حـدة                    

وفي إثيوبيـا، أُنـشئ مركـز لتنـسيق حـالات الطـوارئ وتم              . سيق الاستجابة للكوارث  آثارها وتن 



A/67/367  
 

12-50729 19 
 

ــذار المبكــر        ــل معلومــات الإن ــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي لتحــسين تحلي ــدعم مــن برن ــزه ب تجهي
وتـدعو المنظمـات الإنـسانية الإقليميـة        . ارئوونشرها، وتحسين تنـسيق الجهـود في حـالات الط ـ         

 إنــسانية متكاملــة ومبكــرة لمنــع تفــاقم الأزمــات، بطــرق منــها ربــط    أيــضا إلى اتخــاذ إجــراءات 
. لطبيعـــة المزمنـــة لتلـــك الأزمـــاتللتـــصدي لالأعمـــال الإنـــسانية بأولويـــات التنميـــة كوســـيلة 

مـشاريع  والتكيف مع المناخ على صعيد المجتمعـات، مثـل          الأخطار  وأسهمت مشاريع الحد من     
ائيــة ونظــم الــري الــصغيرة الحجــم، في بنــاء قــدرة تلــك إدارة المــوارد الطبيعيــة وتنميــة المــوارد الم

  .طوال السنوات الماضية في المنطقةالتحمل المجتمعات على 
  

  القدرة على التحملالإنعاش والتأهيل و  -هاء   
واكبـة الـصدمات المتتاليـة في       لمالتنميـة   جهيـدة في مجـال      جهود  بذل  التقييم الآني   لاحظ    - ٥٩

. الأرواحالعـيش و كـسب  سـبل  إنقـاذ  يسفر عـن عـدم القـدرة علـى     منطقة القرن الأفريقي، مما  
التحمـل  لقيادة الإقليميـة والحكوميـة دور بـالغ الأهميـة في ضـمان اسـتمرار بنـاء القـدرة علـى                لو

وتـضطلع الهيئـات    . حتى بعد مـرحلتي الطـوارئ والإنعـاش، وسُـجل تقـدم هـام في هـذا الـصدد                  
، مثـل مبـادرة القـدرة       التحمـل رات القـدرة علـى      الإقليمية والحكومات بمسؤولية أكبر عن مبـاد      

علـى تحمّـل الجفــاف، الـتي أقرتهـا الهيئــة الحكوميـة الدوليـة المعنيــة بالتنميـة ورؤسـاء دول جماعــة         
  . ، والتي تدعمها الأمم المتحدة٢٠١١سبتمبر /شرق أفريقيا في قمتهم التي عقدت في أيلول

 التنميــة، بــدأ تنفيــذ خطــة عمــل إقليميــة ولــدعم الانتقــال مــن الاســتجابة الإنــسانية إلى  - ٦٠
مشتركة بـين الوكـالات للقـرن الأفريقـي بقيـادة منـسق عمليـات الإغاثـة في حـالات الطـوارئ             

وتشكل الخطة الأساس للخطط القطريـة الـتي ستـضعها          . ورئيس مجموعة الأمم المتحدة الإنمائية    
علــى تخفيــف آثــار انعــدام وتُركــز تلــك الخطــط . الحكومــات الوطنيــة وتــدعمها الأمــم المتحــدة

التحميـل علـى   الأمن الغـذائي وسـوء التغذيـة، فـضلا عـن تعزيـز الإنعـاش المبكـر والقـدرة علـى                    
  .صعيد سبل كسب الرزق

ودَعَم العديد من البرامج في القرن الأفريقـي جهـود الإنعـاش وسـاعدت تلـك الـبرامج                    - ٦١
وفي الــصومال، اســتُجيب . طــوارئالتحمــل بمــوازاة الاســتجابة لحــالات الفي بنــاء القــدرة علــى 

بتقـديم  كـسب الـرزق   لطلبات المجتمعـات المحليـة لتـوفير دعـم أكـبر لهـا في مجـال الزراعـة وسُـبل                     
وتحتـاج بـرامج إدارة     . برامج قسائم للغذاء وللحوالات النقدية تسمح للـسكان بـشراء غـذائهم           

مـن أجـل اسـتعادة الأمـن     أخطار الكوارث على مستوى المجتمعات المحلية إلى مزيد مـن التعزيـز          
ومـن الـضروري أن تقـدم الجهـات المانحـة الـدعم للـبرامج               . الغذائي للأسر المعيشية في الصومال    

التي تركز على توسيع مرافق تخزين الحبوب لـدى الـشعوب الأصـلية؛ وزيـادة الإنتـاج الغـذائي                    
الرعويـة؛ وزيـادة    - للأسر المعيشية عن طريق توزيع البذور والأدوات على المجتمعات الزراعيـة    

الدعم المعيـشي في حـالات الطـوارئ في المنـاطق الـتي تستـضيف أعـدادا كـبيرة مـن الأشـخاص                       



A/67/367
 

20 12-50729 
 

وفي إثيوبيا، اقترنـت الحمايـة الاجتماعيـة بتـدخلات ترمـي إلى تعزيـز إنتاجيـة                 . داخلياالمشردين  
م يمكـن   الحكومـة والمجتمـع الـدولي في نُظ ـ       قامـت بهـا     وكـان للاسـتثمارات الـتي       . مصادر الـرزق  

نـصيب  التنبؤ بها بشكل أفضل، مثل برنامج شبكات الأمان الإنتاجية وبرنامج التغذية الـوطني،       
ويقــوم برنــامج شــبكات . كــبير في تحــسين التــصدي للجفــاف، ممــا ســاعد علــى إنقــاذ الأرواح 

الأمان الإنتاجيـة علـى نهـج ثنـائي المـسار، بمـا في ذلـك اتخـاذ تـدابير للإغاثـة الفوريـة ومـساعدة                          
ويتمثـل أحـد الـدروس      . غار المزارعين بتزويـدهم بـأدوات وتقنيـات تتـيح لهـم زيـادة الإنتـاج               ص

المستفادة من هذا النهج في أن المساعدات الغذائيـة الطارئـة ينبغـي أن تُـستكمل بـنُهج متوسـطة            
الأجل وطويلة الأجل لتـوفير شـبكات الأمـان الاقتـصادي للأسـر المعيـشية، وبالتـالي مـساعدتها                   

ثرة بالجفـاف في إثيوبيـا،      أوفي المنـاطق المت ـ   . لجة الأسباب الجذرية لانعدام الأمن الغذائي     على معا 
العمـل والقـسائم لقـاء العمـل ونُظـم التحـويلات            النقـد مقابـل     اقترن تأهيل مرافق الميـاه بـبرامج        

ويمثّــل هــدف إيجــاد حــل دائــم  . النقديــة، واســتُكملت بتــدخلات الرعايــة الــصحية للحيوانــات 
لمستمر الذي يطرحه شح المياه في المناطق الرعوية المعرضـة للجفـاف وتحديـد مكـامن                للتحدي ا 

  .ه إلى إقامة منشآت جديدة للمياهالمياه الجوفية، الموجه الذي يوج
  

  الدروس المستفادة   -واو   
يـتعين علـى    ،  التحملمن الضعف إلى القدرة على      انتقال المجتمعات المحلية    للمساهمة في     - ٦٢

ــسيق جهــود التخطــيط والاســتجابة      الأوســاط  ــة تحــسين تن ــسانية والإنمائي ــشؤون الإن ــة بال المعني
وينبغـي أن تركـز التـدخلات       . كـافي بالقدر ال ميع الاحتياجات   لج يةدورة البرنامج تلبية ال وكفالة  

على سبل كـسب العـيش، والتأهـب للأزمـات، وبنـاء القـدرة علـى التكيـف، ومعالجـة مختلـف                      
اية المطاف، يجـب التـصدي لطبيعـة الفقـر المتعـددة الأبعـاد مـن خـلال                  وفي نه . مجالات الحوكمة 

  .والعوامل المؤدية إلى الضعفالأساسية نهج متكامل يعالج الأسباب الجذرية 
تمويلا متعدد الـسنوات متناسـقا ويمكـن        التحمل  ويتطلب التحول نحو بناء القدرة على         - ٦٣

ومـن شـأن    . الذي يركز على استجابة قـصيرة الأجـل       التنبؤ به، بدلا من تمويل المشاريع المحددة        
ذلــك أن يتــيح لوكــالات المعونــة التخطــيط ووضــع الــبرامج بــشكل اســتراتيجي أكثــر، وزيــادة  
الاســتثمار في مهــارات المــوظفين وقــدراتهم، والأهــم مــن ذلــك، تقــديم التزامــات أطــول أمــدا     

يـستفيد الأشـخاص المتـأثرون      سو. للمجتمعات المحلية والـشركاء المحلـيين، بمـا فـيهم الحكومـات           
بالكوارث من إمكانية التنبؤ وطرق الحماية الاجتماعية المتأصـلة في قـدرة الأسـر المعيـشية علـى                  

وفي الــصومال علــى وجــه . التكيــفالتخطــيط اســتنادا إلى اســتراتيجيات سُــبُل العــيش وآليــات 
ــة صــوغ   الخــصوص،  ــشراكات و ينبغــي أن يحظــى بالأولوي ــز ال ــوارد  اســتراتيجية لتعزي ــة الم تعبئ

  .التحملاللازمة لبناء القدرة على 


