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  الدورة السابعة والستون
  *من جدول الأعمال المؤقت) أ (٧١بند ال

تعزيــز تنــسيق المــساعدة الإنــسانية والمــساعدة الغوثيــة   
التي تقدمها الأمم المتحدة في حالات الكوارث، بما في         

تعزيـــز تنـــسيق  :ذلـــك المـــساعدة الاقتـــصادية الخاصـــة
مـــم المتحـــدة في المـــساعدة الإنـــسانية الـــتي تقـــدمها الأ

    حالات الطوارئ
الكـــوارث ال التعـــاون الـــدولي بـــشأن تقـــديم المـــساعدة الإنـــسانية في مجـــ    

  الطبيعية، من مرحلة الإغاثة إلى مرحلة التنمية
  

  تقرير الأمين العام    
  

  موجز  
، الـذي طلبـت فيـه الجمعيـة إلى     ٦٦/٢٢٧أُعدَّ هذا التقرير عملا بقرار الجمعية العامـة      
عام أن يواصل تحسين الاسـتجابة الدوليـة للكـوارث الطبيعيـة وتقـديم تقريـر عـن ذلـك         الأمين ال 

وهو يقـدم لمحـة عامـة عـن حـصول الكـوارث المرتبطـة               . إلى الجمعية في دورتها السابعة والستين     
كمــا يوضــح لمــاذا يــشكل اتّبــاع . بالأخطــار الطبيعيــة ويــسلط الــضوء علــى الاتجاهــات الناشــئة

 أساسـيا في معالجـة الأزمـات المتكـررة، ويـبين الإسـهام الفعـال للجهـات                  مقاربة المرونـة عـاملا    
ويتـــضمن التقريــر آخـــر  . الفاعلــة في المجــال الإنـــساني في تعزيــز قــدرة النـــاس علــى المواجهــة      

ــادة           ــز القي ــبيل تعزي ــة في س ــسانية الدولي ــة الإن ــذلها المنظوم ــتي تب ــود ال ــشأن الجه ــستجدات ب الم
تقرير للتقدم المحرز في مختلف المجالات ويختم بتوصيات لتحـسين          ويعرض ال . والتنسيق والمساءلة 

  .الاستجابة للكوارث الطبيعية
 
  

  *  A/67/150.  
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  قدمةم  -أولا   
، الـذي طلبـت فيـه الجمعيـة إلى          ٦٦/٢٢٧ هذا التقرير عملا بقرار الجمعية العامـة         أعدَّ  - ١

 الفتـرة مـن   غطـي وهـو ي . الأمين العام أن يواصل تحـسين الاسـتجابة الدوليـة للكـوارث الطبيعيـة             
حيثمـا  مـستجدة  معلومـات  ت درج ـأُوقـد   . ٢٠١٢مايو  /أيار ٣١ إلى   ٢٠١١ هيوني/حزيران ١

  .كان ذلك مناسبا
    

   نظرة عامة  -ثانيا   
ذلـك جزئيـا   عـزى  يُالازديـاد و الاحتياجات الإنسانية في جميع أنحاء العـالم آخـذة في   إن    - ٢

ومــا برحــت .  لهــادد النــاس المعرضــينعــارتفــاع  وتهاالكــوارث الطبيعيــة وشــدتزايــد وتــيرة إلى 
،  معهـا  لتكيـف علـى ا  ر  س ـَالأُتنـال مـن إمكانـات       الكوارث المتكررة في أجزاء كـثيرة مـن العـالم           

 توعكــسَيين المجتمعــي والــوطني الاســتجابة علــى المــستو علــى قــدرات المجتمــع كمــا أرهقــت 
لــى الحكومــات علــذا يجــب . في مجــالات مثــل التعلــيم والــصحةإنمائيــة ســبق تحقيقهــا مكاســب 

الإنــساني مــساعدة المجتمعــات المحليــة علــى بنــاء  في المجــالين الإنمــائي ووالجهــات الفاعلــة الدوليــة 
مـن الـضروري اتبـاع     ذلـك،  اتحقيق ـو. هاوالتعـافي من ـ  الكـوارث الـصمود في وجـه    تها علـى    اقدر

تأهـب والإغاثـة     وال ،وطنيـة  التي تُبـذل بقيـادةٍ       الوقايةالجهود في مجالات    بين  ة تجمع   شاملمقاربة  
  .يةائنمبرامج الإإعداد الوالإنعاش و

بين كيـف أن     ي ـ ووه ـ. يصف التقرير آثـار الكـوارث خـلال الفتـرة المـشمولة بـالتقرير             و  - ٣
ــة أساســـي     ــدرة علـــى المواجهـ ــستندة إلى القـ ــة المـ ــاع المقاربـ ــة لماتّبـ ــررة، واجهـ ــات المتكـ الأزمـ

تـضمن  يو.  على المواجهة  الناسرة  دقعزيز   ت فيالفاعلة الإنسانية   يتطرق إلى إسهام الجهات      كما
تعزيــز المــساءلة والتنــسيق ة الهادفــة إلى الدوليــة  الإنــسانيةمــونظت عــن جهــود المآخــر المــستجدا

باتبـاع مقاربـة القـدرة      ويختم بتوصيات لتحـسين الاسـتجابة للكـوارث وبنـاء الالتـزام             . والقيادة
لأمـين العـام   تقـارير أخـرى ل  في رارا وسيظهر موضوع القدرة على المواجهـة تك ـ     . على المواجهة 

مـن  تتطرق إلى القـدرة علـى المواجهـة          السابعة والـستين، س ـ    تهادور في   لجمعية العامة امقدمة إلى   
  . التنمية وبناء السلاميمنظور

    
   الاستعراضقيد  أساسية من العامحقائق   -ثالثا   

ــجل عــاملان    - ٤ لفتــرة المــشمولة  لاحتياجــات الإنــسانية خــلال ا  في تحديــد ا انرئيــسيسُ
ــالتقرير ــة الما الجفــاف والكــوارث المرتبطــة بالمخــاطر  : ب ــضانات   ئي ــل الفي ــة، مث والأرصــاد الجوي

ــة الناجمـــة عـــن الكـــوارث   و. والعواصـــف ــ ٣٣٢ســـجل مركـــز أبحـــاث الأوبئـ ــة ةكارثـ  طبيعيـ
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تـأثير  إلا أن  الماضـية،   ١٠ ـالـسنوات ال ـ  عام خـلال     أي   هو أدنى عدد مسجل في     و ،٢٠١١ عام
الكـوارث الطبيعيـة    فقـد طالـت     . العقـد خـلال هـذا     سوأ  الأارث على الناس كان من      الكوتلك  

مـا   وتـسببت بفقـدان أرواح   ،)٢٠٠٣  عـام  أعلى مستوى منـذ   (نسمة   ملايين   ٢٤٤,٧بآثارها  
. دولار مليــار ٣٦٦ق وت بمــا يفــرقــدِّقياســية سائر اقتــصادية بخــ واشخــص ٣٠ ٧٧٣ ـر بــيقــدَّ
الطبيعيـة المتـصل معظمهـا      الكـوارث   تـسببت   تـشرد الـداخلي،     ركز رصد ال  استنادا إلى تقدير لم   و

  .في آسياهم في المائة من ٨٩ ملايين نسمة، نسبة ١٤,٩ بتروح ٢٠١١عام بالطقس في 
في هـا القـوي مـستمرا حـتى         أثيرظـل ت   ٢٠١١أزمات كبرى في عـام      بالجفاف  وتسبب    - ٥

  في إثيوبيـا وجيبـوتي     شـخص  ملايـين    ١٣,٣ في القرن الأفريقـي، تـأثر بالجفـاف       ف. ٢٠١٢عام  
وارتفــاع ونتيجــة لتــأخر تــساقط الأمطــار وعــدم انتظامــه   . ٢٠١١والــصومال وكينيــا في عــام 
إلى حاجـة   مـا زال في     في المنطقة    مليون شخص    ٩,١كان   ٢٠١٢أسعار المواد الغذائية في عام      

  .مساعدة إنسانية
 الغذائيـة والتـهجير     وارتفـاع أسـعار المـواد      الجفاف أدى مزيج من     في منطقة الساحل،  و  - ٦

 مليـون شـخص،   ١٨تـؤثر علـى أكثـر مـن     مـا برحـت   يـة   ووتغذئيـة    أزمـة غذا   إلىوالفقر المزمن   
 غامبيــا ووالــسنغال   تــشاد  وفي بوركينــا فاســو  الخامــسة  ســندون  مليــون طفــل   ١,١ينــهم ب
ن  الأم ـ انعـدامُ زاد  في شمـال مـالي ونيجيريـا،        و. موريتانيـا والنيجـر ونيجيريـا     والكاميرون ومالي   و
  .تراع الدائر من حدة هذه الأزمةوال
الجفـاف  كمـا أثـر     . ٢٠١١ ملايـين شـخص في عـام         ٣في أفغانستان، تـأثر بالجفـاف       و  - ٧

ــشرق الأوســط، ب في المتكــرر  ــدان في ال ــها بل ــيمن ين ــل، و. ســوريا وال  ملايــين ٤أثر تــفي البرازي
 بنحـــو تــأثر مـــا يقــدَّر  منــذ عقـــود، في حــين   يــضرب الـــبلاد  أســـوأ جفــاف   بتقريبــا  شــخص 
 جفـاف في كوبـا    حـالات   جلت أيـضا    وس ـُ. فاف طـال أمـده     بج أسرة في باراغواي   ٢٠٠ ٠٠٠

  .المكسيكو
فيـضانات شـديدة في     بالموسميـة الغزيـرة     الريـاح   العواصف والأعاصير وأمطـار     وتسببت    - ٨

شـهدت الفلـبين    و.  ملايـين شـخص إلى مـساعدة إنـسانية         ٥أكثـر مـن     احتـاج   باكستان، حيث   
 )Sendong( واشـي    ر المـداري  االأعـص ينها  ، ب ة كارث ٣٣  بلغ طبيعيةلكوارث ال  ا منعددا قياسيا   

  . آخرينشخص ٦٢٤ ٦٠٠ شخصا وطال بأضراره ١ ٤٩٥الذي أودى بـ 
العواصـف  أودت  كمبوديـا،    و نام تيجمهورية لاو الديمقراطية الشعبية وفي     و تايلند فيو  - ٩
وتـسبب  . ملايين آخـرين   ٧,٥شردت   شخص و  ٨٠٠أكثر من   بالأمطار والفيضانات   سيول  و

 شـــخص في امليونـــنزلاقـــات تربـــة تـــضرر جرّاءهـــا فيـــضانات وا بE-12المـــنخفض الاســـتوائي 
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ــسلفادور وغواتيمــالا   ــشرين الأ   وال ــدوراس في ت  /ولكوســتاريكا والمكــسيك ونيكــاراغوا وهن
  . ٢٠١١ كتوبرأ

ــصلة الأحــداث الموألحقــت   - ١٠ ــضانات ت  ـــبالفي ا شــخص في أمريك ــيــين ملا ٣,٥أضــرارا ب
بتأثيرهـا  الأمطـار الغزيـرة     طالـت   في البرازيل   ف. وكولومبيا وبيرو الجنوبية، معظمهم في البرازيل   

 شـــخص ينيـــملا ١,٣الفيـــضانات ت مليـــون شـــخص في حـــين شـــرد ٢,١ مـــا يقـــدر بنحـــو
  .كولومبيا في
ــة و  - ١١ ــضانات والعواصــف،    لمواجه ــزلازل والفي ــاف وال صندوق المركــزي رصــد ال ــالجف

ــوارئ  ــة الطـ ــين ٢١٢,٨ لمواجهـ ــو أي دولار،  ملايـ ــن  ٤٠نحـ ــة مـ ــل  في المائـ ــصاتهمجمـ . مخصـ
 ملايـين   ٩٠,٣ الـساحل و  في منطقة   دولار لحالة الطوارئ    يين  ملا ٦٣,٨الصندوق  رصد   كما

صناديق المعروفـــة بـــ، قطريـــةالشتركة الأمـــوال المـــورصـــدت . دولار لمنطقـــة القـــرن الأفريقـــي
  مـا نـسبته     مليـون دولار، أو    ١٢٧ة   المـشترك  ةصناديق الإنـساني  ال ـالاستجابة لحالات الطوارئ و   

  .، للاستجابة لحالات الطوارئ الناجمة عن الكوارث الطبيعيةمجمل مخصصاتها في المائة من ٢٨
    

  الإغاثة والتنميةبين مقاربتَيْ ربط ال: واجهةبناء القدرة على الم  -رابعا   
سانية المتكـررة الحاجـة     الاستجابة للأزمـات الإن ـ   حالات  أكدت الدروس المستفادة من       - ١٢

التـصدي للعناصـر الماديـة      لـصدمات مـن خـلال       المحلية علـى مقاومـة ا     المجتمعات  ات  إلى بناء قدر  
اً تحقيق ـو.  كـبيرة مـن النـاس عرضـة للخطـر          اوالاجتماعية والاقتصادية والبيئية الـتي تجعـل أعـداد        

ــ ــى  ذلكل ــتعين عل ــة    ، ي ــة والجهــات الفاعل ــات والمنظمــات الإقليمي ــائي  في االحكوم لمجــالين الإنم
  .وطنية بقيادة استراتيجياتوضع  على الإنساني العمل معاًو

 الأمـم والمجتمعـات علــى   اتبنـاء قـدر  : ٢٠١٥-٢٠٠٥إطـار عمـل هيوغـو    فقـد نـصَّ     - ١٣
وأعيـد تأكيـد    . مقاربة مستندة إلى القدرة علـى المواجهـة       أهمية اتباع   على   )١(مواجهة الكوارث 

 الـذي دعـا    ٢٠١٢المعقـود عـام     تمر الأمم المتحـدة للتنميـة المـستدامة         ذلك في الوثيقة الختامية لمؤ    
الاسـتعجال في  الحد من مخاطر الكوارث وبناء القدرة على مواجهة الكـوارث الـتي يـتعين       ”إلى  

  .“االتصدي له
أبناء النيجـر   ”مبادرة  وطنية للأزمات الغذائية المتكررة     الستجابة  للارائعة  ومن الأمثلة ال    - ١٤

علـى تعزيـز    ية  مسالخهذه المبادرة   إذ تعمل   . حكومة النيجر  التي أطلقتها    “بناء النيجر يطعمون أ 
 الزراعـي وتحـسين البنيـة       هـا تنويـع إنتاج  بلأزمـات الغذائيـة     على مواجهـة ا   المجتمعات المحلية   قدرة  

__________ 
  )١(  A/CONF.206/6 و Corr.1 ٢، الفصل الأول، القرار. 
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 إطعــامإلى تهــدف الخطــة كمــا . قاســوالأإمكانيــة الوصــول إلى والتجــارة وفي الريــف التحتيــة 
واسع النطاق من وكالات الأمـم      هي تحظى بدعم    ، و ٢٠١٢النيجر عام    من أبناء    ملايين ٥,٥

وتفـوق  . المؤسـسات الماليـة الدوليـة     هـا   تعددة الأطراف بمـا في    المثنائية و الالمتحدة والجهات المانحة    
  . مليون دولار١٥٠مبلغ  ٢٠١٢عام للمبادرة ذه اة لهيريقدتالتكلفة ال

علـى الـصعيد الإقليمـي مـن أجـل تعزيـز القـدرة              ة  مـشجع التزامات  جرى التعهد ب  كما    - ١٥
الهيئــة ، اعتمــدت ٢٠١٢مــايو /أيــارفي و. لاحقــةالالجفــاف والأزمــات الغذائيــة مواجهــة علــى 

كـوارث  الحكومية الدولية المعنية بالتنمية خطة عمل شاملة إقليمية لتنمية القدرة علـى مواجهـة               
 والمنظمـات الإقليميـة     الحكومـات الوطنيـة    دعـم اسـتراتيجيات   بغيـة   الاسـتدامة   تحقيـق   الجفاف و 
، عقـدت   ٢٠١٢ هيوني ـ/حزيـران في  و. رفاالمـوارد وتيـسير تبـادل المع ـ      تعبئـة   فـاف، و  لمقاومة الج 

ــع المــستوى     ــا رفي ــة اجتماع ــساحل،  عــن المفوضــية الأوروبي ــة ال ــه  منطق الحكومــات وافقــت في
الماليـة المتعـددة الأطـراف      المتضررة ووكالات الأمم المتحـدة والمنظمـات الإقليميـة والمؤسـسات            

  .)٢(غذائيةاللأزمات على مواجهة االمنطقة ات بناء قدرعلى 
  

  ا للقدرة على المواجهةالعمل الإنساني تعزيز  -ألف   
ــاء القــدرة علــى  إن المــسؤولية عــن    - ١٦ ــل   المبن تقــع علــى عــاتق  واجهــة علــى المــدى الطوي

سهم أن ت ـ ويمكن للبرامج الإنـسانية     . يةائنمبرامج الإ المستندة في سعيها هذا إلى إعداد ال      الحكومة  
 علـى   تُها الاجتماعيـة الأساسـية وقـدر      الخـدماتُ الـتي توفرهـا     تغطية  التحسين  في ذلك من خلال     

لحـد  لإدمـاج أفـضل     علـى   تـشجيع   التعزيز شبكات الأمان الاجتمـاعي، و     من خلال   التكيف، و 
للتخطـيط علـى    طـر زمنيـة     ووضـع أ  في جميع مراحل الاسـتجابة للطـوارئ؛         من مخاطر الكوارث  

تمويـل  تعبئـة    و ؛الأزمـات الممتـدة   حـالات    في   سـيما   لا ، وبذل الجهود سعيا لذلك    الطويلالمدى  
  .ذه الجهوداً لهأكثر استقرارا دعم

  
  تأهبال    

. يساعد التأهب في إنقاذ الأرواح والحد من الإصـابات الجـسدية والـصدمات النفـسية                - ١٧
.  مـن الأضـرار الماديـة والخـسائر الاقتـصادية     اتاليما يخفف   ر  مبكتيح التحرك في وقت     نه ي كما أ 
 معـدل  يرص ـاعالألتـوفير المـلاذ مـن       مبتكـر     كـبير برنـامجٌ    إلى حـد  ض  ، خفَّ ـ  مـثلا  بـنغلاديش ففي  

لم يـودِ زلـزالٌ بلغـت    شـيلي  وفي  . خـلال العقـود الأربعـة الماضـية      يرص ـاعالناجمة عن الأ  وفيات  ال
ضرروا تــا شخــص ٥٩٥شخص واحــد مــن بــين كــل إلا بــ ٢٠١٠ في عــام اتدرجــ ٨,٨قوتــه 

__________ 
ــع       )٢(   ــاع في الموقــــــــ ــن الاجتمــــــــ ــصادر عــــــــ ــشترك الــــــــ ــان المــــــــ ــى البيــــــــ ــلاع علــــــــ ــن الاطــــــــ يمكــــــــ

http://ec.europa.eu/echo/files/news/20120618_sahel-conference_joint_statement_en.pdf. 
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تـدابير الحـد مـن مخـاطر        غيرهـا مـن     إلى قوانين البناء و   منه، ويعود الفضل في ذلك بدرجة كبيرة        
وفي المقابل، فإن الزلزال الذي ضرب هايتي في العام نفـسه أودى بـشخص مـن بـين                 . الكوارث

ويـبين ذلـك   . زال شيلي شخصا تضرروا منه، مع أنه كان أضعف إلى حد بعيد من زل          ١٥كل  
ــوارئ  أن  ــوي التأهـــب لحـــالات الطـ ــحيـ ــاء برامج لـ ــى   بنـ ــة علـ ــى المواجهـ ــدرة علـ ــدالقـ  يينالمـ

  . والطويل القصير
ا الاسـتثمار في التأهـب والحـد مـن مخـاطر الكـوارث هم ـ             وأظهرت التجربة بوضـوح أن        - ١٨

المقــدم ويـل  ومــع ذلـك، فــإن التم . أكثـر فعاليـة مــن حيـث التكلفــة مـن تمويــل عمليـات الإغاثـة      
وقـوع  بعـد   هـو عـادة مـا يقـدَّم         لتأهب والحد مـن مخـاطر الكـوارث لا يـزال منخفـضا للغايـة و               ل
إجمـالي  ، بلـغ    ٢٠١١في عـام    و. خـاطر محتملـة    لم تحسب عوض تقديمه من باب ال     مباشرة زمةالأ

في المائــة  ١,٥ مــا نــسبته دولار أويــين ملا ١٥٨,٧ للتأهــب لحــالات الطــوارئ التمويــل المقــدر
كــبر البلــدان  العقــد الماضــي، أنفقــت أ  وطــوال . لبلــدان المخصــصة لالإنــسانيةلمعونــات ا مــن
 في المائــة مــن التمويــل الإنــساني علــى  ١ مــن لمــساعدات الإنــسانية أقــلَّ مــن ا٢٠ستفيدة الـــ المــ

، ٢٠٠٩ و ٢٠٠٠بـين عـامي   و. أُنفِقت دولار ١٠٠ سنتا من كل ٦٢ما يعادل   ، أي   التأهب
 في المائـة    ٠,٩مـا متوسـطه      من المـساعدة الإنمائيـة الرسميـة         ٤٠  ال ـستفيدةالمكبر البلدان   أنفقت أ 

 هــا، بمــا في مليــارات دولار، علــى أنــشطة الحــد مــن مخــاطر الكــوارث ٣,٧فقــط، أو مــا يعــادل 
  .التأهب
ــة  والمــشتركة بــين الوكــالات  اللجنــة الدائمــةوتواصــل   - ١٩  مجموعــة الأمــم المتحــدة الإنمائي
جهودهـا  ،   الوكالات والتابعة للاستراتيجية الدوليـة للحـد مـن الكـوارث           الأمانة المشتركة بين  و

خــلال الفتــرة المــشمولة و. لتأهــب لحــالات الطــوارئعلــى االراميــة إلى دعــم القــدرات الوطنيــة 
ــالتقرير،  ــستان أجــرت ب ــسياإو حكومــات أفغان ــارين    وندوني ــا وهــايتي تم ــبين وماليزي ــا والفل غان

المــشتركة بــين الوكــالات لاختبــار إجــراءات الاســتجابة    مــةمحاكــاة مــشتركة مــع اللجنــة الدائ 
العمـل  علـى   الوطنيـة   ابة  سـتج الاهذه هيئـات    وقد ساعدت عمليات المحاكاة     . لحالات الطوارئ 
  .في المجال الإنسانيين مع الشركاء الدوليو بشكل أفضل معاً

 التأهـب    أحـد تـدابير    الأزمـات حـصول   وحدة قبـل    المبيانات  مجموعات ال ر  توفُّويشكل    - ٢٠
ــة ــة في المجــالين   للحكومــات والجهــات الفاعلــة  الهام فمجموعــات . الإنــسانيوي ائنمــالإ الدولي

الصحة والميـاه والبنيـة     في مجالات من قبيل     الخدمات الاجتماعية   تقديم  بيانات التي تحدد مواقع     ال
إذ إنهـا  والدوليـة  كبير سرعة وفعالية الاستجابات المحلية إلى حد ن الطرق، تحسِّها التحتية، بما في  

البيانـات  وتمثل منظومـة    . عملية صنع القرار  توفير المعلومات ل  ساعد في توجيه الموارد المحدودة و     ت
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 برأكــعــدد  في ه تطبيقــعين يــتا إيجابيــاعــدة نموذج ــ الــتي اعتمــدتها حكومــات  هــذه المفتوحــة 
  .البلدان من

  
  في وقت مبكرالتحرك     

أصـولها  تـضاؤل  قبـل  المحليـة  المجتمعـات  إلى  ةساعدالم ـتقـديم    الإنذار المبكـر     ةنظمتكفل أ   - ٢١
ات بزمـام الجهـود     لحكوم ـأن تُمـسك ا   مبكـر يلـزم     تحرك  ترجمة الإنذار المبكر إلى     بغية  و. نتجةالم

ــوطني     ــصعيد ال ــى ال ــة عل ــك والمبذول ــت     تمتل ــبة في الوق ــتجابات المناس ــة الاس ــى تعبئ ــدرة عل الق
قـادرة علـى     آليات تمويـل   و ر تمويل مرن  توفُّفي   هولتحقيق ذلك   ام  الهسبق  المشرط  وال. المناسب
إلى حـين بـدء     الاضطرار إلى الانتظـار     عوض  على مؤشرات الإنذار المبكر،     بناءً  الأموال  صرف  

لاحتياجـات  لق  لى فهـم معمَّ ـ   إأدلـة و  ة إلى   ستندتكـون م ـ  أن  الاستجابة  وينبغي لقرارات   . زمةالأ
، دعم أن ت ـلمـساعدة الدوليـة  كما ينبغـي ل . فالضعوإلى تحديد لمواطن لتكيف ل وآليات   ،المحلية
  .هاوتعزز المحليةكيف مكن، آليات التمتى أ
بلــدان  ٢٠١١أثر الجفــاف في بلــدان الــساحل أواخــر عــام بــالإنــذار المبكــر وقــد حمــل   - ٢٢
 اللجنـة   أعـضاءَ ودفـع ذلـك     . لطـوارئ الات ا اسـتجابة لح ـ   وضـع خطـط   إلى  النيجر  وموريتانيا  ك

، ٢٠١٢عـام   في مطلـع    لـساحل   لمنطقـة ا  اعتماد استراتيجية    إلى   لوكالاتالمشتركة بين ا   الدائمة
كـسب  رس، وبناء سـبل     االمدفي  التغذية  توفير  ، و ةتحويلات نقدية مبكر  وقد استتبع ذلك إجراء     

إلى الكثير مـن النـاس      ، مما حال ذلك دون تحوُّل       ومنع سوء التغذية في جميع أنحاء المنطقة      العيش  
  .قت لاحق من هذا العامزمة في وضحايا لهذه الأ

المجتمعــات إلى بكــر المنــذار الإر إشــارات اصــدبفــضل إ أرواح تنقــذأُفي موزامبيــق، و  - ٢٣
ــاء العواصــف   ــة أثن ــالمحلي التحــذير إلى رايــات والاتــصال اللاســلكي اســتخدام أجهــزة ضرورة ب
وســاعد . أراض مرتفعــةنقــل الــسكان إلى الحكومــة مثــل تخــذة مــن قبــل جانــب الإجــراءات الم

تــها، في التوزيــع المــسبق  ميزانيمــا رصــدت مــن مخصــصات في  الحكومــة والــذي أبدتــه  لتــزامُالا
  .المناطق التي لا يمكن الوصول إليها خلال الفيضاناتعلى لموارد ل

  
  الإنعاش المبكر    

طـط  والخبـرامج الاسـتجابة الإنـسانية       تحقيـق انـسجام جيـد بـين         يضمن الإنعاش المبكر      - ٢٤
وسـبل  تكيُّـف الأسـر المعيـشية       دعـم اسـتراتيجيات     الأجل عن طريـق     الطويل  ة  نمائيالإوالأنشطة  

  .المرأة والرجل على قدم المساواةعود بالنفع على التي تها عيش
وبـرامج  نتِجـة    الأمـان الم   اتأدت استثمارات الحكومة في برنامج شبك       مثلا في إثيوبيا ف  - ٢٥

ويــستند . ة مــن حيــث التكلفــةيــفعال ولتنبــؤقابليــة ل وأكثــر كفــاءةإلى اســتجابة التغذيــة الوطنيــة 
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ا والعمـل  فـور قـديم الإغاثـة   تضمن تـدابير لت ة ت مزدوجمقاربة  لى  نتجة إ  الأمان الم  اتبرنامج شبك 
. الأمــن الغــذائيالمعيــشية المفتقــرة إلى لأســر اسبل عــيش في الوقــت نفــسه علــى تقــديم الــدعم لــ

تتــصدى طويلــة الأجــل إلى ســطة متوبمقاربــاتٍ المــساعدات الغذائيــة يــسمح ذلــك باســتكمال و
التابعـة لهـذا   طـوارئ  الآليـة  إطـلاق  ويمكـن   .انعـدام الأمـن الغـذائي     للعوامل المنظومية المؤدية إلى     

المقدمـة مـتى وأنّـى    المـساعدة  العمل سريعا على توسيع نطاق  برنامج في حالات الطوارئ بغية      ال
  . كان ذلك ضروريا

    
  ستجابة الإنسانية الدوليةلاعملانية لتحسين الفعالية ال  -خامسا  

تعزيـز  لهـود   بذل الج خلال الفترة المشمولة بالتقرير     ة  الدوليت الأوساط الإنسانية    واصل  - ٢٦
الإنــساني في المجــالين الجهــات الفاعلــة  تعمــل علــى الــصعيد الــوطني   و. لكــوارثاســتجابتها ل
اسـتجابة  وضـع  علـى  و،  والتـصدي لـه   الهيكليـة هوأسبابالضعف  تحليل مخاطر   على   والإنمائي معاً 

ويمكـن التنبـؤ    مقدم في الوقت المناسـب      متعدد السنوات   مرن  تمويل  ب ةمودعم ة ومتكامل ةمنسق
عـدة  طـرق    علـى اسـتعراض      المـشتركة بـين الوكـالات      أعضاء اللجنة الدائمة  ويعكف حاليا   . به

ــة مــن   وأدوات لتنــسيق دورات  ــسانية والإنمائي ــبرامج الإن ــل  أال في جــل اســتخدام أدوات التموي
ومـن المتوقـع    . مـن الفعاليـة   ممكـن   بـأكبر قـدر     واجهـة   القدرة علـى الم   بناء  تمويل أنشطة التأهب و   

ــيات إدراج  ــددة توصـ ــدم إلى  محـ ــام المقـ ــر الأمـــين العـ ــر في تقريـ ــستين  أكثـ ــة والـ ــدورة الثامنـ  الـ
  .العامة للجمعية

الجهات الفاعلة الإنمائيـة والإنـسانية      ، يتعين على    لمزيد من الأرواح بسرعة أكبر     إنقاذاو  - ٢٧
أزمـة  لـدى ظهـور أولى التحـذيرات بحـصول        ،  ٢٠١١فـي أواخـر عـام       ف. سرعة أكـبر  التحرك ب ـ 

حظيـت بتغطيـة   علـى الفـور حملـة    أطلقـت وكـالات المعونـة    غذائية خطيرة في منطقة الـساحل،      
بزيــارة بــادرة هــذه الموجــت تُو. الــدوليتحــرك المبكــر علــى الــصعيد  لتــأمين الأمــوال للواســعة 

الإنمـائي ومنـسق الإغاثـة في حـالات الطـوارئ إلى            الأمـم المتحـدة     مدير برنامج   قام بها   مشتركة  
  .٢٠١٢ مارس/آذارالساحل في 

ــة همــانعــدام الفقــر المــزمن وإن   - ٢٨ المنظمــات وتقــر .  في صــميم الأزمــات المتكــررة االتنمي
ة ودعـم الجهـود الـتي تبـذلها الحكومـات           الإنسانية والإنمائيـة بـأن معالجـة هـذه القـضايا الأساسـي            

حـشد مجموعـة واسـعة مـن الـشركاء          يـستلزمان   ،  المحلية على المواجهـة   المجتمعات  زيادة قدرات   ل
 الإغاثـة في حـالات الطـوارئ الأولويـة     منـسقُ أولى خلال الفترة المشمولة بالتقرير،     و. في العمل 

سع مـن الحكومـات والمنظمـات الإقليميـة         وأطائفة  ل أكثر شمولا    ةالدولي الإنسانيةنظومة  عل الم لج
،  مـثلا  خلال فترة الجفاف والمجاعة في القـرن الأفريقـي        ف. والقطاع الخاص والأوساط الأكاديمية   
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 نظمــاتالعديــد مــن المالإســلامي ولتعــاون  امكتــب تنــسيق الــشؤون الإنــسانية منظمــةَ  أشــرك 
  .التي كان يضطلع بهاق أنشطة التنسيالعاملة تحت مظلتها، في كومية الحغير الإسلامية 

المـشتركة بـين الوكـالات        وافقـت اللجنـة الدائمـة      ،٢٠١١ديـسمبر   /كانون الأول في  و  - ٢٩
الطــوارئ بــسرعة أكــبر في حــالات  علــى مجموعــة مــن التوصــيات لإنقــاذ المزيــد مــن الأرواح    

ــةســيما الكــوارث المفاجِ  ، ولاكــبرىال ــة باســم   المتخــذةالإجــراءاتوتعمــل . ئ خطــة ، المعروف
اللجنــة واعتمــدت . الجهــات المعنيــةتحــسين القيــادة والتنــسيق والمــساءلة لجميــع علــى ، تحويــلال

ت  في حـالا طريقـة الاسـتجابة  بروتوكـولات وإرشـادات بـشأن       ها هـذه الخطـة      الدائمة في تنفيذ  
نـسقي الـشؤون الإنـسانية      احتياطيـة بم  ضـعت آليـات، مثـل قائمـة         فوُ. واسـعة النطـاق   الطوارئ  ال

منسق الإغاثـة في حـالات      استعرض  بالإضافة إلى ذلك،    و. ر خلال فترة قصيرة   اشنتلاالمتأهبين ل 
وقــد اختــبرت اللجنــة الدائمــة . االاســتجابة ســريعالوكــالات الأعــضاء علــى الطــوارئ قــدرات 

رؤسـاء  المحاكاة بما في ذلك على مستوى       ا وعن طريق    الأدوات والآليات المذكورة أعلاه ميداني    
  .الوكالات

دعــم آليــات ة، أثنــاء تعزيزهــا لأجهزتهــا وأدواتهــا، الدوليــة الإنــسانينظومــة ت المواصــلو  - ٣٠
الفريـق القطـري الإنـساني       مـثلا عمـل      ٢٠١١في عام   ف. وطنية بقيادة   الإنسانيةالشؤون  تنسيق  

مع الحكومة التي اعتمدت في تشريعاتها الوطنيـة معـايير دوليـة لتقيـيم              بشكل وثيق   في إندونيسيا   
موعات الإنسانية لأغـراض الزراعـة      أُبطل العمل بالمج  في هايتي،   و.  التنسيق في مجال الاحتياجات  

وســبل العــيش، والمعونــة الغذائيــة، والتعلــيم، والتغذيــة، والاتــصالات الــسلكية واللاســلكية في    
تخـضع  آليات تنسيق   واستعيض عنها ب   اللوجستية، وإزالة الأنقاض     ، والشؤون حالات الطوارئ 

  . دوليدعموتحظى بقيادة وطنية ل
    

  المقررةمتطلبات الإبلاغ   -سادسا  
أدنـاه  الآليـات المبينـة     وتـشكل   . ٦٦/٢٢٧قـرار الجمعيـة العامـة        الفرع عمـلاً ب    هذأُعد    - ٣١

  . الكوارثحصولستجابة عند لاأدوات المجتمع الدولي لجزءا من 
نــسيق الأمــم المتحــدة لتقيــيم الكــوارث والت وتكــون عــادةً الأفرقــة الــتي توفــدها شــبكة    - ٣٢

ين الواصـلين  الـدولي ين أول المستجيبين الإنسانيمن والفريق الاستشاري الدولي للبحث والإنقاذ  
الاتـصالات في حـالات الطـوارئ       تـوفير   في  ة  فرق ـالأوتساعد هذه   . إلى المتضررين من الكوارث   

كمـا تـسخدم    . حيويـة أخـرى   تـؤدي مهـام     البحث والإنقـاذ، و   عمليات  وتقييم الاحتياجات، و  
وفي الــسنوات . ة والأجنبيــةالوطنيــ ت المتــضررة أصــول الــدفاع العــسكري والمــدني    الحكومــا
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اسـتجابة  شراكات جديـدة مـع القطـاع الخـاص لـضمان             المجتمع الإنساني الدولي  الأخيرة، أنشأ   
  .أكثر فعالية للكوارث

  
  الأمم المتحدة لتقييم الكوارث والتنسيقشبكة   -ألف   

 لمـــساعدة ١٩٩٣يـــيم الكـــوارث والتنـــسيق عـــام الأمـــم المتحـــدة لتقشـــبكة تأســـست   - ٣٣
ــة علــى الحكومــات   تقــدم المــساعدة في  أيــضاهــي مــا برحــت  و. الاســتجابة للكــوارث الطبيعي

ين عــن ممــثل ن مــشبكةوتتكــون الــ. والكــوارث البيئيــة والتكنولوجيــةعقــدة حــالات الطــوارئ الم
لمـشمولة بـالتقرير،   خـلال الفتـرة ا   و. ة بعث ـ ٢١٣أكثـر مـن     هـي أوفـدت      و ٨١ دولها الأعضاء ال ـ 

  فريـق  وأوفِـد . للفيـضانات ات الوطنيـة    إلى باراغواي وجزر القمر لدعم الاستجاب     ة  فرقأوفِدت أ 
  .٢٠١٢مارس /آذارلذخيرة في لإلى الكونغو لتقييم سلامة المباني في أعقاب انفجار مستودع 

الوطنيـة   جهوزيتـها تقيـيم   في  الحكومـات   أفرقة لمساعدة   أيضا  وما برحت الشبكة توفد       - ٣٤
وأدت هـذه البعثـات إلى تعزيـز    .  الدوليـة  اتلمـساعد اتـدفق   احتمال  حالات الطوارئ و  لمواجهة  
فــي ف. مــم المتحــدةوالأالحكومــة الــتي يــضطلع بهــا كــل مــن  التأهــب في مجــال أنــشطة الــروابط 

عمل رفيـع المـستوى داخـل الحكومـة لتعزيـز           فريق  إلى إنشاء   فضى إيفاد بعثة    أمثلا  لانكا   سري
  .ب للكوارثالتأه
الاسـتجابة  مجال   بالدور المتزايد الأهمية الذي تضطلع به المنظمات الإقليمية في           اترافعاو  - ٣٥

 مواءمـة أدوات علـى   الأمـم المتحـدة لتقيـيم الكـوارث والتنـسيق           تعكف حاليا شـبكة     الإنسانية،  
وب شـرق   لاتحـاد الأوروبي ورابطـة أمـم جن ـ       لكل من ا  مع آليات الاستجابة السريعة     استجابتها  

  .آسيا والوكالة الكاريبية للاستجابة الطارئة في حالات الكوارث
تعزيــز عملياتهــا مــن خــلال اعتمــاد قواعــد شــفافة  الــشبكة ، واصــلت٢٠١٢في عــام و  - ٣٦

دعم تســوهــي .  الــتي تتبعهــاوتعزيــز منــهجيات التــدريبالموجــودة لــديها لإدارة قــوائم الخــبراء 
 ٢٩انظـر الفقـرة      (المـشتركة بـين الوكـالات      جنـة الدائمـة   اللتنفيذ خطة التحويل الـتي وضـعتها        

أسـرع في حالـة     لانتـشارٍ   منظومة العمـل الإنـساني      جهوزية  بما في ذلك من خلال دعم       ،  )أعلاه
  .طوارئ واسعة النطاق

  
  الفريق الاستشاري الدولي للبحث والإنقاذ  -باء   

 بلــدا ٨٠أكثــر مــن ضم تــشــبكة عالميــة  الفريــق الاستــشاري الــدولي للبحــث والإنقــاذ  - ٣٧
البحث والإنقـاذ الدوليـة في      عمليات  الأمم المتحدة من أجل تعزيز      جُمعت تحت مظلة    ومنظمة  

ونظـمٍ تحظـى    إجـراءات   وضـع   دور أساسـي في     اضـطلع الفريـق ب ـ    خلال العقد الماضـي،     و. ندالم
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ى لـد ، بمـا في ذلـك        للبحـث والإنقـاذ    الوطنيـة الأفرقـة   ه عمـل    ي ـتوجلواسـع   بالقبول على نطـاق     
  .الاستجابة الإنسانية الدوليةلجهود دعم تقديم ال

 ٥٧/١٥٠ قرار الجمعية العامـة      ذا الذكرى السنوية العاشرة لاتخ    ٢٠١٢عام  ويصادف    - ٣٨
الفريـق الاستـشاري الـدولي للبحـث        الذي اعترفت فيه الجمعية بالمبادئ التوجيهية التي وضـعها          

البحــث والإنقــاذ تنــسيق الاســتجابة في عمليــات  باعتبارهــا الأداة المرجعيــة الأساســية لوالإنقــاذ
وحـتى تاريخـه،    . العمل بما ينسجم وهذه المبـادئ ، وحثت فيه جميعَ الدول علىندالدولية في الم 

بحلـــول و. لبحـــث والإنقـــاذللمعـــايير الدوليـــة الـــدنيا فريقـــا باعتبارهـــا مـــستوفية ل ٢٩نف صُـــ
 فريقـا، الأمـر الـذي يزيـد مـن قـدرة             ٤٥إلى  ة المـصنفة    فرقالأعدد  يصل  توقع أن   يُ،  ٢٠١٥ عام

  .  بنسبة الضعفينالدوليالأفرقة المشهود باستيفائها هذه المعايير على الصعيد 
البحـــث  في عمليـــات جهـــوده الراميـــة إلى تعزيـــز القـــدرات الوطنيـــة الفريـــق واصـــلو  - ٣٩

ــاذ في الم ــ ــى ذلــك ال   . ندوالإنق ــة عل ــة الهام ــزال ومــن الأمثل ــذي ضــرب غــرب  زل  ،ســومطرةال
 ١ ٢٠٠ مــترل وقتــل أكثــر مــن ١٣٥ ٠٠٠ أكثــر مــن والــذي دمــر ،٢٠٠٩ندونيــسيا، عــام إ

.  أكـبر مـن النـاس      عـددٍ إنقـاذ   تعزيز قدرتها علـى     على   السلطات الوطنية    تحرصقد  و. شخص
 نحـو   في إندونيـسيا، جمـعَ    إقليمية لوقـوع زلـزال      ستجابة  نظم الفريق محاكاة لا   ،  ٢٠١٢في عام   و

ــات اا  ووطنيــادوليــأخــصائيا  ٢٤٠ المنظمــات مــن وبلــدا  ٣٠نقــاذ مــن  لبحــث والإفي عملي
عملـت   طـوارئ محليـة ودوليـة        ةفرق ـاستجابة أ  تمرينُحاكى ال و. الحكومية والقطاع الخاص   غير
بحـث والإنقـاذ،    الوطنيـة لأعمـال ال    ندونيـسيا   إكالة  بالنسبة إلى و  و. زلزال كبير  في مواجهة    معا
قــدرات الحاجــة إلى بير مــن الجهــات الفاعلــة وعــدد كــبــين تنــسيق التعقيــد  هــذا التمــرين أبــرز

  .اللوجستية والمعلوماتالشؤون إدارة في إضافية 
  

  العلاقات المدنية العسكرية في الاستجابة للكوارث  -جيم   
 ارجفي الخ ـ د الأصـول العـسكرية الأجنبيـة المنتـشرة          ي ـشهد العام الماضي انخفاضا في عد       - ٤٠
م حــالات الطــوارئ اعــدإلى انجزئيــا كــن أن يعــزى ذلــك يمو. هــود الإغاثــة الإنــسانيةاً لجدعمــ

ــة لقــدراتإلى تحــسن ال، وأيــضا كــبرىتتطلــب اســتجابات الــتي الواســعة النطــاق  لــدول  المحلي
  .لاستجابةعلى االأعضاء 

ضمان اســتخدام ا متزايــدا بــالــدول الأعــضاء والجهــات الفاعلــة الدوليــة التزام ــوتبــدي   - ٤١
ــسكري والمــدني     ــو علــأصــول الــدفاع الع ــان  ى نح  في الاســتجابة للحــالات  فعــال قــدر الإمك

الحيـاد  وعـدم التحيـز      و الإنـسانية المتمثلـة في    المبادئ الإنسانية   وصون  احترام  في إطار   ،  الإنسانية
المتعلقـة  المبادئ التوجيهيـة    على تكييف   الحكومات  عمل  ويتجلى ذلك من خلال     . والاستقلال

مبـادئ  ”(في الإغاثة في حالات الكـوارث  جنبية   الأ أصول الدفاع العسكري والمدني    استخدامب
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 أصـول الـدفاع العـسكري والمـدني        باسـتخدام المتعلقـة   والمبـادئ التوجيهيـة     ) “أوسلو التوجيهيـة  
المتعلقـة  المبـادئ التوجيهيـة   (لدعم أنشطة الأمم المتحدة الإنـسانية في حـالات الطـوارئ المعقـدة          

في لتوجيهيـة والـسياسات الخاصـة بكـل بلـد           المبـادئ ا  ، مـع    )أصول الدفاع العـسكري والمـدني     ب
. ذلـك ين علـى     نمـوذجي  ينلامث هايتي و باكستانوتشكل  . العسكري - التنسيق المدني يتعلق ب  ما
 اسـتخدام بـشأن  لدول الأعـضاء  صدر معلومات أساسيا لالمبادئ التوجيهية أيضا م   قد شكلت   و

  . ٢٠١٢ فريقي عامالأخلال أزمة القرن  أصول الدفاع العسكري والمدني
ــسانية   و  - ٤٢ ــشؤون الإنـ ــسيق الـ ــاعد مكتـــب تنـ ــوير سـ ــسيق المـــدني في تطـ ــدرات التنـ  - قـ

الأمـم  دورات تدريبية على مبادئ     تنظيم  من خلال    المحلي والإقليمي على الصعيدين   العسكري  
خـلال الفتـرة المـشمولة      و. لـشؤون الإنـسانية   في ا  العسكري   -لتنسيق المدني    ل التوجيهيةالمتحدة  

المـوظفين التـابعين لمنظومـة      ويين  كـوم ين الح مثل من الم  ٢٧٦ ـما يقدر ب  ضع للتدريب   خبالتقرير،  
ــات لأمــم المتحــدة ا ــصليب الأحمــر   وجمعي ــة والمنظمــات  الهــلال الأحمــر وا وال لمنظمــات الإقليمي

كتـب  وقـدم الم .  مع التركيز بشكل خاص على أفريقيـا وآسـيا وأمريكـا اللاتينيـة       ،الحكومية غير
ــضا ال ــ ــادر لمدعمأي ــة       ةب ــات الإغاث ــدني في عملي ــسكري والم ــدفاع الع ــة أصــول ال  تحــسين فعالي

HOPEFOR،  لعقـد مـؤتمرات   ها وقطر، بما في ذلك خطط     يةمهورية الدومينيك  والج  بقيادة تركيا 
  .إقليميةتميُّز قمة سنوية وإنشاء مراكز 

  
  القطاع الخاص لمواجهة الكوارث المقدم من دعمال  -دال   

 خـلال العقـد   اكـبير نمـوا   الخاص في الاستجابة للكوارث الطبيعيـة      القطاعشهد انخراط     - ٤٣
قبيـل تحديـد    مـن   في مجـالات    الاستجابة الإنـسانية    للقطاع الخاص أن يساهم في      يمكن  و. الماضي

وأدت . الخـدمات اللوجـستية   تقـديم   التحليل في الوقت الحقيقي و    توفير  والموارد، و الاحتياجات  
ومبتكـرة  خلاقـة   حلـول   اسـتنباط   التكنولوجيا والاتصالات إلى    في مجالي   الأدوات الجديدة   أيضا  

  . مساعدة إلىينتاجالجهات الفاعلة الإنسانية مع المحتواصُل وغيرت طريقة 
الـدعم  ) Deutsche Post DHL(دويتـشه بوسـت دي إتـش إل    فقد قدمت مثلا شـركة    - ٤٤

د ي ـالمـساهمات العينيـة، وتحد    ع  قاعدة بيانات لتتبُّ ـ  استحداث  لمكتب تنسيق الشؤون الإنسانية في      
برنـامج   الـشركة مـع      وقد تعاونـت  . التبرعات غير المرغوب فيها   من  ل  يقلالتجات و تياحالاأبرز  

تحـضير  ”في مـشاريع    لبنـان ونيبـال     وبـنغلاديش    و ندونيـسيا إالأمم المتحدة الإنمـائي وحكومـات       
لإغاثـة  لمخـصص ل  الـشحن ا  لاسـتقبال   المطارات  إعداد   عن طريق    “الكوارثالمطارات لمواجهة   

ــاب  ــة حــصول في أعق ــات الــشركةاســتجابت  كمــا .كارثــة طبيعي الــدعم وطنيــة علــى   لطلب
  .تركيا والسلفادور وشيليقدمها كل من اللوجستي 
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اللجنـة  خطـة التحـول الـتي وضـعتها      تنفيـذ   في  القطـاع الخـاص الـدعم       كما تقدم خـبرة       - ٤٥
القيـادة  نميـة قـدرات     اللجنـة في ت    Deloitteديلويـت   إذ تساعد   . المشتركة بين الوكالات   الدائمة

جميــع منــسقي إخــضاع الاســتراتيجية بــين منــسقي الــشؤون الإنــسانية، بمــا في ذلــك عــن طريــق 
  . ٢٠١٢أكتوبر /وللتدريب في تشرين الألالشؤون الإنسانية 

القـدرات   امـتلاك واسـتخدام      الإنـساني في المجـال    الجهـات الفاعلـة     وما زال يـتعين علـى         - ٤٦
القطـاع الخـاص أن يكـون أكثـر اطلاعـا علـى        يـتعين علـى     في القطاع الخاص، في حـين       الكامنة  

  .لتقديم الدعمالسبل المناسبة 
  
  توصياتال  -سابعا   

  لعمل الإنسانية باالعالمي الالتزامات  -ألف   
إلى والمنظمــات الإنــسانية  غــير الحكوميــة  الــدول الأعــضاء والجهــات الفاعلــة    دعــوة   - ٤٧

الحيـاد   و عـدم التحيـز    و الإنـسانية  المتمثلـة في     المبادئ الإنـسانية   زيادة احترام العمل على   مواصلة  
  .ية، والتقيد بهاوالاستقلال

تسهيل مرور موظفي المساعدة الإنسانية وشـحنات الإغاثـة   على الدول الأعضاء   حث    - ٤٨
ــسرعة  ــن وب ــل م ــضررة  نحــو دون عراقي ــة المت ــات المحلي ــن إن . المجتمع في الوقــت  والوصــول الآم

ــن المناســـب و ــل دون عمـ ــي  راقيـ ــرط أساسـ ــاجين شـ ــصال اإلى المحتـ ــساعدلإيـ ــسانيةات لمـ  الإنـ
  .فعال بشكل
ضرورة الحفاظ على الطابع المدني أساسـا       بالدول الأعضاء والمنظمات الإنسانية     تذكير    - ٤٩

اســتخدام الأصــول أن تكفــل عــدم  امنــهوالطلــب . للمــساعدة الإنــسانية في حــالات الطــوارئ
ــة العــسكرية الأ ــدة مــن    ، إلا كمــلاذ أخــير جنبي ــدرتِها  مــتى كانــت تلــك الأصــول فري حيــث ق

ضمن اســتخدام والطلــب منــها أن تــ. تــهاالدولــة المتــضررة أو بموافقمــن  طلــبٍبإلا و، وتوافرِهــا
منـسق  بشكل مناسب ووفقا للحاجـة إليهـا وفي الوقـت المناسـب؛ وتنـسيقها مـع                 هذه الأصول   

وكـذلك مـع    لقانون الـدولي والمبـادئ الإنـسانية،        ها مع ا  ؛ وانسجام الإغاثة في حالات الطوارئ   
 بــشأن مبــادئ أوســلو التوجيهيــة، والمبــادئ التوجيهيــةكالمبــادئ التوجيهيــة المعمــول بهــا دوليــا، 
ــدني،    ــدفاع العــسكري والم ــة  ددةالمحــرشــادات والإأصــول ال ــد  الإقليم بحــسب المنطق ــة أو البل ي

  .لدى وجودهالسياق،  أو
  القدرة على المواجهة دعم ج بما يإعداد البرام  -باء   

العـاملين في المجـال الإنـساني     الأمم المتحدة والشركاء    منظومة  الدول الأعضاء و  تشجيع    - ٥٠
الملقــاة علــى عــاتق  المــسؤولية الأساســية بالاعتــراف في المجــال الإنمــائي علــى  والجهــات الفاعلــة 
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رسـخ القـدرة    مج الـتي ت   االـبر داد  إع ـعزيـز   توالقدرة على المواجهة    تدعيم  الحكومات الوطنية عن    
  . على المواجهة

العـاملين في المجـال الإنـساني     الأمم المتحدة والشركاء    منظومة  الدول الأعضاء و  تشجيع    - ٥١
مــواطن لمخــاطر وللتــصدي ل ةشــاملتبــاع مقاربــة افي المجــال الإنمــائي علــى  والجهــات الفاعلــة 

وطنيـة  تتـضمن تحقيـق أهـداف    أن قاربـة   لهـذه الم  وينبغـي   . الضعف في البلدان المعرضة للكوارث    
كثـر الفئـات ضـعفا،      ة علـى المواجهـة لأ     قـدر اللقطاعـات وتركـز علـى بنـاء         امتعددة الـسنوات و   

  .شخاص ذوو الإعاقةسيما الأطفال والنساء والأ لا
 مـرن متعـدد الـسنوات في الوقـت المناسـب          تمويـل   ع الدول الأعـضاء علـى تقـديم         يجتش  - ٥٢

، بمــا في ذلــك ة لقــدرة المجتمعــات المحليــة علــى المواجهــةعمــدامج الالــبر الإعــداديمكــن التنبــؤ بــه 
التنميـة  تمويـل  القائمـة ل دوات خـلال تطـوير الأ    المبكر والإنعاش المبكـر، مـن       تحرك  التأهب، وال 

  .الإنسانيوالعمل 
الإنـساني مواصـلة جهودهـا      في المجـال    نظومة الأمم المتحـدة والجهـات الفاعلـة         الإهابة بم   - ٥٣
الـبرامج  لـدى إعـداد   الإنعـاش المبكـر   بـاع مقاربـات   الحد من خطر الكوارث واتمراعاة ن  لضما

الإنمـائي في التخطـيط     في المجـال    الجهـات الفاعلـة     كفالـة إشـراك     الإنسانية في جميع القطاعات، و    
  .الاستراتيجي في مرحلة مبكرة

ــدول الأعــضاء و   - ٥٤ ــشركاء في  منظومــة حــث ال نــساني علــى  ال الإالمجــالأمــم المتحــدة وال
مـدعوة   الـدول الأعـضاء      فـإن في هـذا الـصدد،      و. للتأهـب للكـوارث   يوية  الأهمية الح عتراف ب الا
ات تعزيز قـدر  بغية  الجهات الفاعلة الإنسانية    غيرها من    لجهود الأمم المتحدة و    هالى زيادة دعم  إ

  .ستجابة على الاوالوطنيةناطقية الجهات الفاعلة المحلية والم
ــة ب  - ٥٥ ــدوالإهاب ــة والمنظمــات   منظومــة ل الأعــضاء وال الأمــم المتحــدة والمنظمــات الإقليمي

  . الإنذار المبكر على جميع المستوياتةنظمأية تعزيز ائنمالإنسانية والإ
علـى  يـة  ائنمالأمـم المتحـدة والمنظمـات الإنـسانية والإ    منظومـة  ع الدول الأعضاء و  يشجت  - ٥٦

المحلـي والـوطني    كـل مـن الـصعد       علـى    تنـسيق القـرار وال  العمـل بالآليـات المناسـبة لـصنع         ضمان  
 يحظـى   فعال في الوقت المناسب   تحرك مبكر   ترجمة الإنذار المبكر إلى     بما يتيح   والإقليمي والعالمي   
  .ايمكن التنبؤ به مبكر لأموال صرفٍبما يتناسب معه من 

ل ة البيانـات وتـسهل التبـاد      دوج ـن   تحـسِّ  لى اعتماد سياساتٍ  عالدول الأعضاء   تشجيع    - ٥٧
  .تعزيز التأهبلتدابير باعتبارها المفتوح للمعلومات 

  


