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  تقرير اجتماع الفريق العامل الحكومي الدولي المفتوح العضوية     

   ٣٠المعني باسترداد الموجودات، المعقود في فيينا يومي 
      ٢٠١٢أغسطس /آب ٣١و

    مقدمة  -أولاً  
 ١/٤قــرر مــؤتمر الــدول الأطــراف في اتفاقيــة الأمــم المتحــدة لمكافحــة الفســاد، في قراراتــه    - ١
أن ينشئ الفريق العامـل الحكـومي الـدولي المفتـوح العضـوية المعـني باسـترداد        ، ٤/٤و ٣/٣و ٢/٣و

باسـتنتاجات   ٣/٣وبوجـه خـاص، رحـب المـؤتمر في قـراره       .الموجودات وأن يواصل الفريق أعماله
؛ وأحــاط علمــاً باهتمــام بورقــة المعلومــات )CAC/COSP/WG.2/2009/3( الفريــق العامــل وتوصــياته

ز في تنفيذ تلك التوصيات الخلفية التي أعدم المحرا الأمانة عن التقد)CAC/COSP/2009/7(.  
، إلى الفريق العامل أن يضع جدول أعمـال خطـة العمـل    ٤/٤وطلب المؤتمر، في قراره   -٢

  .٢٠١٥المتعددة السنوات المطلوب تنفيذها حتى عام 
مـل عملــه بإسـداء المشــورة   أيضـاً، أن يواصــل الفريـق العا   ٤/٤وقـرر المـؤتمر، في قــراره     -٣

وتقديم المساعدة إلى المؤتمر في تنفيذ الولاية المسندة إليه بشأن استرجاع عائـدات الفسـاد، وأن   
  .يعقد الفريق اجتماعين على الأقل قبل دورة المؤتمر الخامسة، في حدود الموارد المتاحة

    
    المسائل التنظيمية  - ثانياً  
    افتتاح الاجتماع  -ألف  

لفريــق العامــل الحكــومي الــدولي المفتــوح العضــوية المعــنى باســترداد الموجــودات   عقــد ا  -٤
   .٢٠١٢أغسطس /آب ٣١و ٣٠اجتماعه السادس في فيينا يومي 



 

2 V.12-55773 

 

CAC/COSP/WG.2/2012/4 

وافتتح اجتماع الفريق العامل رئـيس المـؤتمر، الـذي اسـتذكر ولايـة الفريـق العامـل، وأبـرز           - ٥
ة لمكافحــة الفســاد كأســاس للعمــل المتعلــق  أهميــة تنفيــذ الفصــل الخــامس مــن اتفاقيــة الأمــم المتحــد  

، وشـدد علـى أهميـة تعزيـز الجهـود في      ٤/٤وأكّد الـرئيس أيضـاً علـى القـرار      .باسترداد الموجودات
مجال التعاون الدولي بشأن قضايا استرداد الموجودات والبحث عن سبل لتحقيـق تنسـيق أكثـر ثباتـاً     

  .ا الأمانة لضمان نجاح الاجتماعالجهود التي تبذله الرئيس على أثنىكما  .يتجاوز السياق الإقليمي
وبين المـدير التنفيـذي لمكتـب الأمـم المتحـدة المعـني بالمخـدرات والجريمـة أهميـة الفريـق             -٦

العامل باعتبـاره قاعـدة تتـيح التصـدي للتحـديات الـتي تواجـه العمـل الـدولي في مجـال اسـترداد            
لع ا بغية تعزيـز جـدول الأعمـال الـدولي بشـأن      الموجودات، وأهمية سلسلة من الأنشطة اضطُ

اســترداد الموجــودات، وشملــت مبــادرات مجموعــة الثمانيــة ومجموعــة العشــرين لتعزيــز اســترداد   
وفي اجتمــاع مجموعــة الثمانيــة الــذي عقــد في كامــب ديفيــد، بالولايــات المتحــدة  .الموجــودات

 .عمل بشأن استرداد الموجـودات  اعتمد زعماء اموعة خطة ٢٠١٢مايو /الأمريكية، في أيار
وتماشياً مع ذلك القرار من المُزمع عقد المنتدى العربي الأول لاسترداد الموجـودات في الدوحـة،   

مع البلـدان العربيـة الـتي تمـر     " دوفيل"سبتمبر في سياق شراكة /أيلول ١٣إلى  ١١في الفترة من 
مناصـراً إقليميـاً   ) قطـر (علي بن فطيس المري وأعلن المدير التنفيذي أيضاً تعيين  .بمرحلة انتقالية

   .خاصاً للمكتب بشأن استرداد الموجودات المسروقة
ميـاً خاصـاً   يوأعرب ممثل قطر عن امتنانه لتعيين النائب العام القَطـري ممـثلاً مناصـراً إقل     -٧

مجـال   للمكتب بشأن استرداد الموجودات المسـروقة، وأثـنى علـى الجهـود الـتي تبـذلها الأمانـة في       
د علـى الأهميـة الـتي توليهـا قطـر للجهـود الدوليـة في مجـال اسـترداد          كَّ ـوأ .تعزيز تنفيذ الاتفاقيـة 

  ."الربيع العربي"الموجودات، خصوصاً في سياق أحداث 
    

    إقرار جدول الأعمال وتنظيم الأعمال  -باء  
  :أغسطس، جدول الأعمال التالي/آب ٣٠أقر الفريق العامل، في   -٨

  :ئل التنظيميةالمسا  -١  
  افتتاح الاجتماع؛  )أ(    
  .إقرار جدول الأعمال وتنظيم الأعمال  )ب(    
ق العامـل خـلال   عرض خطة العمل المتعددة السنوات المقترحـة لأنشـطة الفري ـ    -٢  

  .٢٠١٥-٢٠١٢الفترة 
  .وتوصيات الفريق العامل ٤/٤ؤتمر المحرز في تنفيذ قرار الم التقدملمحة عامة عن   - ٣  



 

V.12-55773 3 
 

 CAC/COSP/WG.2/2012/4 

آليات اسـترداد  ( ٥٤المادة : قشة مواضيعية بشأن التعاون في مجال المصادرةمنا  -٤  
لتعـاون  ا( ٥٥والمـادة  ) الممتلكات من خلال التعاون الدولي في مجال المصـادرة 

  .)الدولي لأغراض المصادرة
منتـدى المناقشـات المتعلقــة بالجوانـب العمليــة لاسـترداد الموجــودات، بمـا فيهــا        -٥  

  .رسات الجيدةالتحديات والمما
  .بناء القدرات والمساعدة التقنيةمنتدى المناقشات المتعلقة ب  -٦  
  .اعتماد التقرير  -٧  

    
    الحضور  - جيم  

 ي،الاتحـاد الروس ـ : مثِّلت في اجتماع الفريق العامل الدول التالية الأطراف في الاتفاقية  -٩
ــا ،والأردن ،والأرجنــتين ،وأذربيجــان  ،وأفغانســتان ،وإســرائيل ،لياوأســترا ،وإســبانيا ،وأرميني
وإيــران  ،وأوكرانيــا ،وأوغنــدا ،وأنغــولا ،وإندونيســيا ،والإمــارات العربيــة المتحــدة ،وإكــوادور

 ،والبرازيــل ،والبحــرين ،وباكســتان ،وبــاراغواي ،وإيطاليــا ،يرلنــداإو ،)الإســلامية-جمهوريــة(
وبوركينـا   ،وبوتسـوانا  ،بنماو ،وبنغلاديش ،وبلغاريا ،وبلجيكا ،وبروني دار السلام ،والبرتغال

 ،وتركيــا ،وتايلنـد  ،وبــيلاروس ،وبـيرو  ،)القوميــات المتعــددة-دولـة (وبوليفيــا  ،وبولنـدا  ،فاسـو 
ــر ،والجبــل الأســود  ،وتوغــو ــة  ،والجزائ ــة الدومينيكي ــا  ،والجمهوري ــة كوري  وجنــوب ،وجمهوري
 ،فينياوســــلو ،وســــلوفاكيا ،والســــلفادور ،وســــري لانكــــا ،وزمبــــابوي ،ورومانيــــا ،أفريقيــــا

 ،وغواتيمـالا  ،وغـابون  ،والعـراق  ،والصين ،وصربيا ،وشيلي ،وسويسرا ،والسويد ،وسنغافورة
ــن ،وفرنســــا ــة( زويلا وفــ  ،وقطــــر ،وقــــبرص ،وفييــــت نــــام ،وفنلنــــدا ،)البوليفاريــــة-جمهوريــ

 ،والكويـت  ،وكولومبيـا  ،وكوستاريكا ،وكوبا ،وكندا ،وكرواتيا ،والكاميرون ،وكازاخستان
 ،والمغــرب ،ومصــر ،وماليزيــا ،وليختنشــتاين ،وليتوانيــا ،ولكســمبرغوليبيــا،  ،ولبنــان ،وكينيــا

ــا ،وناميبيـــا ،يرلنـــدا الشـــماليةإوالمملكـــة المتحـــدة لبريطانيـــا العظمـــى و  ،والمكســـيك  ،والنمسـ
  .والولايات المتحدة الأمريكية ،والهند ،ونيجيريا

ليمية للتكامـل الاقتصـادي   وحضر الاجتماع ممثلٌ عن الاتحاد الأوروبي، وهو منظمة إق  -١٠
  .طرف في الاتفاقية

ــة التشــيكية،  : ومثِّلــت بمــراقبين الــدول التاليــة الموقِّعــة علــى الاتفاقيــة     -١١ ــا، الجمهوري ألماني
  .الجمهورية العربية السورية، المملكة العربية السعودية، اليابان

  .عمان: ومثِّلت أيضا الدولة التالية بصفة مراقب  -١٢
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  .لاجتماع ممثّلٌ عن فلسطين، وهي كيان له بعثة مراقب دائم لدى الأمم المتحدةوحضر ا  - ١٣
ومثِّلــت بمــراقبين وحــدتا الأمانــة العامــة للأمــم المتحــدة التاليتــان والوكالــةُ المتخصصــة     -١٤

ع التالية التابعة لمنظومة الأمم المتحدة والمعهدان التاليان التابعان لشبكة برنامج الأمم المتحدة لمن ـ
مفوضية الأمم المتحدة لحقوق الإنسان، ومكتب الأمـم المتحـدة المعـني    : الجريمة والعدالة الجنائية

  .بالمخدرات والجريمة، والبنك الدولي، ومعهد بازل للحوكمة، والمعهد الكوري لعلم الإجرام
المنظمــة الاستشــارية : وحضــرت، بصــفة مراقــب، المنظمــات الحكوميــة الدوليــة التاليــة   -١٥
الأفريقيـة، ومجلـس أوروبـا، وأمانـة مجموعـة إيغمونـت لوحـدات المخـابرات         -قانونية الآسيويةال

المالية، ووحدة التعاون القضائي التابعة للاتحاد الأوروبي، والأكاديمية الدولية لمكافحـة الفسـاد،   
  .ومنظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي، ومنظمة الأمن والتعاون في أوروبا

وحضر ممثّل أيضاً عن منظمـة فرسـان مالطـة العسـكرية المسـتقلة، وهـي منظمـة لـديها           -١٦
  .مكتب مراقب دائم في المقر

    
عرض خطة العمل المتعددة السنوات المقترحة لأنشطة الفريق العامل   - ثالثاً  

     ٢٠١٥- ٢٠١٢خلال الفترة 
  .رئاسة الاجتماع) الأرجنتين(سلَّم رئيس المؤتمر نائبه   -١٧
ونظــر الفريــق العامــل في مشــروع خطــة العمــل المتعــددة الســنوات المقترحــة لأنشــطته     -١٨

وقد أعدت الأمانـة مشـروع    .، وفقاً لطلب المؤتمر في هذا الشأن٢٠١٥-٢٠١٢خلال الفترة 
خطة العمل بناءً على الإرشادات التي قـدمها الفريـق العامـل في اجتماعاتـه السـابقة إلى جانـب       

ويسعى مشروع خطـة العمـل إلى ضـمان الاسـتعداد      .لمقدمة من عدة دول أطرافالمقترحات ا
الكافي لاستعراض الفصل الخامس في الدورة الثانية لآلية استعراض تنفيذ اتفاقية الأمـم المتحـدة   
لمكافحــة الفســاد، كمــا يتــيح فرصــا لإجــراء مناقشــة في الفريــق العامــل عــن الجوانــب العمليــة     

  .ل التحديات والممارسات الجيدة، وعن بناء القدرات والمساعدة التقنيةللاسترداد، بما يشم
وعلَّق عدة متكلمين على مشروع خطة العمل وقدموا اقتراحـات أُدرجـت في مشـروع      -١٩

نقحــة المقترحــة  ونظــر الفريــق العامــل في خطــة العمــل الم     .محــدث ثم عممــت أثنــاء الاجتمــاع   
لا تعدو أن تكون خطـة استرشـادية    ٢٠١٥و ٢٠١٤ل لعامي خطة العم نَّولوحظ أ .واعتمدها

  .٢٠١٣حيث ستخضع لمداولات تجرى بشأا أثناء دورة المؤتمر الخامسة التي ستعقد في عام 
  :على النحو التالي ٢٠١٥-٢٠١٢وكانت خطة العمل للسنوات   -٢٠
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  ٢٠١٣ اجتماع  
  بنود دائمة  
ولايـات المتعلقـة باسـترداد الموجـودات،     م المحـرز في تنفيـذ ال  دلمحة عامة عن التق  -١  

  .بما في ذلك عرض الصيغ النهائية للمنتجات المعرفية
المحرز في استرداد الموجودات أن تسـتند إلى   بالتقدميمكن للمناقشات المتعلقة : ملاحظة[  

  ].لمتخذة بشأن استرداد الموجوداتتقدير كمي للموجودات المستعادة والإجراءات ا
ناقشـات المتعلقــة بالجوانـب العمليــة لاسـترداد الموجــودات، بمـا فيهــا     منتـدى الم   -٢  

  .التحديات والممارسات الجيدة
   .منتدى المناقشات المتعلقة ببناء القدرات والمساعدة التقنية  -٣  
  منتدى تحديث وتطوير المناقشات المواضيعية التي دارت في الدورة السابقة  -٤  

  
  المناقشة المواضيعية  
ــادة ) التعــاون الخــاص ( ٥٦قشــة بشــأن المــادة  منا  -٥   وحــدة المعلومــات  ( ٥٨والم

  .وغيرها من مواد الاتفاقية ذات الصلة) الاستخبارية المالية
ســتكون مواضــيع النقــاش الرئيســية هــي الممارســات الجيــدة، وأمثلــة علــى   : ملاحظــة[  

ئم للـدول  تشريعات تسمح بالإفصاح التلقـائي عـن المعلومـات المتعلقـة بعائـدات الجـرا      
الأطـراف الأخــرى، والتعــاون بــين وحــدات المعلومــات الاســتخبارية الماليــة وســلطات  

ويمكـــن للأمانـــة أن تســـتعرض المعلومـــات ذات الصـــلة المقدمـــة في ســـياق    .التحقيـــق
 ٤٦مـن المـادة    ٤الاستعراض الجاري لتنفيذ الفصلين الثالث والرابع فيما يخص الفقرة 

 ٥٨أمــا فيمــا يخــص المــادة  .ف علــى الخــبرات الإيجابيــةمــن الاتفاقيــة؛ مــن أجــل الوقــو
ــه مســؤول في إحــدى وحــدات      ــدأ المناقشــات بعــرض يقدم ــيمكن أن تب ــات ف  المعلوم

الاســتخبارية الماليــة بشــأن دور تلــك الوحــدات في معالجــة ونشــر التقــارير المتعلقــة         
  ].بالمعاملات المشبوهة

ت اسـترداد الممتلكـات مـن    آليـا ( ٥٤المـادة  : مناقشة بشـأن التجميـد والحجـز     -٦  
التعــاون الــدولي لأغــراض   ( ٥٥والمــادة ) خــلال التعــاون الــدولي في مجــال المصــادرة    

  .والمواد الأخرى ذات الصلة) المصادرة
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المواضــيع الــتي ســتناقش يمكــن أن تتضــمن التحــديات والممارســات الجيــدة  : ملاحظــة[  
صـول علـى أرقـام الحسـابات     المتعلقة بتحديد مكان الممتلكات وقيمتها التقديرية وبالح

المصــرفية مســبقاً، والممارســات الجيــدة المتعلقــة بــالحجز علــى الموجــودات واســتبقائها    
لفترة زمنيـة تكفـي للمحافظـة عليهـا أثنـاء تعليـق الإجـراءات الأجنبيـة، والكيفيـة الـتي           
يمكــن ــا للــدول الأطــراف الطالبــة والــدول الأطــراف متلقيــة الطلــب أن تضــمن معــاً  

ويجــوز أن  .)٥٤مــن المــادة ) أ( ٢الفقــرة الفرعيــة " (الأســاس المعقــول"ء شــرط اسـتيفا 
تتضـــمن المواضـــيع الأخـــرى أمثلـــة علـــى المتطلبـــات المتعلقـــة بتحديـــد الممتلكـــات في   

منـع سـوء   الطلبات، وكيفية تلبية تلك الطلبات وكيفية تبسيط الإجـراءات القانونيـة و  
  ].استخدام تلك الإجراءات

  
  ٢٠١٤اجتماع   
  نود دائمةب  
م المحـرز في تنفيـذ الولايـات المتعلقـة باسـترداد الموجـودات،       دلمحة عامة عن التق  -١  

  .بما في ذلك عرض الصيغ النهائية للمنتجات المعرفية
المحرز في استرداد الموجودات أن تسـتند إلى   بالتقدميمكن للمناقشات المتعلقة : ملاحظة[  

  ].لإجراءات المتخذة بشأن استرداد الموجوداتتقدير كمي للموجودات المستعادة وا
منتـدى المناقشـات المتعلقــة بالجوانـب العمليــة لاسـترداد الموجــودات، بمـا فيهــا        -٢  

  .التحديات والممارسات الجيدة
   .منتدى المناقشات المتعلقة ببناء القدرات والمساعدة التقنية  -٣  
  . دارت في الدورة السابقةمنتدى تحديث وتطوير المناقشات المواضيعية التي  -٤  

  
  المناقشة المواضيعية  
) منـع وكشـف إحالـة العائـدات المتأتيـة مـن الجريمـة       ( ٥٢مناقشة بشأن المـادة    -٥  

  .والمواد الأخرى ذات الصلة
مــن المقتــرح أن يعــرض المشــاركون ويناقشــوا مبــادرات تشــريعية وتــدابير   : ملاحظــة[  

ة باعتمــاد وتنفيــذ تــدابير فعالــة بشــأن  مجســدة مــن أجــل ضــمان قيــام المؤسســات المالي ــ
توخي الحرص الواجب مع الزبائن، وتدابير تحديد صاحب حق الانتفـاع مـن الملكيـة،    
ــيهم        ــذين أُســندت إل ــراد ال ــز فحــص الموجــودات المملوكــة للأف ــد وتعزي ــدابير تحدي وت
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ويمكن أن تتضمن تلك التـدابير   .مناصب عامة مرموقة ولأفراد أُسرهم والمقربين منهم
إنشــاء ســجلات وطنيــة أو مركزيــة للحســابات المصــرفية وســجلات عموميــة أخــرى   

؛ خاصــة مــا يســمح منــها بالبحــث )ســجلات للشــركات، وســجلات للأراضــي، الخ(
شات الممارسات الجيدة فيمـا يخـص طلبـات    قكما يمكن أن تتناول المنا .فيها إلكترونياً

؛ وأمثلة على نظـم الإفصـاح   ٥٢من المادة  ٦و ٢الإبلاغ المنصوص عليها في الفقرتين 
  ].موميين وطرائق إدارة تلك النظمالفعالة عن البيانات المالية فيما يخص الموظفين الع

يمكن لحلقة نقاش أن تجمـع مـا بـين ممثلـي السـلطات المشـرفة علـى القطـاع         : ملاحظة[  
  ].المصرفي وممثلي المؤسسات المالية من أجل تقديم معلومات عن رؤاهم وجهم

والمـــواد ) تـــدابير الاســـترداد المباشـــر للممتلكـــات( ٥٣مناقشـــة بشـــأن المـــادة   -٦  
  .الصلةالأخرى ذات 

المواضيع التي سـتناقش يمكـن أن تتضـمن إمكانيـةَ شـروع الـدول الأطـراف        : ملاحظة[  
في رفــع دعــوى مدنيــة أمــام محــاكم دول أطــراف أخــرى، وتقاســم الخــبرات المكتســبة  

الأطـراف الـتي تضـررت مـن جـرائم فسـاد، بمـا في        مؤخراً بشـأن دفـع تعـويض للـدول     
ذلك الخبرة المكتسبة بشأن مسألة الصـعوبات المتعلقـة بحسـاب قيمـة الضـرر في سـياق       

  ].دفع تعويض للدول الأطراف
  

  ٢٠١٥اجتماع   
  بنود دائمة  
م المحـرز في تنفيـذ الولايـات المتعلقـة باسـترداد الموجـودات،       دلمحة عامة عن التق  -١  

  .ك عرض الصيغ النهائية للمنتجات المعرفيةبما في ذل
المحرز في استرداد الموجودات أن تسـتند إلى   بالتقدميمكن للمناقشات المتعلقة : ملاحظة[  

  ].تقدير كمي للموجودات المستعادة والإجراءات المتخذة بشأن استرداد الموجودات
وجــودات، بمـا فيهــا  منتـدى المناقشـات المتعلقــة بالجوانـب العمليــة لاسـترداد الم      -٢  

  .التحديات والممارسات الجيدة
   .منتدى المناقشات المتعلقة ببناء القدرات والمساعدة التقنية  -٣  
  .منتدى تحديث وتطوير المناقشات المواضيعية التي دارت في الدورة السابقة  -٤  
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  المناقشة المواضيعية  
  .اد الأخرى ذات الصلةوالمو) إرجاع الموجودات والتصرف فيها( ٥٧المادة   -٥  
الدول تود التوسع في تناول المواضيع الـتي طرحتـها حلقـة النقـاش وأن      لعلَّ: ملاحظة[  

  ].تتبادل الآراء والممارسات الجيدة المتعلقة بتلك المواضيع
الممارســة المتبعـة بشــأن  : المواضـيع الــتي سـتناقش يمكــن أن تتضـمن مــا يلـي    : ملاحظـة [  

تكبدة في التحقيقات؛ والملاحقات أو الإجـراءات القضـائية؛   خصم النفقات المعقولة الم
وسبل تقليص التكاليف العامة لاسترداد الموجودات؛ وأمثلة، تسـاق علـى أسـاس كـل     

الترتيبـات المتعلقـة بالتصـرف النـهائي في الممتلكـات      /حالة على حـدة، علـى الاتفاقـات   
ــذ الفقــرتين الفــرعيتين    ــدما تثبــت  (" ٥٧ادة مــن الم ــ) ج(و) ب( ٣المصــادرة؛ وتنفي عن

الدولـة الطـرف الطالبــة للدولـة متلقيـة الطلــب بشـكل معقـول ملكيتــها السـابقة لتلــك        
الممتلكات المصادرة أو عندما تعترف الدولة متلقية الطلب بالضرر الذي لحـق بالدولـة   

مـن  ) ب( ٣الفقـرة الفرعيـة   " (الطرف الطالبة كأسـاس لإرجـاع الممتلكـات المصـادرة    
ويتمثــل أحــد المواضــيع الأخــرى الممكــن إدراجهــا في الممارســات الجيــدة   .)٥٧المــادة 

  ].المتعلقة بإدارة الموجودات المستبقاة والحفاظ عليها
    

   ٤/٤المحرز في تنفيذ قرار المؤتمر  التقدملمحة عامة عن   - رابعاً  
    وتوصيات الفريق العامل

رة الــتي أعــدا الأمانــة بعنــوان  مت الأمانــة لمحــة عامــة في هــذا الصــدد ضــمن المــذك دقــ  -٢١
تقريــر مرحلــي عــن تنفيــذ الولايــات  : تعزيــز الجهــود الدوليــة الراميــة إلى اســترداد الموجــودات "

وقــد بــني هيكــلُ المــذكرة وفقــاً  .)CAC/COSP/WG.2/2012/3" ( المتعلقــة باســترداد الموجــودات
ــثلاث   ــل الـ ــق العامـ ــائف الفريـ ــي في مج ـــ : لوظـ ــرفي تراكمـ ــيد معـ ــوين رصـ ــترداد أي تكـ ال اسـ

الموجــودات؛ وبنــاء الثقــة بــين الــدول المقدمــة للطلبــات والمتلقّيــة لهــا؛ وتــوفير المســاعدة التقنيــة    
قائمـة التقيـيم الـذاتي المرجعيـة الشـاملة هـي        نَّوجرى التأكيد على أ .ناء القدراتوالتدريب وب

نونيــة الــتي أنشــأها أداة مفيــدة للــدول في جمــع المعلومــات في هــذا الشــأن؛ وكــذلك المكتبــة القا 
والمنتجــات المعرفيــة ) المكتــب(وتـولى أمرهــا مكتــب الأمـم المتحــدة المعــني بالمخــدرات والجريمـة    

ويجـري في الوقـت الـراهن وضـع الصـيغة       .الصادرة عـن مبـادرة اسـترداد الموجـودات المسـروقة     
اجتمـاع عقـده   النهائية لخلاصة لحالات استرداد الموجودات بعد أن نظر فيها فريق خبراء أثناء 

وفيمـا يتعلـق بشـبكات الممارسـين، تلقَّـت الأمانـة        .٢٠١٢أبريـل  /نيسـان  ٣و ٢في فيينا يومي 
ويجري توثيق التعاون مع  .إخطارا بشأن نقاط الوصل الوطنية المعنية باسترداد الموجودات ٥٣
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جوانـب  ومـن بـين    .القطاع المالي ووحدات المعلومات الاستخبارية المالية والمنظمـات الأخـرى  
المســاعدة التقنيــة المبذولــة مســاعدات تشــريعية وجهــود لبنــاء القــدرات وكــذلك المســاعدة في    

ــع الهيئــات         .معالجــة حــالات محــددة   ــاون م ــن بــين الأنشــطة الأخــرى النظــر في التع ــان م وك
  .الأكاديمية الدولية والإقليمية وبرامج للتعلُّم الإلكتروني

ة لتنفيـذ الفصـل الخـامس مـن الاتفاقيـة؛ ودعـوا إلى       وأشاد المتكلمون بالأعمـال المبذول ـ   -٢٢
وجـرى التأكيـد علـى ضـرورة      .القيام بالمزيد من الأنشطة لـدعم جهـود الـدول في هـذا الشـأن     

، وذلـك  ٢٠١٥الاستعداد لاستعراض تنفيذ ذلك الفصل في الدورة الثانيـة الـتي سـتبدأ في عـام     
ورحـب المتكلمـون    .اتي المرجعيـة الشـاملة  بأساليب متعددة من بينها استخدام قائمة التقييم الـذ 

بدور المكتب وبمبادرة استرداد الموجودات المسروقة التي يتشارك في الاضطلاع ا المكتب مـع  
البنك الدولي؛ وأشاروا إلى ضرورة أن تتسق جميع الأنشـطة المضـطلع ـا مـع أحكـام الاتفاقيـة       

لدوليـة المبذولـة لاسـترداد الموجـودات، وأشـير      وأكَّدوا ضرورة تعزيز الجهود ا .وقرارات المؤتمر
إلى قــرارات مجموعــة العشــرين ذات الصــلة وإلى إنشــاء وتشــغيل شــبكات للممارســين في هــذا  

ونــوه المتكلمــون بمــا يســتحدث مــن منتجــات معرفيــة، ومــن بينــها الخلاصــة وقاعــدة      .الشــأن
ا المركــز الــدولي لاســترداد  وأشــار اثنــان مــن المــتكلمين إلى الأعمــال الــتي ينــهض  ــ  .البيانــات

وكانـت مـن بـين المبـادرات الـتي أُشـير إليهـا عمليـةُ          .الموجودات التـابع لمعهـد بـازل للحوكمـة    
  .المقدمة للطلبات والمتلقية لها لوزان وبرنامجها غير الرسمي الخاص بالخبراء المنتمين للدول

بـات المسـاعدة القانونيـة    وعرض ممثل عن الأمانة نتائج عملها في تطـوير أداة كتابـة طل    -٢٣
وأكَّـد علـى أنَّ الأداة دخلـت الآن مرحلـة      .المتبادلة بإضـافة سمـات تخـص اسـترداد الموجـودات     

التحضير النهائية وأا ستكون جاهزة بحلول الدورة الثالثـة المسـتأنفة للفريـق المعـني باسـتعراض      
لمطــور خطــوات مختلفــة  وتشــمل الأداة في شــكلها ا .٢٠١٢نــوفمبر /التنفيــذ في تشــرين الثــاني 

 .لعمليــة اســترداد الموجــودات ســتتاح في إطارهــا أنــواع محــددة مــن المســاعدة القانونيــة المتبادلــة
ــومي        ــا ي ــد في فيين ــذي عق ــق الخــبراء، ال ــى توصــيات اجتمــاع فري ــاءً عل كــانون  ١٥و ١٤وبن

ــة، شــجع ممث ــ   ٢٠١٢ديســمبر /الأول ــة المتبادل ــة ، بشــأن تطــوير أداة المســاعدة القانوني لُ الأمان
الفريق العامل على النظـر في توجيـه توصـية إلى الـدول الأطـراف لكـي تقـدم معلومـات عمليـة          

ويمكن للأمانة، إذا مـا استصـوب ذلـك، أن تعـد نموذجـاً عامـاً يـربط         .عن استرداد الموجودات
  .بالأداة المطورة بغية مساعدة البلدان على تجميع المعلومات ذات الصلة

لمتكلمون بجهود الأمانة في تطوير أداة كتابة طلبات المساعدة القانونية المتبادلـة  وأشاد ا  -٢٤
ومساعيها لنشر المعلومات المتعلقة باسترداد الموجودات؛ واقترحوا توزيع معلومات عن بـرامج  
التدريب على استرداد الموجودات والهيئات المختلفـة المكلفـة باسـترداد الموجـودات عـن طريـق       



 

10 V.12-55773 

 

CAC/COSP/WG.2/2012/4 

ولفـت ممثــلُ الولايــات المتحــدة انتبـاه الاجتمــاع إلى دليــل المســاعدة    .بكي للمكتــبالموقـع الش ــ
ــى اســترداد          ــاون عل ــن أجــل تيســير ســبل التع ــده م ــذي أعــده بل ــى اســترداد الموجــودات ال عل

وأشــار إلى أنَّ بلــدان مجموعــة الثمانيــة قــد اتفقــت علــى إعــداد أدلــة مماثلــة بشــأن   .الموجــودات
شـراكة دوفيـل مـع البلـدان     "ذا الشـأن وعلـى التعـاون مـع جميـع بلـدان       متطلباا الداخلية في ه ـ

  .موعة بشأن استرداد الموجوداتفي تنفيذ خطة عمل ا" العربية التي تمر بمرحلة انتقالية
    

آليات ( ٥٤المادة : مناقشة مواضيعية بشأن التعاون في مجال المصادرة  - خامساً  
والمادة ) ولي في مجال المصادرةاسترداد الممتلكات من خلال التعاون الد

    )لتعاون الدولي لأغراض المصادرةا( ٥٥
عرض محاورون من الولايات المتحدة إطار بلدهم القانوني فيما يخص أحكام الاتفاقيـة    -٢٥

وأفيــد عــن خــبرات إيجابيــة  .ذات الصــلة بالمصــادرة، ومــا يتعلــق بــذلك مــن خــبرات وتحــديات 
واسـتندت الاسـتنتاجات إلى أربـع قضـايا      .ندة إلى قرار إدانـة بشأن استخدام المصادرة غير المست

وفي ثـلاث مـن تلـك القضـايا اتخـذت الولايـات        .استرداد موجودات نهبت بسبب فساد طـاغ 
وفي إحــدى تلـك القضــايا   .المتحـدة إجـراءات مصــادرة وطنيـة غــير مسـتندة إلى أي قــرار إدانـة     

ضبط أجنبي ل قـانون الولايـات المتحـدة      واستجابة للطعون المرفو .أُنفذ أمرـدعة أمام المحـاكم ع
بحيث يسـمح بإنفـاذ أوامـر الحجـز أو التجميـد الأجنبيـة قبـل صـدور حكـم مصـادرة ـائي في            

وعــرض المحــاورون أيضــا قضــية اتخــذت فيهــا الولايــات المتحــدة إجــراء بشــأن     .البلــد الطالــب
وكانـت حلقـة الصـلة الـتي      موجودات في سنغافورة كانت متصلة بقضية فسـاد في بـنغلاديش،  

ربطت الدعوى بالولاية القضائية للولايـات المتحـدة هـي أنَّ تلـك الأمـوال حولـت عـن طريـق         
د المحــاورون أنَّ قــانون الولايــات المتحــدة يقضــي  كَّــوأ .ف موجــود في الولايــات المتحــدةمصــر

  .ا لا تكون الموجودات كائنة فيهابتعليق أحكام التقادم عندم
الولايـات المتحـدة اعتمـدت اعتمـاداً عظيمـاً في تلـك القضـايا         نَّالمحـاورون أ  دأكَّ ـكما   -٢٦

وفي بعــض القضــايا عومــل الســلوك وكأنــه ســلوك  .علــى المعلومــات الــتي قــدمها البلــد الطالــب
مشروع في البلد الطالب بسبب نفوذ موظفين فاسـدين، أو أُبرئـت سـاحة المـوظفين المتـورطين      

أعضاء النيابـة عـن تقـديم الأدلـة خشـية الانتقـام منـهم؛ أو قُـدمت أدلـة          وامتنع المحققون أو  .فيه
لكن كان من الصعب تقييمها، خاصة في قضايا رفعـت بعـد وقـت طويـل مـن تغيـر النظـام في        

أضـف إلى ذلـك صـعوبة التـيقن مـن شـرعية أو عـدم شـرعية منشـأ الموجـودات            .البلد الطالـب 
كمـا يمكـن لمحدوديـة القـدرة علـى       .ة سنوات طويلـة عندما يكون المسؤول قد أمضى في السلط

إجــراء التحقيقــات الماليــة في البلــد الطالــب أن تحــول دون إثبــات الرابطــة بــين الســلوك الفاســد  
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واعتبرت ازدواجية التجريم من التحديات القائمة في هذا الشأن، ولا سيما فيمـا   .والموجودات
ــة الماليــة المــزورة       ــق بجــرائم إقــرارات الذم ــدر والإثــراء غــير المشــروع، وهــي جــرائم      يتعل   واله

ــارة حــول مــدى    .لا يجــوز فيهــا الأمــر بالمصــادرة في الولايــات المتحــدة    كمــا إنَّ الشــواغل المث
   .الالتزام بالأصول القانونية في البلد الطالب يمكن أن تعرقل إنفاذ الأحكام القضائية الأجنبية

قـانوني الفرنسـي قـائم علـى الإدانـة الجنائيـة وأنَّ       فرنسـا بـأنَّ النظـام ال    مـن وأفاد المحاور   -٢٧
غــير أنَّ مـن الممكــن تنفيـذ المصــادرة بنـاء علــى طلبـات مقدمــة      .المصـادرة تعتـبر عقوبــة إضـافية   

والـتي تأيـدت    ٢٠٠٣لتبادل المساعدة القانونية وفقاً لأحكـام محكمـة الـنقض الصـادرة في عـام      
دنيــة في فرنســا إذا اســتوفي أحــد الشــرطين  ويمكــن تنفيــذ طلبــات المصــادرة الم  .٢٠٠٩في عــام 
أن يكون الحكم الذي يسـتند إليـه طلـب المصـادرة ائيـاً وملزمـاً وتنفيـذه لا يتعـارض         : التاليين

ضـى  مع النظام العام؛ وأن يكـون مـن الممكـن مصـادرة العائـدات في إطـار إجـراءات مماثلـة بمقت        
  .القانون الفرنسي

ــة أجــزاء رئيســية هــي     ويمكــن تقســيم المصــادرة في إطــار    -٢٨ ــانون الفرنســي إلى ثلاث   : الق
أولاً، تحديــد عائــدات الجريمــة عــن طريــق هياكــل متعــددة التخصصــات تشــمل أفرقــة تــدخل      
إقليمية شرطية خاصة وهيئات إدارية مختلفـة؛ وثانيـاً، الحجـز، ويبـدأ بإنشـاء ملفـات خاصـة في        

وأخـيراً، المصـادرة نفسـها، وهـي     مرحلة التحقيق كخطوة تمهيدية ضـرورية للمصـادرة؛ وثالثـاً    
عملية واسعة جداً حيث إنَّ هذه العقوبة يمكن تطبيقها على أي جريمة جنائية يعاقب مرتكبـها  
بالسجن لمدة تزيد على سنة ويمكن أن تشـمل أي موجـودات تخـص الشـخص المعـني وكـذلك       

كمـا إنَّ القـانون    .موضوعة تحت تصرفه حتى وإن لم يكن هو مالكها الشـرعي أي موجودات 
  .، مصادرة قيمة مساوية للموجوداتأجاز، في تطور تشريعي أخير

وكالة متخصصة في استرداد وإدارة العائدات المحجـوز   ٢٠١٠وأنشأت فرنسا في عام   -٢٩
 ٤٠٠حالـة تشـمل مـا قيمتـه      ١٠ ٠٠٠عليها والمصادرة؛ وقد عالجت الوكالة، منذ إنشـائها،  

  .مليون يورو من العائدات المصادرة
فرنسـا إلى أنَّ وزارة العـدل، باعتبارهـا السـلطة المركزيـة، هـي الـتي         المحـاور مـن  وأشار   -٣٠
من الناحية العملية طلبات المساعدة القانونيـة المتبادلـة وتحيلـها عـبر مكتـب المـدعي العـام         تتلقى

قائمة في هذا الشأن طول الفترة الزمنيـة اللازمـة للترجمـة الـتي قـد      ومن التحديات ال .في باريس
الحاجـة إلى التمـاس    نَّثم إ .تستغرق عدة أشهر بسبب تعقد الطلبات وما تحتويه مـن معلومـات  

مزيد من المعلومات للتعـرف علـى هويـة الأشـخاص ذوي الصـلة وتعقـب الموجـودات تتسـبب         
وللتغلب علـى هـذه    .الموجودات من مكان إلى آخرهي الأخرى في حدوث تأخير تنقل أثناءه 

المشكلة سعت وزارة العدل إلى تعزيز الاتصالات غير الرسمية والمواظبة على المتابعة مع مختلـف  
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وقــد  .ويرســل أيضــاً إشــعار تلقــائي إلى الــدول الطالبــة يؤكــد تســلم طلباــا  .الســلطات المعنيــة
من أجل السـلطات الأجنبيـة وكـذلك بـرامج     نظّمت حلقات دراسية عن مصادرة الموجودات 

بـدعوى حديثـة    المحـاور ولتوضيح هذه العمليـة بمثـال، استشـهد     .تدريب للممارسين الفرنسيين
وأشـار إلى أنَّ فتـرة    .أسفرت عن مصادرة موجودات على أساس ارتكاب جريمة غسـل أمـوال  

وسط ثلاثـة أعـوام، ولكـن    التقادم قصيرة إلى حد ما في معظم جرائم الفساد، حيث تبلغ في المت
محكمة النقض فسرت نقطة بدء فترة التقادم بأا اليوم الذي يمكن فيه بشكل معقـول البـدء في   

وممـا يخفـف مـن حـدة المشـكلة       .اتخاذ إجراء عمومي بشأن الجريمة، أي عندما تكتشف أركاا
جريمـة   ، باعتبارهـا أيضا أنَّ الاام يوجـه في كـثير مـن الأحيـان بارتكـاب جريمـة التسـتر؛ وهـي        

  .مستمرة، لا تخضع للتقادم
فهنـاك   .إندونيسيا عدداً مـن الصـعوبات المتعلقـة باسـترداد الموجـودات     من وأبرز المحاور   -٣١

ــة      ــنظم القانوني ــاوت ال ــوطني للفســاد وتف ــتي   .بوجــه خــاص الطــابع عــبر ال ونظــراً للصــعوبات ال
 .ائها فرقــة عمــل اســترداد الموجــوداتواجهتــها إندونيســيا فقــد اتخــذت جــاً أكثــر فعاليــة بإنش ــ

ــن          ــداً م ــترداد الموجــودات، ومنحــه مزي ــب مخــتص باس ــا الأخــرى إنشــاء مكت وتتضــمن خططه
يسيا في التعامل مع مختلـف الأجهـزة المعنيـة    نواستناداً إلى تجارب إندو .المسؤوليات والصلاحيات

بلـده يطبـق    نَّوقـال إ  .جهـزة فيما بين تلك الأ باسترداد الموجودات، أبرز المحاور جدوى التنسيق
  .ن الدولي على استرداد الموجوداتبشأن التعاو ٥٥و ٥٤التدابير الواردة في المادتين 

وبــين أنَّ  .البرازيــل الخــبرات الــتي اكتســبها مكتــب النائــب العــام  المحــاور مــنوعــرض   -٣٢
ــة ســبيلاً عامــاً لاســترداد المو     فقــد  .جــوداتمكتــب النائــب العــام قــد اختــار الإجــراءات المدني

فريـق الشـؤون الدوليـة، وهـو المسـؤول عـن بـدء        : أنشئت داخل المكتب ثلاثة أفرقة متخصصة
ــق العمــل        ــل؛ وفري ــا البرازي ــتي تتلقاه ــات المســاعدة ال ــذ طلب ــة في الخــارج وتنفي ــدعاوى المدني ال

تأتيـة  الاستباقي المعني بمكافحة الفساد، الذي يعمل في المقام الأول على اسـترداد الموجـودات الم  
من الأمـوال العامـة اسـترداداً محليـاً؛ وفريـق اسـترداد الموجـودات مـن المـدينين الرئيسـيين، وهـو            

وضـربت أمثلـةٌ    .يركز على الحالات التي لهـا علاقـة بـالأجهزة الاتحاديـة والمؤسسـات العموميـة      
 .زيـل على حالات نجاح في اسـترداد الموجـودات مـن ولايـات قضـائية مختلفـة وإعادـا إلى البرا       

كمــا وصــف المحــاور تجــارب ناجحــة حــدثت مــؤخراً بشــأن تعقــب أمــوال وتجميــدها بمقتضــى  
أمر التجميد رفع، في الحالـة   نَّإلا أ .)٢٠٠٧( ١٩٧٣و) ٢٠٠٧( ١٩٧٠قراري مجلس الأمن 

الأخيرة التي طرحها، بمجرد حذف اسم المؤسسة المعنية من قائمـة الكيانـات الخاضـعة لتجميـد     
ر الــذي يشــوب الإجــراءات الجنائيــة خالتــأ نَّوأشــار إلى أ .هــذين القــرارينوجــب موجوداــا بم

وقـال إنَّ لـدى البرازيـل أكثـر      .البرازيلية يسبب صعوبات جمة في دعاوى اسـترداد الموجـودات  
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مــن بليــوني دولار مــن دولارات الولايــات المتحــدة مجمــدة في دول أخــرى لم تــتمكن بعــد مــن 
  .ام قضائية ائية في البرازيل بشأن معظم تلك القضايااسترجاعها بسبب عدم صدور أحك

وفي المناقشة التي تلت ذلك أقر المتكلمون بتنامي الاتجاه نحو المصادرة دون الاسـتناد إلى    -٣٣
وأبـرز بعـض المـتكلمين التجـارب الإيجابيـة المتعلقـة بالمصـادرة         .أحكام إدانة في عدد مـن البلـدان  

وأفـاد أحـد    .ة لا سـيما في قضـايا الفسـاد الكـبرى والجريمـة المنظمـة      دون الاستناد إلى أحكام إدان
المــتكلمين بــأنَّ إمكانيــة إنفــاذ أحكــام المصــادرة الأجنبيــة غــير المســتندة إلى أحكــام إدانــة سيتســع  

واحـتج   .، ليشـمل جميـع الولايـات القضـائية الأجنبيـة     ٢٠١٢سـبتمبر  /نطاقها، اعتباراً مـن أيلـول  
راض الــبراءة معــربين عــن قلــق بلــدام بشــأن تشــريعات المصــادرة غــير آخــرون بحــق الملكيــة وافتــ
وأشـير إلى المفاوضـات الجاريـة داخـل الاتحـاد الأوروبي بشـأن مسـألة         .المستندة إلى أحكـام إدانـة  

ففـي حـين قـررت محكمـة العـدل الأوروبيـة، في حكـم أصـدرته مـؤخرا، أنَّ المصـادرة            .المصادرة
 تشكل انتهاكا لحق الملكيـة أو لافتـراض الـبراءة، لم يـتم التوصـل      دون الاستناد إلى حكم إدانة لا

   .بعد إلى اتفاق على إصدار توجيه على نطاق الاتحاد الأوروبي نظراً للتباين الكبير في الآراء
مـن الاتفاقيـة، أن    ٥٥د أحد المتكلمين أنه ينبغي للدول الأعضاء، تمشياً مع المـادة  كَّوأ  -٣٤

اقياً في الاستجابة الفعالة لطلبات تبادل المعلومـات المتعلقـة بعائـدات الفسـاد     تتعاون تعاوناً استب
 ٣١الموجودة في أراضي الدولة الطرف متلقية الطلب، وذلك على النحو المشـار إليـه في المـادة    

كما لاحظ حاجة الدول الأعضاء إلى إرساء آليات ملائمـة تكفـل التغلـب علـى      .من الاتفاقية
  .م تطبيق قوانين السرية المصرفيةبات أماما قد ينشأ من عق

المتكلمون على أهمية الإفصاح التلقائي عن المعلومات المتعلقـة بـالموجودات مـن     وشدد  -٣٥
وأُوصي بوجوب دعم التـدابير الراميـة إلى تعزيـز الثقـة      .جانب الدول التي تقع فيها الموجودات

 .ك بغـرض التشـجيع علـى الإفصـاح التلقـائي     بين الدول الطالبة والدول المتلقية للطلبـات، وذل ـ 
وأبرز بعض المتكلمين الحاجة إلى مزيد من تبادل المعلومـات والتنسـيق، فيمـا يخـص المعلومـات      

كمــا أفــاد عــدة مــتكلمين عــن تجــارم    .المتعلقــة بــالموجودات وبــالإجراءات والــنظم القانونيــة 
 م والـتي أدت إلى إطالـة الإجـراءات    وسلطوا الضوء على العقبات الإجرائية التي تواجهها بلـدا

  .رة ثم بإعادة الموجودات بعد ذلكالمتعلقة أولاً بالمصاد
    

  منتدى المناقشات المتعلقة بالجوانب العملية لاسترداد الموجودات،   -سادساً  
    بما فيها التحديات والممارسات الجيدة

ل تنظـيم حلقـة نقــاش   تنـاول الفريـق الجوانـب العمليــة لاسـترداد الموجـودات مـن خــلا        -٣٦
  .بشأن نخبة مختارة من المواضيع
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وسـرعة اتخـاذ الإجـراءات     المعلومـات د المحـاورون مـن بلجيكـا علـى أهميـة تقاسـم       كَّوأ  -٣٧
تعــدد الإجــراءات المتوازيــة علــى الصــعيدين   نَّوأوضــحوا أ .ق باســترداد الموجــوداتفيمــا يتعلــ

 نَّومـن ثم رأوا أ  .لموجوداتعالية استرداد االوطني والدولي في كل قضية من القضايا ينال من ف
أنجع سبيل يكفل نجاح عمليات استرداد الموجودات هو وضع إجـراءات دوليـة موحـدة تسـتند     
إلى مبادئ مسؤولية الدول، والسلوك الأخلاقي، وبناء الثقة فيما بين الشـركاء، وإمهـال وقـت    

تحــذير، ومرحلــة التحقيــق،  مرحلــة ال: وســتتألف العمليــة عندئــذ مــن ثــلاث مراحــل   .معقــول
وســتتألف المرحلــة الأولى مــن تحــذير دولي ترســله هيئــة دوليــة، مثــل الأمــم     .ومرحلــة الإعــادة

المتحـدة أو المبـادرة الخاصـة باسـترداد الأمــوال المسـروقة، إلى وحـدات المعلومـات الاســتخبارية        
 .امــر تجميــد مؤقتــةوبنــاء علــى هــذا التحــذير يمكــن أن تصــدر الــدول أو  .الماليــة التابعــة للــدول

وستستفيد المرحلة الثانية، أي مرحلة التحقيق، من الخبرات التي اكتسبتها بلجيكـا مـؤخراً عـبر    
إنشاء قاعدة بيانات إلكترونيـة رائـدة تأسسـت خصيصـاً مـن أجـل السـعي، بالتعـاون مـع كـل           

ئية نشـأت في  البلدان المعنيـة، إلى اسـترداد الموجـودات المتعلقـة بقضـية متعـددة الولايـات القضـا        
ض محدد بعينـه مـن خـلال نظـام آمـن      فقد أتاحت تلك القاعدة، التي أنشئت لخدمة غر .تونس

وتم تحديثه بواسطة نقـاط اتصـال أنشـئت في    ) نتربوللإا(رته المنظمة الدولية للشرطة الجنائية فَّو
بـد   ولا .كل بلد من البلدان المعنية، لجميـع الأطـراف أن تطلـع علـى المعلومـات عـبر الإنترنـت       

أمــا المرحلــة الثالثـة، وهــي مرحلــة إعــادة   .مـن احتــرام أرفــع المعـايير فيمــا يخــص ســيادة القـانون   
 .الموجودات، فستراعي مبدأي إعادة الموجـودات كاملـةً غـير منقوصـة ومشـروعية الإجـراءات      

ومن شأن استخدام إجراءات موحدة أثناء تلك المرحلة أن يساعد على التصدي للعقبـات الـتي   
 نَّويجــدر التنويــه بــأ .أ حاليــاً مــن جــراء انعــدام التنســيق بــين الإجــراءات المتعــددة المتوازيــة تنشــ

ــانون        ــدول وســتتم في إطــار الق ــدول في هــذا التعــاون ستســتند إلى ســيادة ال ــع ال مشــاركة جمي
  .الوطني؛ علماً بأنه لن تحدد مواعيد قصوى لشتى الإجراءات في إطار التعاون المقترح

العمليـة لاسـترداد    جمهورية إيـران الإسـلامية لمحـة عامـة عـن الجوانـب       منالمحاور  وقدم  -٣٨
ط الضوء على حجم الرشوة التقديري علـى الصـعيد العـالمي، وعلـى ضـخامة      لَّوس .الموجودات

ــه جهــود        ــة إلى ولايــات قضــائية أخــرى، مشــدداً علــى مــا أحرزت الأمــوال غــير الشــرعية المحول
وذكَّر بأن الاتفاقية نصت علـى مجموعـة    .من نجاح محدود نسبياً استرداد الموجودات حتى الآن

شــاملة مــن الســبل والأدوات الــتي تكفــل تعقــب عائــدات الفســاد والحجــز عليهــا ومصــادرا    
وإعادا، بما في ذلك التعاون الـدولي بغـرض اسـترداد الموجـودات في إطـار إجـراءات مصـادرة        

حكـام إدانـة؛ عـلاوة علـى الاسـتعادة المباشـرة عـن        جنائية وإجراءات مصادرة غير مستندة إلى أ
هذا النظام القانوني المبتكر لم يصب سـوى نجـاح جزئـي     نَّإلا أ .ق الدعاوى المدنية الخاصةطري

في استرداد الموجودات؛ إذ لم يتجاوز الحجم العالمي التقديري للموجـودات المعـادة إلى البلـدان    
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أنجـع آليـة تكفـل حمايـة      أنَّمـا تقـدم،   لمؤكـد، إزاء كـل   ومن ا .بلايين دولار أمريكي ٥الطالبة 
الأموال العامة ما زالت هـي منـع وقـوع الجريمـة بمـا يشـمل اعتمـاد مـدونات لقواعـد السـلوك؛           
وإنشاء نظم إعلان عن الذمة المالية؛ وتمكين الجمهـور مـن الاطـلاع علـى المعلومـات؛ وإشـراك       

إشراكاً فعـالاً في منـع الفسـاد؛ ووضـع نظـم      جميع أصحاب المصلحة، لا سيما القطاع الخاص، 
تتــيح التعــرف علــى هويــة أصــحاب حــق الانتفــاع مــن الموجــودات؛ وبوجــه عــام رصــد مــدى  
امتثال كيانات القطاع الخاص بالإضافة إلى الموظفين العموميين للأطر الرقابيـة القائمـة وتوقيـع    

  .عقوبات رادعة على كل من ينتهكها
واجز العملية والإجرائية والجوهرية الـتي تعتـرض نجـاح تتبـع     ط الضوء على الحلّكما س  -٣٩

فعلـى الصـعيد    .الموجودات واستردادها؛ ثم ساق عدة اقتراحات ترمي إلى إزالـة تلـك الحـواجز   
مـن الاتفاقيـة في كفالـة     ٣١مـن المـادة    ٨و ٧الداخلي أكد على الأهمية الاستراتيجية للفقـرتين  

فعـال إلى السـجلات الـتي تحوزهـا المؤسسـات الماليـة،        وصول سلطات إنفاذ القـانون علـى نحـو   
الـوطني أو  وعلـى الصـعيد     .علاوة على نقل عبء إثبات شرعية منشأ الموجودات إلى مالكهـا 

المعوقات الرئيسـية الـتي تعتـرض طريـق اسـترداد الموجـودات تتمثـل في         نَّالمتعدد الأطراف قال إ
ودعـا إلى الـثني عـن رفـض      .متلقـي الطلـب   صعوبة الحصول على تعاون سريع وفعال من البلـد 

ومـن العقبـات الأخـرى الـتي تعتـرض التعـاون        .التعاون لمصالح اقتصادية أو لاعتبـارات سياسـية  
الفعال عدم وجود قنوات اتصال مباشرة ومفتوحة فيما بين الولايات القضائية وفيما بين شـتى  

ــاط اتصــال       ــك عــدم وجــود شــبكة نق ــا في ذل ــة، بم ــة باســترداد    الوكــالات الوطني ــة معني وطني
ر في الاســتجابة لطلبــات خفي التــأ المتمثلــةوســلط الضــوء أيضــاً علــى التحــديات   .الموجــودات

المساعدة القانونية المتبادلة، وقصور التعاون غير الرسمي علـى إعـداد طلبـات المسـاعدة القانونيـة      
المسـاعدة القانونيـة    بشـأن ت االمتبادلة، وإكثار البلدان متلقية الطلب من اشتراط وجـود معاهـد  

 نَّوقــال إنـه يــرى أ  .داعيـة إلى الـرفض  المتبادلـة، بالإضـافة إلى الإفــراط في اسـتخدام الأســباب ال   
هناك بعض الممانعة من جانب المؤسسات المالية في منع غسل عائـدات الفسـاد منعـاً فعـالاً وفي     

، الإســراع بإنشــاء واقتــرح، علــى ســبيل مواجهــة بعــض هــذه التحــديات .تتبــع تلــك العائــدات
شبكة من نقاط الاتصال المعنية باسـترداد الموجـودات بغيـة ترسـيخ دور وصـلاحيات وحـدات       
المعلومات الاستخبارية المالية في تبادل المعلومات وتعزيز قنـوات الاتصـال غـير الرسميـة والـربط      

مـن المكتـب    ونادى بزيادة الدعم الـذي يقدمـه كـل    .بين العاملين في مجال استرداد الموجودات
ــة باســترداد        ــادرة الخاصــة باســترداد الموجــودات المســروقة مــن أجــل تأســيس شــبكة معني والمب
ــة       ــرامج تدريبي ــذ ب ــا؛ بالإضــافة إلى وضــع وتنفي الموجــودات في الشــرق الأوســط وشمــال أفريقي
مصــممة خصيصــاً ــدف إكســاب العــاملين في مجــال اســترداد الموجــودات في البلــدان الناميــة     

  .لتي تمر بمرحلة انتقالية ما يحتاجونه من مهارات ومعارفوالبلدان ا
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غيرنسـي عـن بعـض التحـديات والممارسـات الجيـدة الـتي صـادفها          مـن ث المحاور دوتح  -٤٠
هـذا الاسـترداد يمثـل انتصـافاً للحـق في       نَّاسـترداد الموجـودات؛ مشـيراً إلى أ   أثناء عمله في مجال 

نوعيـة المعلومـات؛ وآليـات    : نـاول المـتكلم ثلاثـة جوانـب    وت .سياق الجرائم الاقتصـادية والماليـة  
وقـال، فيمـا يخـص الجانـب الأول،      .إرسال تلك المعلومات؛ والمعوقات التي قد تعرقـل إرسـالها  

الأنواع الرئيسية المطلوبة من المعلومات هي تلك التي تتعلق بتحديد منشـأ الموجـودات؛ أي    نَّإ
د كَّ ـوأ .لكيـة تلـك الحسـابات   اقتنائهـا والمنـتفعين بحـق م   الحسابات المصرفية التي اسـتخدمت في  

هذه المعلومات ستتاح مباشرةً إذا امتثلت الولايات القضائية امتثـالاً   نَّمن المفترض أ نَّالمتكلم أ
تاماً للتوصيات الصادرة عن فرقة العمل المعنية بالإجراءات المالية وكان لديها ما يلزم من نظـم  

ــة وإشــرافية  ــةوإنف رقابي ــى        .اذي ــات عل ــل إرســال تلــك المعلوم ــات تكف ــزم إيجــاد آلي ــاً، يل وثاني
ولا بــد مــن تقاســم المعلومــات تقاسمــاً مشــروعاً علــى الصــعيدين     .الصــعيدين الــوطني والــدولي 

؛ منـها مـثلاً التواصـل فيمـا     ليعلـى الصـعيد الـدو    الوطني، علماً بأن هناك سبلاً عديدة لإرسـالها 
عـبر  (، وفيمـا بـين وحـدات المعلومـات الاسـتخبارية الماليـة       )بـول نترلإعبر ا(بين أجهزة الشرطة 
، ومــن خــلال المنظمــة الدوليــة لهيئــات الأوراق الماليــة واتفاقــات تبــادل        )مجموعــة إيغمونــت 

أما فيما يخص الجانب الثالث فقد سـلط المـتكلم    .المعلومات الضريبية والمساعدة التقنية المتبادلة
ألا وهي عدم توافق الأطر القانونيـة، والمسـائل المتعلقـة بمصـادرة     الضوء على المعوقات الممكنة؛ 

  .الموجودات ذاا أو ما يعادل قيمتها، والتحديات المتعلقة بتقديم المساعدة القانونية المتبادلة
العمل الذي تضطلع به المبـادرة الخاصـة باسـترداد الموجـودات المسـروقة      تكلم الم ووصف  -٤١

تـوفير قاعـدة معرفيـة تسـاعد علـى اتخـاذ قـرارات صـائبة بشـأن كيفيـة            بأنه لا غنى عنه مـن أجـل  
هنـاك كيانـات معينـة، منـها مـثلاً شــبكة       نَّوقــال إ .ونظـم اسـترداد الموجـودات    تحسـين عمليـات  

كامدن المشتركة بين الوكـالات لاسـترداد الموجـودات، تـؤدي دوراً حيويـاً في تبـادل المعلومـات        
ومــن شــأن الاتصــال المباشــر في مرحلــة مبكــرة فيمــا بــين     .اــالبــين الخــبراء العــاملين في هــذا  

الممارسين، الذين ينتمون لولايات قضائية مختلفة ويتعاملون مع قضية تخصهم جميعـاً، أن يمكِّنـهم   
وأكد ضـرورة احتـرام    .من أن يدركوا تماماً شتى القيود والمتطلبات وأن يوجهوا عملهم وفقاً لها

فمخـاطر عـدم احترامهـا يمكـن أن تكـون مكلفـةً ماديـاً وأن         .ءات المحليـة سيادة القـانون والإجـرا  
تنال من سمعة الجهات المعنية؛ ولا بد من تزويد جهات التحقيق والملاحقة القضـائية بمـا يلزمهـا    

فهنـاك هياكـل تضـافرية بالغـة التعقيـد       .من موارد حتى تكون نداً قادراً علـى مواجهـة الفاسـدين   
لذا لا مناص من أن يفهـم العـاملون في ميـدان اسـترداد الموجـودات       .وعةتستخدم لأغراض مشر

تلك الهياكل حتى يكونـوا قـادرين علـى تحديـد أوجـه اسـتخدامها الممكنـة غـير المشـروعة بفضـل           
  .إجراء تحقيقات سليمة وسديدة تتطلب قدراً رفيعاً من الخبرات والمؤهلات
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ين اهتمــامهم بمبــادرة اســترداد   وفي النقــاش الــذي أعقــب ذلــك أبــدى عــدة مــتكلم        -٤٢
الموجــودات الــتي تحــدث عنــها المحــاورون مــن بلجيكــا وحرصــهم علــى المضــي في مناقشــتها في   

هذا النهج قادر على تعزيز تقاسم المعلومـات وتنسـيق    نَّفقد رأوا أ .اعات الفريق اللاحقةاجتم
 هـذا اـال مـن طـابع     الجهود إلى جانب توخي المرونة اللازمة بسـبب مـا يتسـم بـه التعـاون في     

وأشــير، فيمــا يخــص وظيفــة التحــذير، إلى أــا لا تقــع ضــمن الولايــة الحاليــة   .مخصــص الغــرض
  .صة باسترداد الموجودات المسروقةللمكتب أو للمبادرة الخا

اسموا خــبرام بشــأن  قــنظــامهم الــوطني، وت  بشــأنم عــدة مــتكلمين معلومــات   دوقــ  -٤٣
وأثــيرت أيضــاً مســألة عــدم اســتجابة البلــدان   .ترداد الموجــوداتالجوانــب العمليــة المتعلقــة باســ
كما أشار عدة متكلمين إلى تبادل المعلومـات بشـأن المعـاملات     .متلقية الطلب في قضايا معينة

الشـفافية وتقاسـم    نَّولـوحظ أ  .والحسابات المصرفية والسجلات المالية التي تتجاوز قيمة معينـة 
مــن  نَّوشــدد أيضــاً علــى أ .اليــة يمــثلان تــدبيراً وقائيــاً ضــرورياًالمعلومــات بشــأن التحــويلات الم

الوســائل الــتي تكفــل أفضــل ظــروف النجــاح في إعــادة الموجــودات الــربطَ بــين الحكــم الرشــيد  
قـائم علـى    ـج وجهود منع الجريمـة وإشـراك جميـع أصـحاب المصـلحة وبنـاء القـدرات واتبـاع         

الأمـم المتحـدة لحقـوق الإنسـان الفريـق العامـل        وقـد أبلغـت مفوضـيةُ    .احترام حقـوق الإنسـان  
، تســمية خــبير مســتقل يتــولى مهمــة  ١٩/٣٨بأنــه، تم بنــاء علــى قــرار مجلــس حقــوق الإنســان  

إجراء دراسة عن الأثر السلبي المترتب علـى عـدم إعـادة الأمـوال ذات المنشـأ غـير الشـرعي إلى        
والبلدان التي تمر اقتصـاداا بمرحلـة انتقاليـة    بلدان منشئها؛ مع إيلاء عناية خاصة للبلدان النامية 

  .سبتمبر/وستعقد حلقة دراسية في هذا الصدد في أيلول .تثقل كاهلَها بديون خارجية
    

    منتدى المناقشات المتعلقة ببناء القدرات والمساعدة التقنية  - سابعاً  
اد الموجـودات  أوغنـدا الوضـع الـراهن في بلـدها فيمـا يخـص اسـترد        مـن وصفت المحـاورة    -٤٤

وشرحت أوجـه المسـاعدة المقدمـة إلى بلـدان المنطقـة       .والتعاون التقني المقدم حالياً في هذا الصدد
من خلال برنامج تدريب المدربين، الذي ينظمـه بلـدها بالاشـتراك مـع رابطـة سـلطات مكافحـة        

ذي شارك فيه خمسة الفساد في شرق أفريقيا والمبادرة الخاصة باسترداد الموجودات المسروقة، وال
عن نتـائج إيجابيـة    ي التدريبوقد أسفر هذا البرنامج  .ممارسين من كل بلد من بلدان شرق أفريقيا

وأفـادت   .وى اسـترداد الموجـودات  فيما يخص صياغة طلبات المساعدة التقنية المتبادلـة ورفـع دعـا   
أمـر مصـادرة كجـزء مـن     من نتائج هذا التدريب اسدة إصدار محكمـة أوغنديـة لأول مـرة     نَّبأ

كمــا التحــق المشــاركون في البرنــامج بــدورات تدريبيــة وطنيــة   .العقوبــة الموقعــة في قضــية فســاد 
ــة    .عقـــدت في مؤسســـات كـــل منـــهم  ــاركة الاحتياجـــات المتعلقـ ــتبانت البلـــدان المشـ ــد اسـ وقـ
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الضـوء  وسـلطت المتكلمـة    .بالإجراءات التشريعية، مثل اعتماد أو تعديل قوانين بشـأن المصـادرة  
على أهمية الانضمام إلى عضوية مبـادرات إقليميـة وعالميـة معينـة؛ مثـل رابطـة سـلطات مكافحـة         
الفساد في شرق أفريقيا والمبادرة العالميـة الخاصـة بجهـات الاتصـال المعنيـة باسـترداد الموجـودات،        

 .نتربوللإوا باسترداد الموجودات المسروقة وهي المبادرة التي تحظى بدعم كل من المبادرة الخاصة
آلية استعراض تنفيذ اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد أتاحت لبلدها تحديد  نَّدت أيضاً أكَّوأ

احتياجاته من المساعدة التقنية؛ مما أدى، إلى جانب مبادرات وطنية أخرى، إلى استهلال برنامج 
  .مساعدة أولية خاص بالمكتب مع مفتش الحكومة العام

المملكة المتحدة العقبات التي صادفها بلده والحلول الـتي أوجـدها مـن     مناور وشرح المح  -٤٥
) أي الشــركات الــتي تــدفع رشــى(المتعلــق بالفســاد " جانــب الإمــداد"أجــل تعزيــز تركيــزه علــى 

وكـثيراً مـا يحتـاج الأمــر إلى وضـع أولويـات للمسـاعدة التقنيــة        .وتقـديم المسـاعدة للـدول الناميــة   
الأولويـة   نَّربـة أ ود المفروضة على الموارد المادية والبشرية؛ وقد أوضحت التجالمتبادلة بسبب القي

تعطَى في أحيان كثيرة للقضايا الكبرى وللبلدان التي أرست معها سلطات إنفاذ القانون الوطنيـة  
علاقات طويلة الأجل قائمة على الثقة أو للبلـدان الـتي لـديها نظـم قانونيـة مماثلـة، لا سـيما فيمـا         

وتحـدث عـن الجهـود الـتي تبـذلها إدارة التعـاون        .ق بجمع الأدلة، مما يكفل قبولها أمام المحـاكم يتعل
الدولي في المملكة المتحدة من أجل تخصيص موارد تكفـل علـى وجـه التحديـد النظـر في طلبـات       

ة فهناك ثلاث مؤسسات وطنيـة، هـي الشـرط    .المساعدة التقنية المتبادلة الواردة من البلدان النامية
المتروبولية وشرطة مدينة لندن ووحدة المصادرة التابعة للنيابة العامة البريطانيـة، أنشـأت وظـائف    
معينــة خصصــتها للتعــاون مــع البلــدان الناميــة في الأغــراض المتعلقــة باســترداد الموجــودات، وهــي  

ت بكـثير  وقد أثبت هذا النظام أنه ناجح جداً؛ حيث تجـاوز  .رة التعاون الدولياوظائف تمولها إد
هـذا النظـام يكمـل مسـاهمات      نَّوقـال إ  .قيمةُ الموجودات المعادة الاستثمارات الـتي أُنفقـت عليـه   

  .البلدان النامية في هذا المضمارأخرى تقدمها المملكة المتحدة إلى 
البنك الدولي شتى مستويات بناء القدرات التي توفرهـا الآن المبـادرة    منووصف المحاور   -٤٦

وتتلقـى عـدة بلـدان تـدريباً عامـاً علـى بنـاء القـدرات في          .سترداد الموجودات المسـروقة الخاصة با
وهنـاك أنشـطة مسـاعدة     .مجالات التحقيق والملاحقة والتعاون الـدولي علـى اسـترداد الموجـودات    

تقنية أخرى على الصعيد الوطني تتناول الجوانب الوقائية؛ مثل إسداء مشورة شرطية بشأن نظـم  
عـدداً متزايـداً مـن     نَّثم إ .لين والمقـربين منـهم  المعلومات المالية وبشأن كبـار المسـؤو   الإفصاح عن

البلــدان أبــدت اهتمامهــا بالحصــول علــى مســاعدات عمليــة قائمــة علــى قضــايا بعينــها، بمــا فيهــا  
وتتضمن الخيارات الاستراتيجية التي تناقَش أثنـاء مثـل هـذه     .المشورة بشأن القضايا الاستراتيجية

نشطة قرارات بشأن المفاضلة بين اتباع الوسائل المدنية والوسائل الجنائية والمفاضلة بـين تقـديم   الأ
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المساعدة القانونية المتبادلة وتبادل المعلومات على صـعيد أجهـزة الشـرطة أو وحـدات المعلومـات      
لموجــودات وفي إطــار هــذه العمليــة تــوفر أيضــاً المبــادرة الخاصــة باســترداد ا   .الاســتخبارية الماليــة

وتتضـمن   .المسروقة سبل الاتصال بالنظراء الرئيسيين وتيسر إجراء نقاش معهم بناء على الطلـب 
أمثلةُ المساعدات التي تخص قضـايا بعينـها العمـلَ الـذي اضـطلعت بـه المبـادرة المـذكورة في مصـر          

ياسـات  واختتم المـتكلم حديثـه بالتأكيـد علـى وجـوب الـربط بـين الجهـود المتعلقـة بالس          .وتونس
واعتماد التشريعات من ناحية والجهود المتعلقـة ببنـاء القـدرات والتعامـل مـع القضـايا مـن ناحيـة         

  . جدول أعمال استرداد الموجوداتأخرى حتى يتسنى إحراز تقدم في
وأعقب ذلك نقاش أشار خلاله عدة متكلمين إلى تجربتهم مع المسـاعدة التقنيـة المتعلقـة      -٤٧

بلدام تحتاج إلى عـدة أمـور منـها مـا يتعلـق بالمصـادرة غـير         نَّوأوضحوا أ .باسترداد الموجودات
وفيما يخص بناء القدرات ذكر المتكلمون مشكلة تعاقُب المـوظفين الـتي    .المستندة إلى حكم إدانة
تكاليف بعض برامج بناء القـدرات   نَّأضف إلى ذلك أ .لبرامج التدريبيةيمكن أن تحد من فعالية ا

وفي هـذا الصـدد أشـار المتكلمـون      .بالنسبة لمشاركة الأشخاص المنتمين لبلدان ناميـة تمثل صعوبة 
مـرة واحـدة فقـط،     إلى القيود الزمنية المتعلقة بالدورات التدريبية والـدورات التدريبيـة الـتي تعقـد    

د مثــل مجــال اســترداد الموجــودات الــذي يتطلــب اتبــاع ــج طويــل الأجــل  قَّــخاصــة في مجــال مع
وأشـيد ببرنـامج    .رتبط ارتباطاً وثيقاً بالتحديات الأخرى التي تواجهها العدالة الجنائيـة ومستدام ي

  .ابه بعض التحديات المشار إليهاتدريب المدربين الذي يمكن أن يج
    

    اعتماد التقرير  -ثامناً  
اعتمـــد الفريـــق العامـــل التقريـــر الخـــاص باجتماعـــه       ٢٠١٢أغســـطس /آب ٣١في   -٤٨

)CAC/COSP/WG.2/2012/L.1 وAdd.1  إلىAdd.3(.  
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