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Nota de la secretaria

1. En el anexo de la presente nota se ofrece informacion de antecedentes y un resumen ejecutivo de
un informe de la secretaria sobre las respuestas de los interesados directos al cuestionario preparado por
la secretaria sobre la aplicacién del Enfoque Estratégico para la gestion de productos quimicos a nivel
internacional.

2. El presente documento se publica en los seis idiomas oficiales de las Naciones Unidas. El
informe completo, que existe en inglés Gnicamente, se reproduce en el documento
SAICM/ICCM.2/INF/20. En el sitio en la web del Enfoque Estratégico para la gestion de productos
guimicos a nivel internacional (http://www.saicm.org) figura una recopilacién de las respuestas al
cuestionario enviadas por los interesados directos.
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Anexo

Informe sobre las respuestas de los interesados directos al
cuestionario sobre la aplicacion del Enfoque Estratégico

Informacién de antecedentes

1. Una de las funciones de la Conferencia Internacional sobre gestién de los productos quimicos,
establecida en el parrafo 24 de la Estrategia de Politica Global del Enfoque Estratégico para la gestion
de productos quimicos a nivel internacional, es “[r]ecibir informes de todos los interesados directos
pertinentes sobre los progresos logrados en la aplicacion del Enfoque Estratégico”. La informacién que
se obtiene mediante esos informes es necesaria para que la Conferencia pueda desempefiar otras
funciones afines, tales como examinar y evaluar los adelantos realizados en la aplicacion del Enfoque
Estratégico; adoptar decisiones estratégicas, programar, asignar prioridades y actualizar el Enfoque
Estratégico, seguin sea necesario; proporcionar orientacion sobre la aplicacion; e informar a los
interesados directos sobre los progresos logrados en la aplicacion.

2. La Conferencia todavia no ha adoptado un mecanismo para presentar informacion sobre el
Enfoque Estratégico y en su segundo periodo de sesiones examinara la cuestion de las modalidades de
presentacion de informes y la participacion de todos los interesados directos en un futuro marco de
presentacion de informes. Habida cuenta de que no existe un mecanismo de esa indole, en el proceso de
preparacion del segundo periodo de sesiones se convino en que, como medida provisional, la secretaria
prepararia un cuestionario por medio del cual los interesados directos podrian proporcionar a la
Conferencia, en el periodo de sesiones en curso, informacion sobre los adelantos realizados en la
aplicacion del Enfoque Estratégico.

3. El cuestionario se publico en dos versiones, una para gobiernos y otra para organizaciones. En
el sitio del Enfoque Estratégico para la gestion de productos quimicos a nivel internacional
(http://www.saicm.org) se publicd una recopilacion de las respuestas al cuestionario enviadas por los
interesados directos, asi como presentaciones individuales, en la forma en que las recibid la secretaria.
En el cuestionario se pedia informacion sobre los adelantos realizados en la ejecucion de actividades
encaminadas a lograr los cinco objetivos del Enfoque Estratégico que se establecen en los parrafos 14 a
18 de la Estrategia de Politica Global:

a) Reduccidn del riesgo;
b) Conocimientos e informacién;
c) Gobernanza;
d) Creacion de capacidad y cooperacion técnica;
e) Trafico ilicito internacional.
4. En la presente nota se ofrece un resumen de las respuestas. En los casos en que procede, la

secretaria brinda informacion adicional y hace las observaciones del caso. Las respuestas resumidas
estan agrupadas de acuerdo a las preguntas del cuestionario en la forma en que se numeraron
originalmente. Los resimenes de las respuestas de los gobiernos y los de las organizaciones se
presentan por separado.

Resumen ejecutivo

5. Treinta y seis gobiernos, una organizacion de integracion econémica regional, siete
organizaciones intergubernamentales y 11 organizaciones no gubernamentales enviaron respuestas al
cuestionario sobre la aplicacion del Enfoque Estratégico publicado por la secretaria. Si bien se
recibieron respuestas de paises desarrollados, en desarrollo y paises con economias en transicion, el
namero fue relativamente pequefio y por esa razén resulta dificil sacar conclusiones significativas con
respecto a cualquier region del mundo en particular. No obstante, hay algunos indicios de que en
ciertos casos se estan realizando esfuerzos similares en los niveles regional y subregional.

6. De las respuestas al cuestionario se puede deducir que muchos gobiernos y organizaciones estan
realizando esfuerzos considerables para aplicar o promover los objetivos del Enfoque Estratégico en los
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niveles nacional, regional o subregional. En el caso de los gobiernos, se traté a menudo de la
integracion de los objetivos del Enfoque Estratégico a documentos oficiales de planificacion e
iniciativas pertinentes. Algunos gobiernos de paises en desarrollo indicaron que los planes y programas
vigentes relacionados con la gestion de los productos quimicos reflejaban adecuadamente los objetivos
del Enfoque Estratégico. Al parecer, algunos gobiernos de paises en desarrollo y paises con economias
en transicion se sirven de proyectos realizados en el marco del Programa de Inicio Réapido para evaluar
las necesidades y capacidades e integrar los objetivos del Enfoque Estratégico a las estrategias o planes.

7. Todos los gobiernos nacionales y organizaciones no gubernamentales e intergubernamentales
gue presentaron respuestas al cuestionario informaron que habian designado centros de coordinacion del
Enfoque Estratégico. La mayor parte de los gobiernos indicé que sus centros de coordinacién estaban
ubicados dentro de un ministerio u organismo que se ocupa de cuestiones ambientales. Unos pocos
gobiernos ubicaron a sus centros de coordinacion en ministerios de relaciones exteriores, salud o
trabajo.

8. Segun la informacion, en la mayoria de los gobiernos y organizaciones se han establecido
acuerdos de coordinacion para el Enfoque Estratégico, aunque los mecanismos de coordinacion
descritos difieren en cierta medida entre si. La mayoria de los gobiernos indicd que habian establecido
comités o grupos de trabajo interministeriales encargados de la coordinacion. La mayoria indic6 que
habian encargado esa funcion a comités de érganos compuestos de representantes del sector pablico y
del sector privado, incluidos los circulos académicos, organizaciones no gubernamentales y otros grupos
de interesados de la sociedad civil; algunos sefialaron que las actividades de coordinacion estaban a
cargo de comités interministeriales integrados Unicamente por funcionarios de gobierno. Algunos
paises en desarrollo todavia no han establecido arreglos de coordinacién, aunque si han presentado
propuestas para recibir financiacion del Programa de Inicio Rapido del Enfoque Estratégico para
proyectos que incluyen planes para establecer ese tipo de arreglos. De las respuestas recibidas de las
organizaciones se concluye que han establecido diversos érganos, tales como grupos de trabajo, equipos
de tareas, comités cientificos y grupos de coordinacion regionales para realizar tareas de seguimiento
del Enfoque Estratégico y sus objetivos.

9. Segun las respuestas recibidas de los gobiernos, se han realizado reuniones de planificacion y
cursos practicos para el establecimiento de prioridades en la mayor parte de los paises con el objetivo de
examinar cuestiones relacionadas con el Enfoque Estratégico o con la gestion de los productos
quimicos. En esas reuniones participaron interesados directos representantes del sector pablico y
privado, organizaciones no gubernamentales, el sector académico y la sociedad civil. Los objetivos,
resultados y la frecuencia de las reuniones difieren de forma significativa segun los arreglos de
coordinacion, las prioridades y los adelantos realizados.

10. Entre las prioridades mas comunes determinadas durante las reuniones y citadas por los
gobiernos se incluyen la difusion y el intercambio de informacién sobre cuestiones de seguridad
quimica y la aplicacién de acuerdos ambientales multilaterales tales como el Convenio de Rotterdam
sobre el procedimiento de consentimiento fundamentado previo aplicable a ciertos plaguicidas y
productos quimicos peligrosos objeto de comercio internacional y el Convenio de Estocolmo sobre
contaminantes orgénicos persistentes. También se hizo hincapié en la necesidad de atraer una mayor
participacion y cooperacion de los distintos interesados directos y entre ellos, y en la importancia de
promover sinergias para lograr los objetivos de las agendas nacionales e internacionales sobre productos
quimicos.

11. De acuerdo a algunas respuestas recibidas de los gobiernos se ha considerado la posibilidad de
realizar esfuerzos regionales o subregionales para promover la aplicacion del Enfoque Estratégico. En
el marco del Mercado Comun del Sur (MERCOSUR), se ha desarrollado un plan regional sobre
productos quimicos como parte del Plan de Accion Mundial del Enfoque Estratégico. En otra iniciativa
se examino una propuesta de invitar al Comité Técnico Intersectorial de Seguridad Quimica a
incorporar en sus planes un programa subregional de gestion de los productos quimicos con vinculos
directos al Enfoque Estratégico. Los miembros del Acuerdo de Libre Comercio de América del Norte
han celebrado reuniones de consulta para debatir una posible aplicacion regional. Los Estados
miembros de la Union Europea, asi como otros paises que se encuentran en proceso de acceder a la
Union Europea, sefialaron que se estan realizando debates preliminares sobre una estrategia de gestion
de los productos quimicos, tanto en el plano nacional como regional, que se basaria en actividades que
se llevan a cabo en el marco de la reglamentacion de la Comision Europea sobre el registro, la
evaluacidn, la autorizacién y la restriccién de las sustancias y preparados quimicos.

12. Varios gobiernos informaron que habian elaborado planes de aplicacién del Enfoque
Estratégico. Sin embargo, esos planes se encontraban en distintos estadios de aplicacion y los
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resultados previstos variaban de uno a otro. En algunos casos no se prevé un plan especifico, sino que
para realizar las actividades contenidas en el Plan de Accién Mundial se tienen en cuenta los
mecanismos existentes para la gestion de los productos quimicos. Los paises en desarrollo y los paises
con economias en transicion en general prevén obtener resultados similares de las etapas iniciales de la
planificacion de la aplicacion del Enfoque Estratégico. De las respuestas al cuestionario también se
puede afirmar que un pequefio nimero de paises en desarrollo y paises con economias en transicion
tiene pensado facilitar la realizacion de actividades que ayuden a la aplicacidn a nivel nacional a través
del Programa de Inicio Rapido. Por el contrario, los paises desarrollados, segin sus respuestas, estan
maés avanzados en sus actividades de aplicacion, ya sea al haber elaborado planes especificos para el
Enfoque Estratégico ya al haber incorporado los objetivos del Enfoque Estratégico a las estrategias
vigentes de gestion de los productos quimicos.

13. Las respuestas recibidas de las organizaciones también indican que lo que se esta haciendo en
relacién con la planificacion inicial es un proceso continuo en apoyo del Enfoque Estratégico. La
mayor parte de las organizaciones no gubernamentales informd que estaba participando en forma activa
en las iniciativas nacionales, proporcionando informacion y dando su opinidn en relacion con cuestiones
vinculadas a la seguridad de los productos quimicos, elaborando campafias educativas y de
concienciacion y, en lineas generales, atrayendo la participacion de la sociedad civil en esas cuestiones.
Se dirfa que la participacion y la contribucion del sector académico y de las instituciones de
investigacion son vitales para los debates nacionales y el establecimiento de prioridades. Las respuestas
recibidas del sector industrial indican que la industria est& centrando su apoyo al Enfoque Estratégico en
programas especificos que, dentro de las empresas a nivel internacional, promueven politicas para
mejorar sus indicadores de rendimiento ambiental.

14, Las organizaciones participantes del Programa Interinstitucional de Gestion Racional de los
Productos Quimicos (IOMC) desempefian una funcion fundamental en el proceso de aplicacion del
Enfoque Estratégico. Tal como se resefia en las respuestas recibidas se estan realizando actividades
para difundir conocimientos generales y especializados en las disciplinas pertinentes, entre otras cosas
con el debate sobre nuevas cuestiones que podrian ser de importancia para el Plan de Accion Mundial.
Estas organizaciones también brindan capacitacion y ofrecen programas especializados de creacion de
capacidad, producen y difunden documentos técnicos y normativos, ofrecen cooperacion y facilitan la
coordinacion entre los interesados directos. Se trata de herramientas que tal vez los gobiernos e
interesados directos en general deseen tener en cuenta como ayuda en sus actividades de aplicacion del
Enfoque Estratégico.

15. La informacién que se presente sobre los adelantos realizados en la aplicacion, que se pidi6 en
preparacion del segundo periodo de sesiones de la Conferencia, tal vez aporte indicios de los adelantos
gue se han logrado hasta la fecha en las cinco categorias de objetivos estipulados en la Estrategia de
Politica Global. Por lo general, la mayor parte de los paises esta de acuerdo en que las medidas de
reduccidn de los riesgos deberian centrarse en la evaluacién de la exposicion ocupacional a productos
quimicos téxicos y, ademas, en recomendar la realizacion de estudios de la evaluacion de los riesgos en
apoyo de los procesos de adopcion de decisiones. También se sefialé especialmente la importancia de
determinar y poner en practica medidas de prevencién para reducir la exposicion, en especial a través de
campafias de concientizacion. En las respuestas también se menciond, como una buena opcién del
camino a seguir, la incorporacion de iniciativas de reduccién de los riesgos a los planes y programas de
desarrollo vigentes.

16. En respuesta a las preguntas sobre las medidas para ofrecer informacién y difundir
conocimientos, los gobiernos sugirieron que era necesario mejorar los mecanismos de coordinacion para
ocuparse del tema de la seguridad quimica y la cuestién de la gestion de los productos quimicos e
hicieron particularmente hincapié en la importancia de compartir e intercambiar informacion entre los
interesados directos. Aparentemente los programas educativos y de formacion ofrecen actividades
estratégicas para aumentar la concienciacion y atraer la participacion de la sociedad civil. Varias
organizaciones opinaron que se deberian realizar cursos practicos y seminarios sobre seguridad quimica
y difundir a los sectores interesados la informacion de la que ya se dispone en distintos formatos.

17. En las respuestas provenientes de los paises en desarrollo y paises con economias en transicion
se percibia un acuerdo general con respecto a ocuparse de algunas cuestiones de gobernanza, lo cual
revelaba los desafios a que se enfrentan algunos de estos paises en relacién con la gestion de los
productos quimicos. Se hizo un hincapié considerable en la necesidad de examinar, actualizar y, sobre
todo, fortalecer la legislacion y las politicas nacionales vigentes relacionadas con los productos
quimicos. Por el contrario, en los paises que, segln las respuestas, cuentan con una legislacion
adecuada para apoyar la aplicacion del Enfoque Estratégico aparentemente el objetivo seria hacer valer
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los mecanismos existentes de coordinacion con los interesados directos y proporcionar apoyo a través
de asistencia técnica y capacitacion en cuestiones de cumplimiento y observancia. En relacion con las
organizaciones, en los planes de la industria se contempla la aplicacién de estrategias por sectores
especificos para promover la prevencidn de la contaminacion y mejoras en el desempefio ambiental, que
se pueden considerar una respuesta proactiva que tiene por objeto cumplir las reglamentaciones
aplicables. Otras organizaciones prefieren colaborar directamente con los gobiernos y ofrecen
conocimientos especializados técnicos e informacidn sobre asuntos afines, particularmente para facilitar
la aplicacion de los acuerdos ambientales multilaterales.

18. Habida cuenta de que la mayoria de las respuestas de los gobiernos al cuestionario provenian de
paises en desarrollo y paises con economias en transicion, las relacionadas con la creacion de capacidad
revestian una importancia significativa y estaban directamente vinculadas a otros objetivos del Enfoque
Estratégico. En muchos casos se indico la preferencia de recibir apoyo técnico y financiero para poder
realizar adelantos en una planificacion inicial del Enfoque Estratégico y para las actividades que
permitan aplicarlos. Los paises desarrollados indicaron y describieron el apoyo continuo a la creacion y
fortalecimiento de las capacidades en muy diversas cuestiones, incluidos el Enfoque Estratégico, la
gobernanza, la aplicacion de acuerdos ambientales multilaterales, los registros de liberaciones y
transferencia de contaminantes, el Sistema Mundialmente Armonizado de Clasificacion y Etiquetado de
Productos Quimicos y, en lo que hace a Europa, actividades relacionadas con la reglamentacion de la
Comision Europea sobre el registro, la evaluacidn, la autorizacion y la restriccion de las sustancias y
preparados quimicos. Las respuestas recibidas de organizaciones confirmaban su apoyo ininterrumpido
a la creacidn y fortalecimiento de la capacidad, especialmente en los paises en desarrollo. Las esferas
mas comunes en las que se realizaban tareas eran los programas de capacitacion especializada,
actividades de investigacion e in situ, la promocidn de iniciativas de produccién menos contaminante y
otras tecnologias y practicas ambientales de punta.

19. Con respecto al trafico ilicito internacional, en las respuestas se hizo hincapié en la necesidad de
fomentar actividades coordinadas y sélidas para evitar y controlar el comercio ilicito de productos
quimicos que son motivo de preocupacion y la transferencia ilicita de desechos peligrosos. En la
mayoria de los paises esta responsabilidad recae fundamentalmente en las administraciones o
departamentos de aduanas. No obstante, se considera que la cooperacidn con otros sectores que
cumplen funciones relacionadas con la gestion y seguridad de los productos quimicos es un elemento
clave para contrarrestar este problema, en especial cuando se trata de medidas de cumplimiento y
observancia estipuladas tanto en acuerdos ambientales multilaterales como en las reglamentaciones
nacionales. En general, las organizaciones reconocieron la importancia de esta cuestion y ofrecieron
apoyo a los gobiernos por medio de programas de capacitacion, la recopilacién de informacion, el
suministro de datos de investigaciones y recogidos sobre el terreno, la difusién del Sistema
Mundialmente Armonizado y otras practicas de prevencion.

20. Habida cuenta de que el Programa de Inicio Rapido es el inico mecanismo nuevo dedicado
especificamente a prestar apoyo a las actividades iniciales de habilitacion para la aplicacion del Enfoque
Estratégico, una gran cantidad de paises en desarrollo y paises con economias en transicion
respondieron que se habian apoyado principalmente en el Programa para comenzar la aplicacion en su
paises del Enfoque Estratégico. La secretaria sefiala que en cinco rondas de presentacion de solicitudes
para recibir financiacion del Fondo Fiduciario del Programa de Inicio Rapido, celebradas entre mayo

de 2006 y octubre de 2008, la secretaria recibié 166 propuestas de proyectos, de las cuales se

aprobaron 74. Los proyectos seran ejecutados por 60 gobiernos y siete organizaciones de la sociedad
civil y como parte de ellos se realizaran actividades en 73 paises, que incluyen a 34 paises menos
adelantados y pequefios Estados insulares en desarrollo.

21. Entre algunas de las cuestiones adicionales planteadas en las respuestas al cuestionario cabe
citar la necesidad de promover medidas a nivel mundial en relacion con el mercurio y otros metales
pesados; debates sobre cuestiones emergentes como la nanotecnologia y los nanomateriales, los
juguetes y la seguridad, alternativas y sustitutos de los productos quimicos; actividades para evitar
accidentes industriales de envergadura; la ratificacion de los instrumentos internacionales pertinentes; y
la importancia de producir material y directrices en los idiomas locales para las comunidades rurales.



