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  فريق استعراض التنفيذ
  المستأنفةالدورة الثالثة 

  ٢٠١٢نوفمبر /تشرين الثاني ١٦- ١٤فيينا، 
  من جدول الأعمال ٢البند 

        استعراض تنفيذ اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد
من اتفاقية الأمم المتحدة ) التجريم وإنفاذ القانون(تنفيذ الفصل الثالث     

      لمكافحة الفساد
      رير مواضيعي من إعداد الأمانةتق    
      إضافة    

  ملخص    
التجريم وإنفـاذ  (تنفيذ الفصل الثالث  حولمعلومات على هذا التقرير المواضيعي  يحتوي  
مـن قبـل   من اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفسـاد والاحتياجـات مـن المسـاعدة التقنيـة      ) القانون

والثـاني مـن الـدورة الأولى لآليـة اسـتعراض تنفيـذ        للأوا العـامين لدول الأطـراف المستعرضـة في   ا
  .٣/١مؤتمر الدول الأطراف في الاتفاقية في قراره  أنشأها، التي )آلية الاستعراض( الاتفاقية
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       المنصوص عليها في الفصل الثالثتنفيذ أحكام التجريم  -ثالثاً  
      تدابير تعزيز العدالة الجنائية  - زاي  

    لمقاضاة والجزاءاتالملاحقة وا  - ١  
 بخصـائص تتصل التحديات العامة بشأن تنفيـذ أحكـام الملاحقـة والمقاضـاة والجـزاءات        -٢٧

ــة القــدرة   ــة وبمحدودي ــة الوطني ــنظم القانوني ــال،   .ال حــالات  عــدةفي  صــدرتفعلــى ســبيل المث
ة مـن المـاد   ٢الفقـرة   تخـص أيضاً مسائل  وأُثيرت .دعيتهار وأتوصيات بشأن تناسب الجزاءات 

وفي إحــدى الحـــالات تمـــنح   .المتعلقــة بالامتيـــازات والحصــانات، في عـــدة دول أطـــراف   ٣٠
حصــانات لفئــات معينــة مــن المــوظفين العمــوميين، مــن بينــهم مفوضــو الهيئــات الحكوميــة، في   

ويلزم أن يرفع البرلمـان الحصـانة عـن هـؤلاء المـوظفين قبـل التحقيـق         .القوانين التأسيسية لهيئام
  لكــن لا يوجــد أي إجــراء قــانوني لمعالجــة الأمــر في حالــة بقــاء طلبــات رفــع الحصــانة   معهــم، و
لّقت التحقيقات مع نواب برلمانيين بسبب قـوانين الحصـانة،    .بلا ردوصـدرت وقد سبق أن ع 

وفي حالات قليلـة تمـنح الحصـانات دسـتورياً لعـدة فئـات        .توصيات في هذا الشأن وفقاً لذلك
وفي حالـة أخـرى مـنح     .ينهم النواب البرلمانيون وأعضـاء الحكومـة والقضـاة   من الموظفين، من ب

علـى  " ملموسـة وكافيـة  "النواب البرلمانيون حصانات وظيفية يمكن رفعها في حال وجـود أدلـة   
ولا يتمتع الموظفون العموميون، في عـدة دول، بحصـانات أو امتيـازات     .جرائم متصلة بالفساد

الحـالات يحصـلون علـى أشـكال مـن       هـذه برلمانيون في حـالتين مـن   ، وإن كان النواب القضائية
بشأن الآراء الـتي يعربـون عنـها في البرلمـان أو بسـبب قيـامهم       ) ةبرلمانيال اتأو الامتياز(الحصانة 

ويحـاكَمون في   قضائياًوفي حالة أخرى يمنح الوزراء امتيازاً  .بالنظر في إحدى المسائل البرلمانية
وعلــى نحــو مماثــل يجــب أن يحــاكَم   .ئم ارتكبوهــا أثنــاء أداء وظــائفهممحــاكم خاصــة عــن جــرا 

، في إطــار أداء وظــائفهم أعضــاء الحكومــة في محكمــة خاصــة عــن الأعمــال الــتي يقومــون ــا     
عن الأعمال التي يقومون ـا خـارج نطـاق     قضائيةولكنهم لا يتمتعون بالحصانة أو بامتيازات 

ــإ وفضــلاً عــن ذلــك  .ممارســة وظــائفهم  ــانيين لا يتمتعــون بالحصــانة، ولكــن     نَّف ــواب البرلم الن
باســتثناء (اعتقـالهم أو غــير ذلــك مــن أشـكال الحرمــان مــن الحريــة في مسـألة جنائيــة أو تأديبيــة    

ذن مـن  يتطلـب الإ ) الجنايات أو حـالات التلـبس بالجريمـة وحـين يصـبح الحكـم بالإدانـة  ائيـاً        
معية الوطنية مطلـوب لإجـراء أي تحقيـق مـع أحـد      إذن رئيس الج نَّكما أ .مكتب الس المعني
وفي دولة طرف أخـرى يمـنح القـانون حصـانات لعـدد مـن كبـار المسـؤولين          .النواب البرلمانيين

ولكن هيئة مكافحـة الفسـاد، خلافـاً لغيرهـا مـن أجهـزة إنفـاذ القـانون، لـيس مطلوبـاً منـها أن            
ويـنص الدسـتور في إحـدى الحـالات      .تحصل على إذن بالتحقيق مع فئات معينة من المسؤولين

، بينمـا يقصـر الحصـانة في حالـة أخـرى علـى       قضـائية على عدم وجود حصانات ولا امتيازات 
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في  تبـت علـى الـدعوى أن    المشـرِفة وتجيـز إحـدى الولايـات القضـائية للمحكمـة       .رئيس الدولة
تمنـع إجـراء    ألاَّنة ينبغـي  قرارات رفع الحصا نَّرفع الحصانة في اية مرحلة التحقيق، وأُوصي بأ

وفي دولة طرف أخرى توجـد إجـراءات    .التحقيق لاحقاً بمجرد أن يترك الموظف المعني الخدمة
امي المح ـلرفع الحصانة مـن الملاحقـة القضـائية عـن رئـيس الدولـة والنـواب البرلمـانيين والقضـاة و         

الات عـن شـواغل   وأُعـرب في إحـدى الح ـ   .، لكن دون النص علـى الحصـانة مـن التحقيـق    العام
بشــأن حكــم دســتوري واســع يشــمل أي شــخص يتصــرف نيابــة عــن رئــيس الدولــة أو تحــت   
إمرته، وفي حالة أخرى أُعرب عن شواغل بشـأن التعـديلات التشـريعية المنتظـرة الـتي يمكـن أن       

  .تقوض الأحكام الراهنة بشأن مكافحة الفساد واستقلال هيئة مكافحة الفساد
، المتعلقــة بالصــلاحيات ٣٠مــن المــادة  ٣ل عامــة بشــأن الفقــرة وعرضــت أيضــاً مســائ  -٢٨

وفي هــذا  .القانونيــة التقديريــة المتصــلة بملاحقــة الأشــخاص بســبب الجــرائم المشــمولة بالاتفاقيــة
الفسـاد والـتمكن   جرائم ويتطلب التحقيق في  .الصدد تتبع عدة دول نموذجاً تقديرياً للملاحقة

ولا  ؛ية، في إحدى الحالات، إذناً مسـبقاً مـن النيابـة العامـة    من الاطلاع على السجلات المصرف
وفي دولـة   .مكافحـة الفسـاد   لهيئـة يجوز قانوناً للنائب العام أن يفوض ولو جزءاً من صـلاحياته  

الملاحقة التقديرية لا يجوز للنيابة العامـة، عنـدما تكـون هويـة الجـاني ومحـل إقامتـه         تطبقأخرى 
ــة، رفــض     معــروفين ولا يوجــد أي   ــانوني يحــول دون الشــروع في إجــراء محاكمــة علني عــائق ق
وفضلاً عـن   .ذلك الرفض" الظروف الخاصة المرتبطة بارتكاب الجرم"الدعوى إلا حين تسوغ 

ذلك، يخول قانون الإجراءات الجنائية الشخص الذي أبلغ عن وقائع إلى النيابة العامة المختصـة  
وفي إحـدى   .سـتئناف إلى النائـب العـام ضـد قـرار عـدم الملاحقـة       بالمنطقة المعنية الحـق في رفـع ا  

مورست سلطة النيابة العامة التقديرية ـدف تشـجيع المتـهمين المتعـاونين علـى تقـديم        الحالات
ــتهم     ــهم معلومــات ذات صــلة مــن خــلال إســقاط ال ــه توصــيات إلى   عن أو تخـــفيضها أو توجي

الملاحقـة التقديريـة توجـد دولـة      تطبـق تي لم ومـن بـين الـدول ال ـ    .القاضي بشأن إصـدار الحكـم  
طرف يقوم فيها نظام العدالة الجنائية على مبدأ الملاحقة الإلزامية، الـذي لا يجيـز للنيابـة العامـة     

" مـن غـير المعقـول   " نَّأن تتخلى عـن الملاحقـة إلا في حالـة الجـرائم الصـغرى أو إذا مـا تبينـت أ       
وفي دولـة   .مبادئ توجيهيـة واجبـة التطبيـق في هـذا الشـأن     توجيه الاام للجاني وكانت لديها 

 .التشـريع أي صـلاحيات قانونيـة تقديريـة     يكفـل أخرى تخضـع الملاحقـة لمبـدأ المشـروعية، ولا     
ويقضـي الدسـتور بـأن تـأذن السـلطة التشـريعية بتوجيـه الاامـات الجنائيـة إلى أعضـاء السـلطة            

لــدعاوى القضــائية علــيهم، وتظهــر الســوابق أن  التشــريعية والبرلمــان ومجلــس الشــيوخ وإقامــة ا 
وأُعــرب في إحــدى الحــالات عــن   .العــرف البرلمــاني القاضــي بمــنح هــذه الأذون قاعــدةٌ مرعيــة  

وقـف الـدعاوى حمايـةً    مـن أجـل   التقديريـة   لسـلطته شواغل بشأن كيفيـة ممارسـة النائـب العـام     
تنطـوي علـى احتمـال حصـول     للمصلحة العامة، إذ رئي أن هذه الممارسة، وإن كانت نادرة، 
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تعســف، كمــا أثــيرت ملاحظــات بشــأن أشــكال الســلطة التقديريــة المتاحــة خــارج نطــاق           
  .وقُدمت توصيات في العديد من الحالات .الإشراف القضائي في إصدار الأحكام

بشــأن وقــف  ٣٠مــن المــادة  ٦وقــد اتخــذت عــدة دول أطــراف تــدابير لتنفيــذ الفقــرة     -٢٩
 .لمتـهمين بجـرائم الفسـاد عـن العمـل أو تنحيتـهم عـن مناصـبهم أو نقلـهم         الموظفين العمـوميين ا 

وتجيــز عــدة ولايــات قضــائية وقــف المــوظفين العمــوميين عــن العمــل، ويشــمل هــذا في إحــدى  
ــالوقف المؤقــت عــن العمــل لحــين         ــتي تســمح ب ــة ال ــوائح التنظيمي الحــالات وقفهــم بموجــب الل

إلزامـي  علمـاً بـأنَّ هـذا الوقـف      ؛تقديريـة للبرلمـان  المحاكمة، وفي حالة أخرى بناء على السلطة ال
وفي حالـة واحـدة كـان عـزل الموظـف المتـهم محكومـاً         .في حالة المسائل الجنائية في دول أخرى

ــة واللــوائح التنظيميــة الســارية الــتي تجيــز العــزل المشــروط       بــالأوامر المســتديمة للخدمــة العمومي
لــى أن يتقاضــى نصــف أجــره، مــع منعــه مــن  للموظــف العمــومي المتــهم إلى حــين محاكمتــه، ع 

وتنص التشريعات في حالتين على وقف الموظف العمومي المتـهم عـن    .العمل أو مغادرة الدولة
ــها لا تتط ــ ــه  رالعمــل، لكن ــه عــن منصــبه أو نقل ــة،   .ق إلى مســألة تنحيت ــة ثالث يــنص لا وفي حال

انتـه بحكـم قضـائي، ويجـوز     القانون على أحكام تجيز تنحيـة أو نقـل الموظـف الـذي لم تثبـت إد     
ورئـي   .ن يتـدخل في سـير التحقيـق   لجهة التحقيق فقط أن تطلب وقـف الموظـف الـذي يمكنـه أ    

من الضروري لحماية الضحايا والشهود ولضمان سلاسة التحقيقات وضـع قواعـد إجرائيـة     نَّأ
صـدور  تسمح بتعليـق السـلطات الرسميـة للمشـتبه فـيهم، بمـا يشـمل كبـار المسـؤولين إلى حـين           

وتوجــد قيــود مماثلــة في دول   .حكــم القضــاء، وتنحيتــهم عــن مناصــبهم إذا مــا ثبتــت إدانتــهم  
  .أخرى حيث لا يجوز وقف الموظف عن العمل إلا بعد صدور حكم بالإدانة

ــدول        -٣٠ ــة لشــغل الوظــائف العموميــة في عــدد مــن ال ويجيــز القــانون الحرمــان مــن الأهلي
كمـا  قصـيرة نسـبياً   كانـت  لأهليـة في إحـدى الحـالات    الأطراف، ولكن مدة الحرمان من هذه ا

وفي العديـد   .الحرمان دائماً ولا مانعاً من النقـل فيمـا بعـد إلى وظيفـة عموميـة أخـرى       لا يكون
الحرمان من الأهلية إلزامياً، بل هو خيار متـاح باعتبـاره عقوبـة إضـافية      لا يكونمن الحالات، 

تصــر الحرمــان مــن الأهليــة علــى انتخــاب الموظــف   عــن الجــرائم الجنائيــة، وفي حالــة واحــدة يق 
وفي حالـة أخـرى تقضـي الأحكـام العامـة مـن القــانون        .لعضـوية البرلمـان أو الحكومـة مسـتقبلاً    
بالسجن لمدة تزيد على سـنتين مـا لم تـر المحكمـة      يعاقبالجنائي بفصل الموظف العمومي الذي 

انت مدة الحكم أقل من سـنتين، فيخضـع   أما إذا ك .أنه ليس فاقد الأهلية لتولي وظيفة عمومية
ولا يجيــز  .فصــله للســلطة التقديريــة إذا مــا رأت المحكمــة أنــه غــير أهــل لتــولي وظيفــة عموميــة   

القانون عزل النواب البرلمانيين أو الموظفين المسؤولين المنتخبين عملاً بحكـم قضـائي، وإن كـان    
في حقهــم أحكــام بالســجن بتهمــة الدســتور يــنص علــى عــزل النــواب البرلمــانيين الــذين تصــدر 
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الأشـخاص الـذين يتولـون مناصـب في منشـآت       نَّوفضلاً عن ذلك فإ .متعمدةارتكاب جرائم 
ويقيـد كـل قـرار بوقـف      .مملوكة جزئياً أو كلياً للدولة لا يمكن فصـلهم بنـاء علـى حكـم إدانـة     

الـتي تنظـر في    عن العمل أو فصل في السجل الشخصي للموظف العمومي وتبلَّغ بـه السـلطات  
ولا يتضمن التشريع في إحـدى الولايـات القضـائية تعريفـاً لمفهـوم الملكيـة        .توظيفه في المستقبل
وفي حالة أخرى، لم توضع إجـراءات لحرمـان الأشـخاص المـدانين بارتكـاب       .العامة للمنشآت

  .جرائم من الأهلية لشغل وظائف عمومية
      

  ١٢الإطار 
    ٣٠تنفيذ المادة على مثال 

في إحـدى الـدول الأطـراف مراعـاة قواعـد لجنـة الخدمـة العامـة وممارسـاا في مجـال تسـجيل             توحظل
ــعياً         ــداد المحاضــر في الوقــت المناســب س ــات وإع ــة والإجــراءات الخاصــة بالأخلاقي الإجــراءات التأديبي

باتخـاذ   في عمليـات اللجنـة الخاصـة    الجمهـور للنهوض بالشفافية والمساءلة والاتساق وزيـادة تعزيـز ثقـة    
وقـد قُلّصـت مـدة بـت المحكمـة المعنيـة في القضـايا التأديبيـة وقضـايا الأخلاقيـات، في السـنوات             .القرار

وعـلاوة   .سـنوات في المتوسـط إلى مـدة تتـراوح في المتوسـط بـين ثلاثـة وسـتة أشـهر          عدةالأخيرة، من 
يـات والانضـباط والإدارة   على ذلك، يسـتند تـدريب المـوظفين المـدنيين علـى المسـائل المتصـلة بالأخلاق       

الرشــيدة، في جملــة مســائل أخــرى، إلى مشــاركة طائفــة عريضــة مــن الــوزارات والإدارات والأجهــزة   
الحكومية، بينها هيئة مكافحة الفساد والشرطة والنيابة العامة ومكتب مراجـع الحسـابات العـام ووزارة    

  .التدريبات التي قدمتها اللجنة استقصاءات ودراسات دورية لتقييم أثروتجري  .المالية
وفي دولة أخرى، توجـد معـايير ومبـادئ توجيهيـة محـددة تحكـم مبـادرة الملاحقـة، ويعتـبر النائـب           

ر كـل مـن نظـام إدارة الوثـائق     وييس ـ .ين عـن رصـد تطبيقهـا   العام الرئيسي ووزارة العـدل مسـؤولَ  
 ومـن شـأن عـدم     .الملاحقـات الإلكترونية وإشراف مكتب المفتش العام داخل وزارة العدل رصد

التقيــد ــذه المبــادئ التوجيهيــة أن يترتــب عليــه خــرق مدونــة قواعــد الســلوك المهنيــة بــل وجريمــةُ  
ف في استعمال السلطةالتعس.  

      
    ٣٠بالمادة  فيما يتعلقالاحتياجات من المساعدة التقنية     

لثماني دعمـاً لتنفيـذ المـادة    توزعت ضروب المساعدة التقنية التي طلبتها الدول الأطراف ا  -٣١
ــالي   ٣٠ ــة علــى النحــو الت ــ ات؛ تشــريع)خمــس دول( مســاعدات أخــرى : مــن الاتفاقي ، ةنموذجي

أربـع  (؛ وضـع خطـة عمـل للتنفيـذ     )أربـع دول (ملخص للممارسات الجيدة والدروس المسـتفادة  
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ــة   )دول ــان(؛ صــياغة تشــريعية ومشــورة قانوني ــة يقــدمها خــبير في مج ــ )دولت ال ؛ مســاعدة موقعي
  وشملــــت بــــاقي ضــــروب المســــاعدة المطلوبــــة بنــــاء القــــدرات   .)دولتــــان(مكافحــــة الفســــاد 

وتــوفير مــوارد لســلطات إنفــاذ القــانون بشــأن كيفيــة إجــراء التحقيــق في الجــرائم ) أي التــدريب(
قضـائياً، وتـوفير مـوارد تقنيـة وماليـة لإجـراء تقييمـات فعالـة          وملاحقة مرتكبيهاالمتصلة بالفساد 

  .كيفية معالجة الحصانات بشأنة إدماج الأشخاص المدانين في اتمع وتبادل الخبرات حول إعاد
        
 

 Group of African States

Model legislation/ 
summary of good 
practices/ lessons 

learned
(2 States)

Legislative drafting/ 
legal advice

(1 State)

Other assistance
(2 States)

On-site assistance 
by a relevant expert

(1 State)

Development of an 
action plan for 

implementation
(2 States)

 Group of Asian and Pacific States

Development of an 
action plan for 

implementation
(2 States)

Other assistance
(3 States)

Model legislation/ 
summary of good 
practices/ lessons 

learned
(2 States)

On-site assistance 
by a relevant expert

(1 State)

Legislative drafting/ 
legal advice

(1 State)

وضع خطة عمل للتنفيذ
 )دولتان(

 مساعدة موقعية يقدمها
  خبير في اال 

 )دولة واحدة(

 /صياغة تشريعية
  مشورة قانونية 

 )دولة واحدة(

  /تشريعات نموذجية
ملخص للممارسات 

  المستفادة الدروس /الجيدة
 )ندولتا(

 مجموعة الدول الأفريقية

   أخرى اتمساعد
 )دولتان(

  /تشريعات نموذجية
ملخص للممارسات 

  الدروس المستفادة /الجيدة
 )دولتان(

   أخرىمساعدات
 )دول ٣(

وضع خطة عمل للتنفيذ
 )دولتان(

ة موقعية يقدمهامساعد
  خبير في اال 

 )دولة واحدة(

 /صياغة تشريعية
  مشورة قانونية 

 )دولة واحدة(

 مجموعة دول آسيا والمحيط الهادئ
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    التجميد والحجز والمصادرة  - ٢  

يـنص التشـريع    لا ففي عـدة حـالات   .٣١لوحظت عدة مسائل عامة بشأن تنفيذ المادة   -٣٢
ــن مــن مصــادرة أدوات الجريمــة     ــدابير تمكّ ــاً لعلــى ت ــداا عخلاف الموجهــة "وأيضــاً الممتلكــات  (ائ

في ولايـة قضـائية واحـدة إلا علـى      لا تجـوز هـذه المصـادرة   ، بينمـا  )في جـرائم فسـاد  " للاستخدام
  وفي حـــالتين مـــن تلـــك الحـــالات  .غســـل الأمـــوال لا تشـــملفي حـــالات المســـتخدمة الأدوات 

الجريمـة أو أدواـا بغــرض    توجـد أيضـاً تـدابير تمكِّـن مـن تعقّـب أو تجميـد أو حجـز عائـدات          لا
توجـد، في الحالـة الثالثـة، قواعـد      كمـا لا  .)٣١مـن المـادة    ٢الفقـرة  (مصادرا في اية المطـاف  

وقـد تبــين في تلـك الولايــة    .مفصـلة بشــأن مصـادرة عائــدات الجريمـة أو أدواــا والكشـف عنــها    
، صـعوبات مـن الناحيـة العمليـة     أيضاً القضائية أن مصادرة أي شيء غير الحسابات المصرفية يثير

وأعـرب الخـبراء المستعرِضـون في حالـة      .يماثل تقديم دعوى ظاهرة الوجاهة إثباتاً دافعاًإذ يتطلب 
علــى إمكانيــة تنظــيم إجــراءات حجــز الممتلكــات وتجميــدها بــالرجوع إلى    مرابعــة عــن تحفظــا

لة بصورة موحـدة لتجنـب تجزئتـها    قانون الإجراءات المدنية، وأوصوا بالنظر في معالجة هذه المسأ
وعلـى نحـو مماثـل أُعـرب      .بين فروع التشريع المختلفة والحد من احتمالات التشكيك في التفسير

صـياغة القـانون بحيـث يبـدو     العبارات الجوازيـة المسـتخدمة في   في حالة أخرى عن شواغل بشأن 
ت، كمــا سـجلت الحاجــة إلى  أنـه يمـنح المحــاكم سـلطة تقديريــة بشـأن إمكانيـة مصــادرة الممتلكـا      

وخلافـاً لـذلك، يـتم     .تطبيق تدابير مصـادرة تتسـم بقـدر أكـبر مـن الاتسـاق في القضـايا الجنائيـة        
الخضــوع في دولــة أخــرى للعقوبــة الإضــافية المتمثلــة في المصــادرة في الحــالات الــتي يــنص عليهــا   

الجنايــات والجُــنح الــتي يعاقَــب القــانون أو اللــوائح التنظيميــة وأيضــاً بصــورة تلقائيــة فيمــا يتعلــق ب
 نَّولـوحظ في إحـدى الحـالات أ    .عليها بالسجن لمدة تزيد علـى سـنة، مـا عـدا جـرائم الصـحافة      

معظــم الجــرائم المشــمولة بالاتفاقيــة تنــدرج في نطــاق القــانون المتعلــق بمصــادرة عائــدات الجريمــة،  
 .نفيذ هذه المـادة علـى نحـو أوفى   باستثناء الرشوة في القطاع الخاص، وهناك تشريع قيد الإعداد لت

وفي العديـــد مـــن الحـــالات يتـــيح التشـــريع لوحـــدة الاســـتخبارات الماليـــة الحجـــز الإداري علـــى  
وتشجع إحدى الدول الأطـراف علـى اسـتخدام أسـاليب      .ات لمدة تصل إلى ثلاثين يوماًدالموجو

 .ائدات الجريمةالتحري الخاصة في كشف وتعقّب الممتلكات المشتبه في كوا متأتية من ع

وتمتد المصادرة أيضـاً، في عـدة ولايـات قضـائية، إلى عائـدات الجريمـة الـتي حولـت إلى           -٣٣
مـن مصـادر مشـروعة     اكتسبتأو خلطت بممتلكات ) ٤الفقرة (ممتلكات أخرى أو بدلت ا 

ويحبـذ   .)٦ الفقـرة ( من هذه العائداتوكذلك الإيرادات أو المنافع الأخرى المتأتية ) ٥الفقرة (
حجز ومصادرة تلك الممتلكات المحولة والمبدلـة والمخلوطـة، وأوصـي     حالتينفي جزئياً التشريع 

يشـمل التشـريع في    لاو .بإرساء قاعدة قانونية متينـة لهـذه التـدابير بتعـديل القـانون وفقـاً لـذلك       
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لقـانون يسـتند   أربع حالات مصادرة ممتلكات بقيمـة تعـادل قيمـة عائـدات الجريمـة، حيـث إن ا      
إلى مبدأ مصادرة الشيء وليس القيمة، حتى في الحالات التي ينص فيها قانون مكافحـة الفسـاد   

وعـلاوة علـى ذلـك، يوجـد في واحـدة مـن        .على مصادرة عائدات الجريمـة المتأتيـة مـن الفسـاد    
تلــك الحــالات مشــروع قــانون لمكافحــة غســل الأمــوال يتــيح خيــار تجميــد وحجــز ومصــادرة   

تخضع الإيرادات المتأتيـة مـن العائـدات الإجراميـة المباشـرة أو غـير       لا و .بقيمة مساوية ممتلكات
بقـدر يتناسـب مــع قيمـة تلـك العائــدات      إلاَّالمباشـرة، في إحـدى الـدول الأطــراف، للمصـادرة     

وفي حـالتين كـان هنـاك شـيء مـن اللـبس بشـأن         .قياساً إلى الأموال المتأتية من مصدر مشروع
لحالات الممتلكات المخلوطة، إذ لا يوجد حكم يجيز مصـادرة الفوائـد المصـرفية    شمول التشريع 

ــة مــن موجــودات غــير مشــروعة في إحــدى الولايــات القضــائية     ــرادات المتأتي ــة  .والإي وفي حال
توصــيات تــدعو إلى إخضــاع الممتلكــات المخلوطــة للمصــادرة بمــا يصــل إلى     أخــرى صــدرت

وإخضــاع الإيــرادات أو المنــافع الأخــرى المتأتيــة مــن تلــك  القيمــة المقــدرة للعائــدات المخلوطــة 
ولا يوجد في إحـدى الـدول الأطـراف أي أحكـام      .٣١العائدات للتدابير المشار إليها في المادة 

ولا أحكــام ) ٥الفقــرة (تــنظّم مصــادرة الممتلكــات المخلوطــة في حــدود القيمــة المقــدرة  محــددة
لأخرى المتأتية من العائدات الإجراميـة الـتي حولـت إلى    بشأن مصادرة الإيرادات أو العائدات ا

مـا  ، وإن كـان مـن الجـائز مصـادرة     )٦الفقـرة  (ممتلكات مشروعة أو بدلت ا أو اختلطت ا 
ولم ترِد أيضاً في تلـك الولايـة القضـائية     .العائدات الإجرامية والممتلكات المخلوطةيعادل قيمة 

 .لتي اكتسبت بوسائل إجرامية ثم حولت إلى أطراف ثالثةأحكام بشأن مصادرة الممتلكات ا

ــوزة      -٣٤ ــدة والمحجـ ــإدارة الممتلكـــات امـ ــائل تتعلـــق بـ ــراف مسـ ــدة دول أطـ ــه عـ وتواجـ
ففي إحدى الحالات مثلاً، أُوصي بالنظر في تعزيـز تـدابير إدارة الممتلكـات امـدة      .والمصادرة

العمليـة تنظيمـاً أكثـر منهجيـة وعـدم قصـرها علـى        والمحجوزة والمصادرة مـن أجـل تنظـيم هـذه     
وقـد أكـد الخـبراء المستعرِضـون مجـدداً أهميـة        .الحالات التي تكون فيها الممتلكات عرضة للتلف

ــات مناســبة لتنظــيم إدارة هــذه الممتلكــات    ــولى فيهــا الات الحــوفي إحــدى  .وجــود آلي  الــتي تت
إنشــاء وكالــة مركزيــة  جــارٍ النظــر في درةلموجــودات المحجــوزة والمصــاإدارة االســلطات المحليــة 

 .لإدارة تلك الموجودات

ــات القضــائية     ولا تتضــمن  -٣٥ ــوانين في معظــم الولاي ــاً تقضــي  الق بعكــس عــبء  أحكام
الإثبات في التـدليل علـى مشـروعية أصـل العائـدات وسـائر الممتلكـات المزعـوم أـا تأتـت مـن            

قـد اعتـبر هـذا الأمـر     ف .)الصلة من الاتفاقيـة وفق تفسير عدة دول أطراف للحكم ذي (الجريمة 
ــه يتنــافى مــع وجهــة النظــر        ــه أو رئــي أن ــراءة المتــهم إلى أن تثبــت إدانت ــدأ افتــراض ب ــهاكاً لمب انت

ــة  ــة    التقييدي ــة الجنائي ــا في نظــام العدال  ــأخوذ ــدعاوى    إزاءالم ــات في ال أي عكــس لعــبء الإثب
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وقصــور التــدابير المعياريــة    اتوديــة القــدر وتتصــل التحــديات العامــة القائمــة بمحد    .الجنائيــة
ويقضي التشريع في إحدى الحـالات الـتي يجيـز     .النظم القانونية الوطنية وخصوصياتالموجودة 

فيهــا القــانون عكــس عــبء الإثبــات بــأن يقــدم المتــهم إقــراراً كتابيــاً لإثبــات الطــابع المشــروع   
 .الممتلكات متأتيـة مـن نشـاط إجرامـي     نَّرض أأو قدم إقراراً ناقصاً افتلممتلكاته، فإن لم يقدمه 

وأثير في إحدى حالات عكس عبء الإثبات شك بشـأن إمكانيـة تطبيـق تلـك الأحكـام فيمـا       
ق الحكـم إلا  رأمـا في حالـة أخـرى فـلا يتط ـ     .يتعلق بالممتلكات التي بددت أو بيعت أو حولت

وفي إحـدى الـدول يتضـمن     .دعماًإلى موجودات شخص اشترك مع تنظيم إجرامي أو قدم له 
يجـري النظـر في تشـريع    ، وفي إحـدى الولايـات القضـائية    هذه الحالـة في  القانون حكماً جوازياً

 .الثروة غير المبررة يخص
      

 ١٣الإطار 
    ٣١تنفيذ المادة على أمثلة 
  الإدانة

  
يـة بمصـادرة عائـدات    يجيز التشريع في إحدى الدول الأطراف أن تأمر المحكمـة في أي دعـوى جنائ  

 .الجريمة حتى ولو لم يصدر حكم بإدانـة الجـاني بارتكـاب جريمـة أو أُعفـي مـن المسـؤولية الجنائيـة        
    ــة كمــا أن هــذا الاحتمــال قــائم بالنســبة للأشــخاص الاعتبــاريين حــتى ولــو لم يتســن تحديــد هوي

بحق أي شخص ترتكـب  ويجوز أيضاً الحكم بمصادرة العائدات  .الجريمة أو الحكم بإدانته مرتكب
  .الجريمة باسمه أو لمصلحته؛ وهذه المصادرة وجوبية بالنسبة لأدوات الجريمة

ولــوحظ في دولــة طــرف أخــرى عــدد مــن التــدابير الراميــة إلى وقــف ومصــادرة عائــدات الجريمــة   
 وأدواا، وتشمل تلك التدابير إمكانية المصادرة بمعزل عـن الإدانـة بنـاء علـى إجـراء لا يسـتند إلى      

حكم بالإدانة؛ وأوامر العقوبات المالية التي تقضي بأداء الشخص مبلغاً يعادل قيمة الأرباح المتأتية 
من الجريمة؛ وأوامر الثروة غير المبررة، التي تقضي بأداء الشخص قسطاً من ثروته حين يعجـز عـن   

اً في ولايـة قضـائية   ويجيـز التشـريع أيض ـ   .إقناع المحكمة بأن تلك الثروة اكتسبت بطريقة مشـروعة 
  .الإدانةبأخرى إجراء المصادرة العينية دون الاستناد إلى حكم 

زاءً تبعيـاً لعقوبـة   ج ـعتـبر  إلى صـدور حكـم بالإدانـة وت    الأطـراف  وتستند المصادرة في إحدى الـدول 
  .الجريمة ولكن يمكن، في حال تعذر فرض أي عقوبة، تأييد المصادرة بدون إدانة جنائية

والمقـربين  كبـار المسـؤولين   ى الدول الأطراف قانوناً بشـأن إعـادة موجـودات    واعتمدت إحد
ويجيـز هـذا القـانون مصـادرة الممتلكـات الـتي يفتـرض أـا         .المتأتية من مصدر غير مشـروع منهم
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الإدانــة في دعــوى بصــدور حكــم تأتيــة مــن مصــدر غــير مشــروع وفــق بعــض الشــروط ودون   م
وفضلاً عـن ذلـك،    .وفق بعض الشروط دانةالإبلى حكم إستناد دون الا، وتجوز المصادرة جنائية

يجب على المؤسسات المالية التي تكشف معاملة مشبوهة وتبلغها إلى وحـدة الاسـتخبارات الماليـة    
أن تجمــد الأمــوال المتعلقــة بتلــك المعاملــة بمبــادرة خاصــة منــها لمــدة تصــل إلى خمســة أيــام، رهنــاً    

   .جهزة العدالة الجنائيةبالتمديد بناء على قرار من أ
  

  التدابير الوقائية السابقة للدعوى القضائية
التجميـد والحجـز والمصـادرة قبـل      الأطـراف  يجيز قانون الإجراءات الجنائية في إحـدى الـدول  

  .رفع الدعوى القضائية حيثما استند هذا الإجراء إلى تحقيق أو ملاحقة قضائية
د الموجـودات لمـدة تصـل إلى    أخـرى أن يجم ـ طـرف  ، يمكن للمحقـق في دولـة   وعلى نحو مماثل

سبعة أيام، يتعين عليه بعدها أن يطلب من المحكمة أن تأمر بتجميـدها، ويمكـن أن تسـتجيب    
  .المحكمة لطلبه بتجميدها لمدة تصل إلى أربعة أشهر قابلة للتجديد لفترة مماثلة

  
  إدارة الموجودات

     عــنى بــإدارة الموجــودات المحجــوزة    أنشــئت في إحــدى الــدول الأطــراف مؤسســة منفصــلة ت
هــذه  وتجــري .الــتي تســتلزم إدارة فعالــة " المعقَّــدة"والمصــادرة، ولا ســيما منــها الموجــودات  

  .المؤسسة عملياا بتمويل ذاتي من خلال بيع ما يصادر من الممتلكات
      

    ٣١بالمادة  فيما يتعلقالاحتياجات من المساعدة التقنية     
روب المساعدة التقنية التي طلبتها الدول الأطراف الثماني دعماً لتنفيـذ  توزعت أهم ض  -٣٦

، ةنموذجي ـ ات؛ تشـريع )ست دول( مساعدات أخرى: من الاتفاقية على النحو التالي ٣١المادة 
ــدروس المســتفادة    ــدة وال ؛ صــياغة تشــريعية ومشــورة  )ثــلاث دول(ملخــص للممارســات الجي

بـرامج بنـاء   : فردية تتعلق بالمساعدة في الجوانـب التاليـة   وتم تلقي طلبات .)ثلاث دول(قانونية 
ــة  ــة إنشــاء مرافــق     .القــدرات، والمســاعدة التكنولوجي ــاقي ضــروب المســاعدة المطلوب وشملــت ب

مناســبة وتــوفير التــدريب في مجــال التحقيقــات الماليــة، وبخاصــة مــا يتعلــق بتعقّــب الموجــودات    
ئية ، فضــلاً عــن إجــراء دراســات استقصــا  وحجزهــا ومصــادرا وإدارة الموجــودات المحجــوزة  

 .ه المسألةذوإعداد تقارير مواضيعية عن ه
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    حماية الشهود والخبراء والضحايا  - ٣  
 .يوجد تباين كبير بين الدول الأطراف فيما يتعلق بحماية الشـهود والخـبراء والضـحايا     -٣٧

لدستور حق الضحايا والشهود في الحصـول علـى الحمايـة    خاص يقر ابوجه ففي إحدى الدول 
وقــد ســنت  .الكافيـة خــلال ســير الإجــراءات الجنائيـة ويكفــل لهــم ضــروباً واسـعة مــن الحمايــة   

بعض الدول تشريعات أو وضـعت تـدابير عمليـة أخـرى لتـوفير حـد أدنى مـن الحمايـة لإخفـاء          
سـتمع إلى أقـوالهم في مراحـل    و مكـان وجـود الشـهود وغيرهـم مـن الأشـخاص الـذين ي       أهويـة  

وتمتـد الحمايـة في العديـد مـن الحـالات أبعـد        .التحقيقات السابقة على المحاكمة أو أمام المحكمة
علـى أنـه لم تتخـذ في عـدة حـالات أي       .من ذلك بحيث تشـمل تـدابير لضـمان الحمايـة الماديـة     

ت الســلطات في عــدة ولايــات ولطالمــا لاحظــ .تــدابير لتــوفير الحمايــة الفعالــة للشــهود والخــبراء
ــوطن ضــعف رئيســي في مكافحــة الفســاد،          ــة الشــهود م ــدم وجــود نظــم لحماي قضــائية أن ع

النظــام  وخصوصـيات واعتـبرت فداحـة تكـاليف هــذه الـنظم وقصـور التـدابير المعياريــة القائمـة        
ء وأشــارت بعــض الــدول الأعضــا .القـانوني ومحدوديــةَ القــدرة تحــديات حقيقيــةً في هــذا الشــأن 

توصــيات، مــن بينــها  صــدرت عــدةوقــد  .أيضــاً إلى وجــود تشــريعات منتظــرة في هــذا الصــدد
توصية بوضع تشريعات ونظم شاملة لحماية الخبراء والشـهود والضـحايا في حـال عـدم وجـود      
تشريعات أو نظم من هذا القبيل، وإيلاء قسط كاف مـن الاهتمـام لتفعيـل تلـك التـدابير علـى       

ثلاً بتوعيــة الشــرطة وغيرهــا مــن أجهــزة إنفــاذ القــانون وتعزيــز التــدابير أرض الواقــع، وذلــك مــ
ولا توجـد   .الرامية لحماية هوية المبلّغين عن الجرائم من أجل تلافي خطر تعقّـب أسمـاء الشـهود   

في عدد من الدول الأطراف برامج شاملة لحماية الشهود أو إعادة توطينـهم، ولكـن تطبـق ـا     
تخصــيص قاعــات محاكمــة منفصــلة تســتعمل في كــل حالــة علــى حــدة   تــدابير عمليــة مــن قبيــل

ائم الفسـاد في نظـام حمايـة الشـهود في إحـدى      ولـيس إدراج جـر   .لفئات خاصة من الأشخاص
أمراً تلقائياً، وقد أوصي بتوسيع نطاق ضروب تلك الحماية بصـورة مباشـرة وصـريحة     الحالات

  .لتشمل ضحايا جرائم الفساد والشهود عليها
وفيما يتعلق بضحايا الفساد لا ينظّم القـانون في حـالتين حمايـة الضـحايا ولا تخصـيص        -٣٨

أموال لحمايتـهم، وفي حـالات أخـرى يشـارك ضـحايا الجـرائم مشـاركة كاملـة في الإجـراءات          
ــة   ــانون     .حــين تكــون هويتــهم معروف ــداً، يــنص الدســتور وق وفي إحــدى تلــك الحــالات، تحدي
   .تماع إلى أقــوال الضــحايا في أي مرحلــة مــن مراحــل الــدعوى الإجــراءات الجنائيــة علــى الاســ

ولا يتناول التشريع في إحدى الحالات إلا مشاركة الضحايا ممن أدلوا بشـهادام، وأوصـي في   
أو  ضــحايامشــتكين أو  بصــفتهمســيما  حالــة أخــرى بتوضــيح دور الضــحايا في المحاكمــة، ولا

على قانون الإجراءات الجنائية في إحدى الـدول   ونص تعديل أُدخل في الآونة الأخيرة .شهوداً
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الأطراف على تعـيين قـاض خـاص معـني بضـحايا الجريمـة، لا يمكنـه أن يتـدخل إلا بطلـب مـن           
قبــل وت .الضــحايا لضــمان مراعــاة حقــوقهم في مــرحلتي التنفيــذ والإنفــاذ مــن مراحــل الــدعوى 

لـة في العديـد مـن الـدول الأطـراف      باعتبارهـا أد  الضـحايا ض لهـا  رالبيانـات عـن الآثـار الـتي يتع ـ    
   .لتزويد المحكمة بتفاصيل عن الضرر الذي لحق بالضحايا

      
  ١٤الإطار 
    ٣٢تنفيذ المادة على أمثلة 

         الدستور في إحدى الدول الأطـراف حـق الضـحايا والشـهود في الحصـول علـى قـدر كـاف يقر
      وعـلاوة علـى    .معياريـة مختلفـة   من الحماية خلال الـدعاوى الجنائيـة، وتـنظِّم هـذا الحـق مصـادر

كمـا تشـمل تـدابير     .إلا في حـالات اسـتثنائية   يطبـق ذلك يوجد قانون لحماية الشهود ولكنه لم 
الحماية والدعم أفراد الأسرة، وهناك تشريع قيد النظـر لتوسـيع نطـاق الحمايـة ليشـمل الحـالات       

  .مخاطر شديدةتنطوي عليه من  بسبب ماالتي تتطلب تدابير حماية 
 القاضـي أو المحكمـة  وتتخذ في دولة طرف أخرى تدابير لحماية الشهود تأمر ا النيابة العامة أو 

متى توافرت أسباب تدعو للظن بوجود خطر حقيقي يهدد حيام أو صـحتهم أو ممتلكـام أو   
وتشـمل هـذه التـدابير فـرض حراسـة ماديـة شخصـية تتولاهـا هيئـات           .ذويهم أو المقربين منـهم 

وهنــاك أيضــاً برنــامج لحمايــة الأشــخاص المعرضــين للخطــر يمكــن     .يــة وإخفــاءَ هويــام حكوم
ويشمل البرنامج تدابير لحمايـة السـلامة الجسـدية الشخصـية وحراسـة الممتلكـات        .الاستعانة به

وتــوفير الإقامــة في أمــاكن مأمونــة مؤقتــة وتغــيير محــل الإقامــة أو العمــل أو المؤسســة التعليميــة،    
باسـتجواب الشـهود علـى يـد سـلطات مـا قبـل         يسـمح وقـد وضـع ترتيـب محـدد      .ويـة وتغيير اله

أسـئلة للشـاهد كتابـةً،     يوجـه ويمكـن للمـدعى عليـه أن     .المحاكمة والمحـاكم في إطـار مـن السـرية    
ويرد الشاهد عليها باستخدام وسائط الاتصال المرئي مع تغيير صورته ونبرات صـوته، علـى أن   

  .ة ذلكيتحقق القاضي من صح
شمل أفراد أسـر الضـحايا والشـهود    يويمكن، في إحدى الدول الأطراف، توسيع نطاق الحماية ل

ومـن الممكـن عقـد جلسـات لسـماع الـدعوى عـن بعـد          .والخبراء بمقتضى قانون حماية الشـهود 
هويتـه غـير   "حمايةً للشـهود والضـحايا أو أي شـخص مشـمول بالحمايـة تعلـن النيابـة العامـة أن         

ــوطين        ."مكشــوفة ــدان اــاورة بشــأن إعــادة ت ــة مــع البل ــات المبرم ــد مــن الاتفاق ويوجــد العدي
  .الشهود
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(5 States)
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    ٣٢بالمادة  فيما يتعلقالاحتياجات من المساعدة التقنية     
عت أهم ضروب المساعدة التقنية التي طلبتها الدول الأطراف العشـر دعمـاً لتنفيـذ    زتو  -٣٩

، نموذجيـــة اتفاقـــات أو ترتيبـــات أو اتتشـــريع: لتـــاليمـــن الاتفاقيـــة علـــى النحـــو ا ٣٢المـــادة 
ثمـاني  (بنـاء القـدرات   ل؛ بـرامج  )تسـع دول (ملخص للممارسـات الجيـدة والـدروس المسـتفادة     و

؛ )خمـس دول ( مخـتص خـبير   مـن جانـب  ؛ مساعدة موقعيـة  )ست دول(؛ مشورة قانونية )دول
سـاعدة تكنولوجيـة   ؛ م)ثـلاث دول ( أخـرى  ات؛ مسـاعد )أربع دول(وضع خطة عمل للتنفيذ 

وشملـت بـاقي ضـروب المسـاعدة المطلوبـة تـوفير التـدريب في مجـال تكنولوجيـا           .)دولة واحدة(
المعلومات، وإنشاء مرافق لتقديم خدمات استشارية، وتبادل الخبرات وتقديم دعـم مـالي لتنفيـذ    

  .برنامج تجريبي لحماية الشهود والخبراء والضحايا
    
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

 مجموعة آسيا والمحيط الهادئ

 /اتفاقات/تشريعات
ملخص /ترتيبات نموذجية

  /للممارسات الجيدة
  الدروس المستفادة

 )دول ٥(

  مساعدات أخرى
   )دولتان(

 وضع خطة عمل للتنفيذ
 )دولتان(

  مساعدة موقعية 
 من جانب خبير مختص

 )دول ٣(

 مشورة قانونية
 )دول ٤(

 برامج لبناء القدرات
 )دول ٤(
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Group of African States

Development of an 
action plan for 

implementation
(2 States)
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by a relevant expert

(2 States)
Capacity-building 
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(4 States)
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(2 States)
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(1 State)

  
  
  
  
  

  
  
  
  
  
  

    حماية المبلّغين  - ٤  
على غرار الحال فيما يتعلق بحماية الشهود والخـبراء والضـحايا، يوجـد تبـاين كـبير بـين         -٤٠

ذلـك أن العديـد مـن الـدول الأطـراف لم يضـع تـدابير         .٣٣الدول الأطـراف بشـأن تنفيـذ المـادة     
 .هـذا الشـأن في بعـض الحـالات    شاملة لتنفيذ هذه المادة، وإن كانت هناك تشريعات منتظـرة في  

وعـدم وجـود    اتالنظم القانونية الوطنيـة ومحدوديـة القـدر    بخصوصياتوتتصل التحديات العامة 
لــوائح تنظيميــة أو نظــم محــددة لحمايــة المــبلّغين، وهــي جوانــب اعتــبرت مــن الشــواغل في عــدة     

قــانون الخدمــة  أو في العمــلووجــدت في بعــض الحــالات تــدابير ذات صــلة في قــانون   .حــالات
وفي إحـدى الحـالات تكفَّــل قـانون مكافحـة الفسـاد جزئيــاً بمعالجـة هـذه المسـألة، وأُعــد          .المدنيـة 

ضـروب   توسـع مشروع قانون في هذا الشأن، ولكن لا يوجد تشريع شامل لحماية المبلّغين، ولم 
ظفين المـدنيين ملزمـون   المـو  نَّود لتشمل مقدمي المعلومات، مع أالحماية المكفولة للضحايا والشه
توصــيات بســن تشــريع مناســب في العديــد مــن    صــدرتوقــد  .بــالإبلاغ عــن حــالات الفســاد 

الحالات، بما في ذلـك بحـث إمكانيـة تمكـين كـل مـواطن مـن الإبـلاغ عـن شـبهات الفسـاد دون            
ت وفي إحدى الحالات التي لم يكن ـا أي نظـام محـدد لحمايـة المـبلّغين كان ـ      .تههويعن كشف ال

وقــد أوصــي في هــذه الحالــة ببحــث   .الأحكــام القانونيــة الخاصــة بحمايــة الشــهود تســري علــيهم 
وفي حالـة أخـرى    .إمكانية وضع نظام شامل لحماية المبلّغين، وتنظـر السـلطات الوطنيـة في ذلـك    

يعتبر من واجب كل مواطن أن يبلّغ السلطات المختصة بأي جريمة ترتكب، ولتشجيع المـواطنين  
للإبلاغ عن الجرائم، ولكـن يـتعين علـى المبلّـغ عـن أي       ساخنةلك أُنشئت خطوط هاتفية على ذ

 /اتفاقات/تشريعات
ملخص /ترتيبات نموذجية

  /للممارسات الجيدة
  الدروس المستفادة

 )دول ٤(

  مساعدة تكنولوجية
 )دولة واحدة(

  مساعدات أخرى
 )دولة واحدة(

 وضع خطة عمل للتنفيذ
 )دولتان(

مساعدة موقعية من جانب 
  خبير مختص

 برامج لبناء القدرات )دولتان(
 )دول ٤(

  مشورة قانونية
 )دولتان(

 مجموعة الدول الأفريقية
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قواعـد محـددة    إرسـاء ضـمان  بتوصـية   وصـدرت  .عمل إجرامي أن يؤكد بلاغه رسمياً بعـد ذلـك  
إلزام مماثل بتأكيد البلاغ أيضاً وجود ولوحظ  .لحماية المبلّغين في قوانين العمل والقوانين الإدارية

وقــد ســن مــؤخراً تشــريع شــامل في إحــدى الحــالات لحمايــة المــبلّغين،  .لايــة قضــائية أخــرىفي و
" مفيــدة"ويســري هــذا التشــريع علــى كــل مــن يكشــف عــن معلومــات وقــدم بالفعــل معلومــات 

أسفر عن رفـع عـدة قضـايا     ؛ ممامستمدة من مصادر شتى، من بينها البلاغات المقدمة من مجهول
عدة توصـيات بوضـع    وصدرتلا أن حوافز الإبلاغ قد تكون غير كافية، إ .ما زالت قيد النظر

يتأخر صرفها وغير ذلك مـن الإجـراءات لإزالـة ضـروب     لوائح تنظيمية بشأن سداد الأجور التي 
الأذى التي يتعرض لها المبلّغون من جراء بلاغام، وتوعية أرباب العمل والجمهور العـام في هـذا   

حالات على المبلّغين من الموظفين العمـوميين ولا تشـمل الأفـراد     ةوتقتصر الحماية في عد .الشأن
ــالنظر في وصــدرت .العــاديين ــة لتشــجيع الأشــخاص مــن غــير     توصــيات ب توســيع نطــاق الحماي

وفي إحدى الولايـات القضـائية    .الموظفين العموميين على الإبلاغ عن الجرائم المشمولة بالاتفاقية
التي لا توجد فيها إلا تدابير أساسية لحماية هوية المخبرين والسماح بالإبلاغ دون الكشـف عـن   

لاغ عن سوء السلوك تمثل شاغلاً حقيقياً، وأوصي بالنظر الهوية، لوحظ أن العواقب المحتملة للإب
وفي حالـة أخـرى لم يكـن إدراج جـرائم الفسـاد في النظـام        .في اتخاذ تدابير مناسبة في هذا الشأن

تشــريع  ســندول في  عــدةنظــر تو .الخــاص بــالمبلّغين إجــراءً تلقائيــاً وقُــدمت توصــية وفقــاً لــذلك 
  .مبلّغينيقضي بوضع نظام حماية شاملة لل

      
  ١٥الإطار 
    ٣٣تنفيذ المادة على أمثلة 

وضعت بعض الدول الأطراف تـدابير تـوفّر حمايـة للمـبلّغين مـن القطـاعين العـام والخـاص علـى          
  .الجمهورحد سواء ووضعت تفاصيل البلاغات في متناول 

ــام          ــد اختت ــد اعتمــد عن ــانون لمكافحــة الفســاد كــان ق ــنص مشــروع ق وفي إحــدى الحــالات، ي
  .ستعراض على عكس عبء الإثبات حمايةً لضحايا الأعمال الانتقاميةالا
      

    ٣٣بالمادة  فيما يتعلقالاحتياجات من المساعدة التقنية     
توزعـت ضـروب المسـاعدة التقنيـة الـتي طلبتـها الـدول الأطـراف الثمـاني دعمـاً لتنفيـذ              -٤١

ملخـص للممارسـات الجيـدة    و، ةي ـنموذج اتتشـريع : من الاتفاقية علـى النحـو التـالي    ٣٣المادة 
أربــع (، مشــورة قانونيــة )أربــع دول(بنــاء القـدرات  ل؛ بــرامج )ســبع دول(والـدروس المســتفادة  



 

V.12-55595 17 
 

CAC/COSP/IRG/2012/7/Add.1 

 Group of Asian and Pacific States

Development of an 
action plan for 

implementation
(1 State)

Legal advice
(2 States)Capacity-building 

programmes
(2 States)

Other assistance
(1 State)

Model legislation/ 
summary of good 
practices/ lessons 

learned
(3 States)

On-site assistance by 
a relevant expert

(2 States)

 Group of African States
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practices/ lessons 
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؛ )دولتـان ( مخـتص خـبير   مـن جانـب  ؛ مسـاعدة موقعيـة   )ثلاث دول( ات أخرى؛ مساعد)دول
أجـل  وشملت باقي ضروب المسـاعدة المطلوبـة التوعيـة مـن      .)دولتان(وضع خطة عمل للتنفيذ 

دعم إنفاذ تشريعات مكافحة الفساد والإبلاغ عن الحوادث المتصلة بالفسـاد وأيضـاً مـن أجـل     
تـنص عليـه القـوانين القائمـة الخاصـة بـالمبلّغين مـن ضـروب الحمايـة،           علـى مـا  إطلاع الجمهـور  

  .لحماية المبلّغين ي تجريبفضلاً عن تقديم المساعدة المالية لتنفيذ برنامج 
      

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  
  

  
  
  
  
  

  
  

ملخص/تشريعات نموذجية
  /للممارسات الجيدة
  الدروس المستفادة

 )دول ٣(

 مساعدات أخرى
 )دولة واحدة(

 
 وضع خطة عمل للتنفيذ

 )دولة واحدة(

مساعدة موقعية من جانب 
  خبير مختص

 برامج لبناء القدرات )دولتان(
 )دولتان(

 مشورة قانونية
 )دولتان(

ملخص/تشريعات نموذجية
  /للممارسات الجيدة
  الدروس المستفادة

 )دول ٣(

  مساعدات أخرى
 )ندولتا(

 وضع خطة عمل للتنفيذ
 )دولة واحدة(

  برامج لبناء القدرات
 )دولتان(

 مشورة قانونية
 )دولة واحدة(

 مجموعة دول آسيا والمحيط الهادئ

 مجموعة الدول الأفريقية
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    عواقب أفعال الفساد  - ٥  
ــادة         - ٤٢ ــذ الم ــدول الأطــراف بشــأن تنفي ــين ال ــاين كــبير ب ــاك تب ــي إحــدى الحــالات    .٣٤هن   فف
وإن كانــت المبــادئ العامــة لقــانون العقــود تطبــق في هــذا    د أي أحكــام محــددة تــنظم المســألة توجــ لا

ى أسـاس عـدم تـوافر نوايـا حسـنة مـن جانـب أحـد الأطـراف علـى           الشأن، وهي تجيز إلغاء العقـد عل ـ 
وتطبـق علـى نحـو مماثـل في ولايـة قضـائية أخـرى المبـادئ العامـة           .الأقل إذا ما تم التعاقد نتيجة للفساد

إبطال العقود المخالفة للقانون أو الملتفّة عليه أو الـتي تحيـد عـن المبـادئ الأخلاقيـة      بشأن لقانون العقود 
ويـنص القـانون في هـذه الحالـة أيضـاً       .في حـالات محـددة في التشـريع    وبشأن إبطالهاأو تخالفها القويمة 

وتوجـد قيـود مماثلـة     .على أن يستبعد مـن المشـاركة في المناقصـة العامـة كـل مـن أديـن بتهمـة الرشـوة         
 .خـرى بشأن مشاركة الأشخاص الاعتباريين في الحصول على الامتيازات في تلـك الدولـة وفي دول أ  

ومن ناحية أخرى يتضمن القـانون المـدني في إحـدى الولايـات القضـائية لـوائح تنظيميـة شـاملة بشـأن          
 .إبطال المعاملات، ولكن مسألة إلغـاء العقـود نتيجـة لأعمـال الفسـاد غـير مجسـدة في القـانون الـوطني         

يوان صـفة إداريـة   يقضي القانون بـأن ينظـر ديـوان محاسـبة في الأمـر، ولـيس لهـذا الـد          حالة أخرىوفي
للتدخل في أي قضية من القضايا، ولكنه مكلَّف باستعراض أو دراسة جوانب الفسـاد القائمـة وسـائر    

وأوصـي بـأن تعقُـب هـذه      .المسائل التي تعرض عليه، ويمكنه أن يوقّع عقوبات تأديبية وماليـة وجنائيـة  
 عـدد مـن الـدول الأطـراف قـوانين      وتتـولى تنظـيم الأمـر في    .الإجراءات تحقيقات وملاحقات قضـائية 

العقـود أو القــوانين الإداريــة أو قــوانين الاشــتراء العمــومي، وإن كــان تطبيقهــا غــير واضــح في إحــدى  
ورغم جواز إبطال العقود بموجب قانون الاشتراء، فقد لوحظ عدم وجـود لائحـة تنظيميـة     .الحالات

عدة ضروب من المنـع المفـروض علـى نشـاط      وينص القانون الجنائي في حالة أخرى على .للامتيازات
الأشخاص الاعتباريين وعلى استبعادهم من المشاركة في المناقصات العامة بصفة دائمـة أو لمـدة تصـل    
إلى خمس سنوات، مع ما يستتبع ذلك من عقوبات إضافية على الأشـخاص المـدانين في جـرائم فسـاد     

المدرجة علـى القائمـة السـوداء الاعتـراف      والجهاتولا تلقى سلطة سحب رخص الشركات  .محددة
  .ا دائماً، لكنها تعتبر واحداً من التدابير المفيدة

 مشورة قانونية
 )دولة واحدة(

/تشريعات نموذجية
ملخص للممارسات 

الدروس المستفادة/الجيدة
 )دولة واحدة(

 مجموعة دول أوروبا الشرقية



 

V.12-55595 19 
 

CAC/COSP/IRG/2012/7/Add.1 

    
  ١٦الإطار 
    ٣٤تنفيذ المادة على أمثلة 

ــاع العــام في صــندوق المعــاش          ــدول الأطــراف أن مصــادرة مســاهمة القط ــوحظ في إحــدى ال ل
النســبة للمــوظفين العمــوميين   التقاعــدي للموظــف المــدان تشــكّل إحــدى العواقــب المحتملــة ب      

  .الضالعين في الفساد
وفي دولة طـرف أخـرى كـان علـى مؤسسـة عموميـة تضـررت مـن جريمـة فسـاد أن تشـارك في            

  .الإجراءات الجنائية بصفة مدعية دفاعاً عن مصالحها العليا
في عقـود الاشـتراء    النمطيـة كما لوحظ في إحدى الولايات القضـائية اسـتخدام مكثَّـف للشـروط     

الهادفة إلى السماح للحكومة بإلغاء العقود وسـحب الـرخص ووضـع تـدابير انتصـاف مماثلـة عنـد        
  .الاستخدام من الممارسات الحسنة ، واعتبر هذاجنائيوقوع فساد أو سلوك 

عواقـب الفسـاد وأضـراره    " جـبر "علـى وجـوب   قانون العقوبات في دولـة طـرف أخـرى     وينص
فســخ العقــد أو الامتيــاز أو أي  واعتــبردعــوى جنائيــة،  المدنيــة بمجــرد صــدور حكــم الإدانــة في

  .أخرى جزءاً من جبر هذه الأضرارقانونية صكوك 
    

    التعويض عن الضرر  - ٦  
تنفيـذاً كليـاً أو جزئيـاً، وإن لم توجـد في      ٣٥تـدابير لتنفيـذ المـادة     البلـدان وضعت جميع   -٤٣

وقــانون  .ى مـن هــذا القبيــل دعــاو ممارســات راسـخة بشــأن رفــع عـدة حــالات أي إجــراءات أو  
التنفيذ المطبق هو إما قانون مدني أو جنائي أو إجرائي، ويعـالج هـذه المسـألة في إحـدى الحـالات      

في  ويبدو .٣٥قانون مكافحة الفساد، الذي لا يشمل سوى جزءٍ من الحالات المتوخاة في المادة 
ؤهلين الحـق في رفـع دعـوى    تكفل للأشـخاص الم ـ  محددةإحدى الحالات أنه لا توجد أي أحكام 
  .توصية في هذا الشأن وبناءً عليه صدرتقضائية في غياب دعوى جنائية مسبقة، 

      
  ١٧الإطار 
    ٣٥تنفيذ المادة على أمثلة 

ــع       ــة تنشــط في مجــال من ــدول الأطــراف، لمنظمــة غــير حكومي أَذن حكــم قضــائي، في إحــدى ال
   .شأن جرائم الفسادالفساد برفع دعوى مدنية في الإجراءات الجنائية ب
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      تنفيذ أحكام إنفاذ القوانين المنصوص عليها في الفصل الثالث  -رابعاً  
      الأحكام المؤسسية  -ألف  

    السلطات المتخصصة  - ١  
واحـدة  جميع الدول الأطراف إلا واحدة قـد أنشـأت هيئـة أو إدارة متخصصـة      صحيح أنَّ  - ٤٤

انون، إلا أن هـذه الأجهـزة كـثيراً مـا تكـون حديثـة       أو أكثر لمكافحـة الفسـاد مـن خـلال إنفـاذ الق ـ     
وقلة المـوارد اللازمـة للتنفيـذ إلى جانـب      اتالنشأة وتواجه تحديات مشتركة تتصل بمحدودية القدر

ففــي إحــدى الــدول الأطــراف الــتي لم تنشــئ وكالــة متخصصــة تتــولى وزارة  .تضــارب الأولويــات
 وصـدرت  .النيابة العامة إنفاذ التدابير ذات الصلة العدل تنسيق سياسة مكافحة الفساد، بينما تتولى

زيـادة القـوى البشـرية والمـوارد المخصصـة لتلـك الأجهـزة في مجـال         بتوصيات في عدد من الحـالات  
في مختلـف المنــاطق والمقاطعــات، وزيــادة  تلــك الأجهــزة التـدريب وبنــاء القــدرات، وتوطيـد وجــود   

الفساد مـن خـلال هيئـات مسـتقلة لإنفـاذ القـوانين        الدعم السياسي، ومواصلة العمل على مكافحة
وقـد أوصـي في إحـدى الحـالات بـالنظر في       .تركز بالأخص على معالجة تحديات التنفيذ في الميـدان 

تركيـز مسـؤوليات مختلــف هيئـات إنفـاذ القــوانين وموظفيهـا وبـرامج تدريبــهم بسـبب التــداخل في        
عـال بـين الوكـالات في عـدد مـن الولايـات       ولوحظت أيضـاً حاجـة إلى ضـمان تنسـيق ف     .الوظائف

ففـي حـالتين    .ملاحظات في عدة حالات بشأن استقلالية تلك الهيئات وقُدمت .القضائية الأخرى
تتخذ بشـأن المـوظفين العمـوميين     التي صلةالجراءات ذات الإالتحقيقات في الفساد أو  تتطلَّبمثلاً 

وأثـيرت شـواغل إضـافية في إحـدى تلـك الحـالات        .عامـة إذناً مسـبقاً مـن الحكومـة أو مـن النيابـة ال     
كمـا أثـيرت في الحالـة نفسـها شـكوك بشـأن        .رفيع المستوى في الهيئة موظفاًبسبب تعيين الحكومة 

استقلالية المتعاقدين وموظفي الهيئة الذين يشغلون مناصب خارجهـا ولا يخضـعون لأي قـانون مـن     
ة الثانية أن قانون مكافحة الفساد يمنع ممارسة أي تأثير وقد لوحظ في الحال .قوانين تضارب المصالح

على عمـل الهيئـة أو التـدخل فيـه، ومـع ذلـك أوصـي بـالنظر في وضـع عقوبـات جنائيـة ذات صـلة             
وأثـيرت في   .وتوسيع دائرة الولاية المسـندة للهيئـة في التحقيـق في جميـع الجـرائم المشـمولة بالاتفاقيـة       

، يجـدر ـا أن تتابعهـا   ائية الهيئة في اتخاذ قرار بشـأن الـدعاوى الـتي    انتق إزاءإحدى الحالات شواغل 
وأثيرت في حالة أخرى شواغل بشأن العـدد الضـئيل مـن دعـاوى الفسـاد المرفوعـة قياسـاً إلى عـدد         

ــاءات ــايير        .الادع ــن أجــل وضــع مع ــا لوحظــت حاجــة إلى اســتحداث مؤشــرات إحصــائية م كم
وأوصـي في حالـة أخـرى بتعزيـز مسـاءلة الجهـاز        .الهيئـة  واستراتيجيات وقياس التقـدم الـذي تحـرزه   

 .القانونيـة والتأديبيـة علـى الفسـاد    المعاقبة القضائي من خلال التطبيق المتسق والصارم لجميع وسائل 
وتبين في بعض الحالات أن تشـريعات قـد وضـعت أو يجـري إعـدادها مـن شـأا أن تعـزز أو تعيـد          
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فـاذ القـانون، ويجـري في إحـدى الحـالات اتخـاذ خطـوات لإرسـاء         تنظيم مهام وصـلاحيات هيئـة إن  
  .أساس دستوري للهيئة

      
  ١٨الإطار 
    ٣٦تنفيذ المادة على أمثلة 

ميزانيـة هيئـة    تقليصيتضمن قانون مكافحة الفساد في إحدى الدول الأطراف حكماً فريداً يحظر 
تنفيــذ مــا توجهــه الهيئــة مــن مكافحــة الفســاد عمــا كانــت عليــه في العــام الســابق ويقضــي أيضــاً ب 

ويوجـد اتفـاق ثلاثـي الأطـراف بـين الهيئـة        .توصيات متعلقة بالفساد إلى مؤسسات القطاع العـام 
والحكومة واتمع المدني من أجـل تضـافر الجهـود علـى مكافحـة الفسـاد، ويشـغل اتمـع المـدني          

  .مقعداً في الس الاستشاري للهيئة
شاء وتشغيل هيئة متخصصة هو تحديـداً السـبب الرئيسـي للنجـاح     ولوحظ في إحدى الحالات أن إن

وقــد رفعــت الهيئــة دعــاوى قضــائية ضــد وزراء ونــواب   .في ذلــك البلــدالمحــرز في التصــدي للفســاد 
برلمانيين ومسـؤولين كبـار ورؤسـاء بلـديات ومـديري شـركات سـابقين وضـد أحـد مـوظفي الهيئـة            

بمكافحة الفساد، إلى جانب وجود قضاة متخصصـين في  إنشاء محكمة منفصلة معنية  واعتبر .نفسها
  .المحكمة العليا، أحد التدابير الإيجابية، فضلاً عن وجود خطط قيد النظر لإنشاء محاكم إضافية

الشرطة في إحـدى الـدول الأطـراف بلاغـات إحصـائية شـاملة في عملياـا اليوميـة مـن           هيئةوأدرجت 
، يتصــل بعضــها بتخفيضــات مســتهدفة في عــدد القضــايا خــلال سلســلة مــن مؤشــرات الأداء الرئيســية

الشـرطة أنشـطة هامـة في عـدة مجـالات كـل ثلاثـة أشـهر أو سـنوياً           وتتعقَّـب  .الشرطة هيئةالتأديبية في 
  .وتحيلها إلى وزارة الدفاع كل ثلاثة أشهر، فضلاً عن إطلاع الجمهور على كل ذلك سنوياً

لــدول الأطــراف بوجــود مشــكلات خاصــة تتعلــق وقــد أقــرت هيئــة مكافحــة الفســاد في إحــدى ا
خفـض الغرامـات عـن المخالفـات      نَّأ بالفساد في إنفاذ قوانين المرور، وارتـأت بعـد تحليـل الوضـع    

ــاً وســيحد أيضــاً مــن حــوافز ا       ــاً كافي ــة سيســهم في ردع تلــك المخالفــات ردع لفســاد أو المروري
أفـراد الجمهـور يكونـون     نَّلنظر إلى أحيح، لا سـيما بـا  هذا الأمر ص ـ نَّوثبت أ .احتمالات وقوعه

  .أقلَّ ميلاً إلى المشاركة في الفساد حينما تكون المبالغ المعنية ضئيلة
    

    ٣٦بالمادة  فيما يتعلقالاحتياجات من المساعدة التقنية     
توزعت أهم ضروب المساعدة التقنية التي طلبتها الدول الأطراف السـبع دعمـاً لتنفيـذ      -٤٥

 ات؛ تشـــريع)خمـــس دول(أخـــرى  اتمســـاعد: ن الاتفاقيـــة علـــى النحـــو التـــاليمـــ ٣٦المـــادة 
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 Group of Asian and Pacific States

Capacity-building 
programmes 

(1 State)

Development of an 
action plan for 

implementation
(1 State)

Legislative drafting/ 
legal advice

(1 State)

Model legislation/ 
summary of good 
practices/ lessons 

learned
(1 State)

Other assistance
(2 States)

 Group of African States

Development of an 
action plan for 

implementation
(1 State)

On-site assistance 
by an anti-corruption 

expert
(1 State)

Other assistance 
(1 State)

Model legislation/ 
summary of good 
practices/ lessons 

learned
(1 State)

؛ وضـع خطـة عمـل    )ثـلاث دول (ملخص للممارسات الجيدة والـدروس المسـتفادة   و، ةنموذجي
وتم تلقـي طلبـات فرديـة     .)دولتـان ( مخـتص خـبير   من جانب؛ مساعدة موقعية )دولتان(للتنفيذ 

وطلبـت   .المشـورة القانونيـة  /ات؛ والصـياغة التشـريعية  بنـاء القـدر  لبـرامج  : تخص االات التالية
كمـا شملـت بـاقي     .ات أخرىمساعد ي والكاريبدولة واحدة من مجموعة دول أمريكا اللاتينية 
ــدريب    ــوفير الت ــة ت بمــا في ذلــك بشــأن اســتخدام المرافــق وأســاليب    (ضــروب المســاعدة المطلوب

  . الهيئات المتخصصة، وتوفير الموارد وتبادل المعارف بين)التحري القائمة
      
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
    
  
  
  
  
  
  

 /ةصياغة تشريعي
  مشورة قانونية 

 )دولة واحدة(

  مساعدات أخرى
 )دولتان(

 وضع خطة عمل للتنفيذ
 )دولة واحدة(

ملخص/تشريعات نموذجية
  /للممارسات الجيدة
  الدروس المستفادة

 )دولة واحدة(

 برامج لبناء القدرات
 )دولة واحدة(

 مجموعة آسيا والمحيط الهادئ

 مجموعة الدول الأفريقية

ملخص/تشريعات نموذجية
  /للممارسات الجيدة
  الدروس المستفادة

 )دولة واحدة(

  مساعدات أخرى
 )دولة واحدة(

  وضع خطة عمل للتنفيذ
 )دولة واحدة(

 مساعدة موقعية يقدمها خبير
  في مجال مكافحة الفساد

 )دولة واحدة(
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 Group of Eastern European States

On-site assistance 
by an anti-corruption 

expert
(1 State)

Other assistance 
(1 State)

Model legislation/ 
summary of good 
practices/ lessons 

learned
(1 State)

  
  

  
  
  
  
  

  
  
  
  
  

    ذ القوانيناالتعاون مع هيئات إنف  - ٢  
اتخذ عدد من الدول الأطراف تدابير لتشـجيع الأشـخاص الـذين شـاركوا في ارتكـاب        -٤٦

ير حمايــة ورغــم أن تــداب .جــرائم فســاد علــى التعــاون مــع هيئــات إنفــاذ القــانون في التحقيقــات
المبلّغين لا تسري في كل الأحوال علـى الجنـاة المتعـاونين، فقـد وضـعت في كـثير مـن الحـالات         
تــدابير تجيــز اعتبــار التعــاون ظرفــاً مخفِّفــاً للمســؤولية الجنائيــة ومراعاتــه عنــد تحديــد العقوبــة أو    

وقــد  .لــة آثارهــااعتبــاره ســبباً لتقلــيص العقوبــة مــتى حــاول الجــاني منــع ارتكــاب الجريمــة أو إزا
أوصي في الحالة الأخيرة بالنظر في النص على جواز عدم معاقبة مـرتكبي جـرائم الفسـاد الـذين     

إيجابياً مع هيئات إنفاذ القوانين والنظر أيضاً في توسيع نطـاق التشـريع   وتلقائياً تعاوناً يتعاونون 
القـوانين في التحقيـق في   الجناة الذين يساعدون هيئـات إنفـاذ    عنالوطني بشأن تخفيف العقاب 

توجـد في عـدة    لاو .جرائم الفساد التي ارتكبها أشخاص آخرون متورطون في القضـية نفسـها  
ــة الأشــخاص المشــاركين في ارتكــاب    أحــالات أي سياســات  ــة صــريحة لحماي و أحكــام قانوني

جــرائم الفســاد الــذين يتعــاونون مــع الســلطات أو لتشــجيعهم علــى هــذا التعــاون أو لتخفيــف   
ــة عنــهم الع ــة      وإنْ يكــن ؛قوب ــانون قيــد النظــر في بعــض الحــالات بشــأن تخفيــف عقوب ــاك ق هن

توصيات بإدراج الحماية الماديـة  صدرت في عدة حالات و .المتهمين المتعاونين أو إعفائهم منها
للمتعــاونين مــع العدالــة في التشــريعات المقبلــة والــنص علــى تخفيــف العقوبــة أو غــير ذلــك مــن   

ومـن المسـائل المتصـلة ـذا الشـأن مسـألةٌ        .جع التعاون مع هيئات إنفاذ القانونالتدابير التي تش

  مساعدات أخرى
 )دولة واحدة(

ملخص/شريعات نموذجيةت
الدروس /للممارسات الجيدة
  المستفادة

 )دولة واحدة(

مساعدة موقعية يقدمها خبير
 في مجال مكافحة الفساد

 )دولة واحدة(

 مجموعة دول أوروبا الشرقية
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المعمــول بــه في عــدة ولايــات قضــائية باعتبــاره ظرفــاً يجيــز  " الاعتــراف التلقــائي"تتعلــق بمفهــوم 
تخفيف العقوبة أو الإعفاء منها أو توفير الحصانة من الملاحقـة القضـائية، فيمـا يتعلـق في أغلـب      

أنه ينفِّـذ في   ترلم  ةالمستعرِض الدول الأطرافبالنفوذ، ولكن  والمتاجرةريمتي الرشوة الحالات بج
  .كل الأحوال مقتضيات الاتفاقية تنفيذاً تاماً

وفيما يتعلق بجـواز مـنح المتـهمين المتعـاونين حصـانة مـن الملاحقـة، لم يتخـذ عـدد مـن             -٤٧
 إحدى الحـالات مـنح حصـانة جزئيـة     في يجوزالدول الأطراف تدابير في هذا الشأن، وإن كان 

في قضــايا الرشــوة ويجــوز في حــالات أخــرى مــنح هــذه الحصــانة بنــاءً علــى تقــدير الادعــاء أو    
وفي إحدى الدول الأطراف التي لم تتخذ تدابير بشـأن الحصـانة مـن الملاحقـة، ينـدرج       .المحاكم

يـة الشـهود الـتي تكفـل     الجناة المتعاونون ضـمن تعريـف الشـهود ويمكـن أن يخضـعوا لتـدابير حما      
ويجيز القانون في حالة أخـرى مـنح حصـانة للأشـخاص الـذين       .للمخبرين حصانة من الملاحقة

لا يحـــق شــرعوا في ارتكـــاب الجريمــة ويتعـــاونون تعاونـــاً فعــالاً مـــع الهيئـــات المختصــة، لكـــن     
ــذين   ل ــاة ال ــة ســوى  ريمــة الج مضــوا في ارتكــاب لمتعــاونين مــن الجن ــة  حــتى النهاي خفــض عقوب
وفضـلاً عـن ذلـك يجـري في إحـدى       .مـن الملاحقـة   دون إعفـائهم الصادرة في حقهم  لاحتجازا

  .الحالات إعداد مشروع قانون بشأن التفاوض على الاعتراف مقابل تخفيف العقوبة
    

  ١٩الإطار 
      ٣٧تنفيذ المادة على أمثلة 

لية أو مـن العقوبـة   في إحدى الحالات تنص الإجراءات التي تجيز إعفاء المـدعى عليـه مـن المسـؤو    
مع هيئات التحقيق على أنه لا يجوز إعفـاء   هعقوبة السجين المدان نتيجةً لتعاون وإعادة النظر في

ويجـب التحقيـق في الادعـاءات وتأكيـدها ويجـب       .الجاني من المسؤولية رد إبلاغه عـن الجريمـة  
وتـنص الإجـراءات علـى     .أيضاً أن يدلي الشخص بشهادته في المحكمة قبل إعفائه من المسـؤولية 

 .العقوبة بموجب أمر صادر عن المحكمة وإعادة النظر فيجواز الإعفاء من المسؤولية أو العقوبة 
    

    ٣٧بالمادة  فيما يتعلقالاحتياجات من المساعدة التقنية     
توزعــت ضــروب المســاعدة التقنيــة الــتي طلبتــها الــدول الأطــراف العشــر دعمــاً لتنفيــذ    -٤٨

، نموذجيـــة اتفاقـــات أو ترتيبـــاتأو  اتتشـــريع: ن الاتفاقيـــة علـــى النحـــو التـــاليمـــ ٣٧المـــادة 
؛ وضــع خطــة عمــل للتنفيــذ  )ثمــاني دول(ملخــص للممارســات الجيــدة والــدروس المســتفادة   و
؛ )خمـس دول ( ات أخـرى ؛ مساعد)خمس دول(مشورة قانونية /؛ صياغة تشريعية)ست دول(

وشملـت   .)دولتـان ( مخـتص خـبير   مـن جانـب  عيـة  ؛ مسـاعدة موق )دولتـان (بناء القدرات لبرامج 
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باقي ضروب المساعدة المطلوبة التعاون على إنفاذ القانون لإذكـاء الـوعي بتشـريعات مكافحـة     
الفساد والإبلاغ عن الحوادث المتصلة بالفساد، وإطلاع الجمهور على ضروب الحماية المتاحـة  

  .قارير مواضيعية عن هذه المسألةبمقتضى القوانين القائمة الخاصة بالمبلّغين، وإعداد ت
      
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  
  
  
  
  
  
    

 مساعدات أخرى
 )دول ٣(

  /اتفاقات/تشريعات
ملخص /ترتيبات نموذجية

  /للممارسات الجيدة
  الدروس المستفادة

 )دول ٣(

مساعدة موقعية من جانب
  خبير مختص

 )دولة واحدة(

  /صياغة تشريعية
  مشورة قانونية

 )دولتان(

  وضع خطة عمل للتنفيذ
  )دول ٣(

 مجموعة دول آسيا والمحيط الهادئ

 مجموعة الدول الأفريقية

ترتيبات /اتفاقات/تشريعات
ملخص للممارسات /نموذجية
  الدروس المستفادة/الجيدة

 )دول ٤(

 /صياغة تشريعية
  مشورة قانونية

 )دولتان(

 مساعدة موقعية
  من جانب خبير مختص

 )دولة واحدة(
 لتنفيذوضع خطة عمل ل

 )دول ٣(

 مساعدات أخرى
 )دولتان(

  برامج لبناء القدرات
 )دولتان(
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    القطاع الخاصوالتعاون بين السلطات الوطنية   - ٣  
تلزِم عدة دول أطراف الموظفين العموميين بالإبلاغ عن حوادث الفساد، كمـا تفـرض في     - ٤٩

ئـات محـددة مـن الأشـخاص الاعتبـاريين في القطـاع       بعض الحالات هذا الالتزام علـى المـواطنين أو ف  
ويعاقَـب في إحـدى الحـالات علـى      .دون ذكر هوية المبلِّغ ليس دائماً ممكنـاً  الإبلاغالخاص، ولكن 

وهنـاك   .عدم الإبلاغ عن شبهات الجرائم من الدرجة الأولى بالسجن لمدة تصل إلى خمس سنوات
 صـدرت فين العموميين بالإبلاغ عـن هـذه الحـوادث، وقـد     أو الموظ/استثناءات من إلزام المواطنين و

وإلى  .توصيات مناسـبة لتشـجيع هـؤلاء الأشـخاص علـى الإبـلاغ عـن الجـرائم المشـمولة بالاتفاقيـة          
جانــب الإلــزام بــالإبلاغ وضــعت الــدول الأطــراف تــدابير مختلفــة لتشــجيع التعــاون بــين الســلطات  

ت النص على واجب التعاون في القانون أو تشغيل الوطنية ومع القطاع الخاص، منها في عدة حالا
في كــل هيئــة حكوميــة مركزيــة لجمــع دلائــل الفســاد   ) هيئــات تفتــيش(أجهــزة إداريــة متخصصــة 

التـدابير بالمؤسسـات   تلـك  تتصـل  مـا  وغالبـاً   .الجنائيـة وإبلاغ النيابة العامة بالأدلة المتعلقة بالأنشـطة  
حــث جــدوى توســيع نطــاق التعــاون بــين هيئــات إنفــاذ الماليــة، وقــد أُوصــي في إحــدى الحــالات بب
ولا يوجـد في   .المؤسسـات الماليـة  عـداد   التي لا تـدخل في القوانين الوطنية وكيانات القطاع الخاص 

بــإبلاغ هيئــة حــالتين إلــزام مــن جانــب وحــدة الاســتخبارات الماليــة أو وحــدة مراجعــة الحســابات   
، ولا يوجـد أيضـاً في واحـدة مـن     تنطوي على الفسـاد المشبوهة التي  عن المعاملات مكافحة الفساد

بإبلاغ المعلومـات عـن شـبهات الفسـاد      الضرائبتلك الحالات إلزام من جانب المصارف وهيئات 
 .والمؤسسـات الماليـة  تلقائياً، وإن كان من حـق النيابـات العامـة أن تطلـب المسـاعدة مـن المصـارف        

خــرى محدوديــةَ صــلاحيات وحــدة الاســتخبارات مــن الشــواغل القائمــة في حالــة أ نَّكمـا لــوحظ أ 
المالية في الحصول على معلومات وسجلات من مؤسسات القطـاع العـام والقطـاع الخـاص بسـبب      

 مجموعة دول أوروبا الشرقية

 /صياغة تشريعية
  مشورة قانونية

 )دولة واحدة(

رتيباتت/اتفاقات/تشريعات
ملخص للممارسات /نموذجية
  الدروس المستفادة/الجيدة
 )دولة واحدة(
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وقـد وقِّعـت    .السرية المصرفية وقيود السرية وعدم وجود ترخيص قضائي في الحـالات ذات الصـلة  
يمـت شـبكات أخـرى للتعـاون     في حالات كثيرة مذكرات تفـاهم مشـتركة بـين عـدة هيئـات أو أق     

ــها  ــا بين ــدول        .فيم ــن ال ــدد م ــة بالفســاد في القطــاع الخــاص في ع ــادرات للتوعي ــذت أيضــاً مب  ونفِّ
في هذا الميدان بالتنسيق بين مختلف الهيئـات ومحدوديـة    المطروحةويتصل أشيع التحديات  .الأطراف

لمـوظفين العمـوميين عـن    ولوحظ في بعض الحالات وجود تقاعس من جانـب ا  .القدرة على التنفيذ
كمــا  .اصــة في غيــاب الــنص علــى الإبــلاغ دون كشــف الهويــة خالإبــلاغ وخــوف مــن الانتقــام،  

  .تنفيذ المادة على نحو أوفىبتوصيات  صدرت
      

  ٢٠الإطار 
    ٣٩تنفيذ المادة على أمثلة 
ائية بتواصل لجنـة مكافحـة الفسـاد في إحـدى الولايـات القض ـ      ةالمستعرِض ت الدول الأطرافأقر

فقــد شملــت  .القانونيــة؛ كمــا أقــرت بإشــراف الجهــات المــوظفين المــدنيين والقطــاع الخــاصمــع 
تلـك   وأُلقيـت المحاضرات المقدمة للقطاع الخاص نحو نصف إجمالي ما عقد من حلقـات العمـل،   

لت كَّحلقــات العمــل شــ نَّوأفــاد الموظفــون بــأ .تمــع المــدنيالمحاضــرات أيضــاً بالاشــتراك مــع ا
  .نة مهمة وعززت الإبلاغ عن الفسادضما

    
    ٣٨بالمادة  فيما يتعلقالاحتياجات من المساعدة التقنية     

توزعت ضروب المساعدة التقنية التي طلبتها الدول الأطراف السـبع دعمـاً لتنفيـذ المـادة       -٥٠
 من جانـب ؛ مساعدة موقعية )خمس دول( ات أخرىمساعد: من الاتفاقية على النحو التالي ٣٨

؛ ملخـص للممارسـات الجيـدة    )أربـع دول (؛ وضع خطـة عمـل للتنفيـذ    )أربع دول( مختصخبير 
وشملـت بـاقي ضـروب المسـاعدة      .)دولتـان (؛ مشـورة قانونيـة   )ثـلاث دول (والدروس المسـتفادة  

ــالي       ــدابير لتنســيق المعلومــات تشــمل وضــع نظــام لإدارة القضــايا؛ والتعــاون الم ــة وضــع ت المطلوب
  .راسات استقصائية وإعداد تقارير مواضيعية عن المسألةوالتقني؛ وإجراء د
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  مساعدات أخرى
 )دول ٣(

مساعدة موقعية من جانب
  خبير مختص

 )دولة واحدة(

/ملخص للممارسات الجيدة
  الدروس المستفادة

 )دولتان(

  
 وضع خطة عمل للتنفيذ

  )دولتان(
  مشورة قانونية 

 )دولة واحدة(

  مساعدات أخرى
 )دولة واحدة(

مساعدة موقعية من جانب
  خبير مختص

 )دولتان(

/ملخص للممارسات الجيدة
  الدروس المستفادة

 )دولة واحدة(

 وضع خطة عمل للتنفيذ
 نونية مشورة قا  )دولة واحدة(

 )دولة واحدة(

 ئمجموعة دول آسيا والمحيط الهاد

مجموعة الدول الأفريقية
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      أحكام أخرى  - باء  
    سرية العمل المصرفي والسجلُّ الجنائي والولاية القضائية    

 لم تعرض بصدد سرية العمل المصرفي في معظـم الولايـات القضـائية مسـائل ذات أهميـة،       -٥١
حتى في الحالات المعمول فيها بقواعد سرية العمل المصرفي، ولكن أشير إلى مسائل متعلقـة برفـع   

ومن أبرزهـا في إحـدى الحـالات     .السرية عن العمل المصرفي في عدد قليل من الولايات القضائية
صعوبات في حصول المحقق على أمـر برفـع السـرية عـن العمـل المصـرفي بسـبب اشـتراط القاضـي          

شير إلى شواغل بشـأن طـول فتـرة    أُكما  .جداً دامغةرف على تنظيم هذا الإجراء تقديم أدلة المش
معالجة القضاة لطلبات رفع السرية عن العمل المصرفي وتقـديم المعلومـات المطلوبـة فيمـا بعـد مـن       

رفـع   تيسـير التنفيـذ العملـي لمعـايير    تكفـل  وأُوصي باعتماد تدابير مناسبة  .المعنية جانب المصارف
ولوحظ أيضاً في حالة أخرى بطء في رفع هـذه السـرية حيـث يـنظَّم      .السرية عن العمل المصرفي

ولم يلاحظ هذا التـأخير في ولايـة    .هذا الإجراء بإذن من قاض بناء على طلب مقدم من الادعاء
ن القــانون مؤسســات الائتمــا يلــزم فيهــامطلوبــاً فيهــا الحصــول علــى إذن قضــائي و لــيسقضــائية 

ولم تثر قواعد سـرية العمـل المصـرفي علـى صـعيد الممارسـة صـعوبات         .بتقديم المعلومات المطلوبة
علــى واجــب التعــاون وفقــاً  تطبــق تلــك القواعــد الــتي اقتصــرتكــبيرة في ولايــة قضــائية أخــرى 

وكـــان مؤداهـــا مـــن الناحيـــة العمليـــة أن علـــى المصـــارف وســـائر  .لمقتضـــيات المصـــلحة العامـــة
وفي إحــدى الحــالات الــتي  .ليــة تيســير الاطــلاع علــى البيانــات والســوابق المطلوبــةالمؤسســات الما

عنـد التحقيـق مـع مـوظفين مـدنيين في       ،لنيابـة العامـة  ل يحقفيها قواعد سرية العمل المصرفي  تطبق
الحسـابات المصـرفية للمشـتبه     بالإفصـاح عـن  إصدار أمـر   ،جرائم ارتكبت أثناء أدائهم لوظائفهم

ــيهم وأرصــد  ــيس  ف ــة    الإفصــاح م بوجــه عــام، ول ــاملات المحــددة المتصــلة بالواقع فقــط عــن المع
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وأوصي في إحدى الولايات القضـائية بمعالجـة اشـتراط حصـول أجهـزة إنفـاذ        .موضوع التحقيق
القــانون والقضــاة علــى إذن رئــيس المصــرف المركــزي، مــن الناحيــة العمليــة، للحصــول مــن           

  .لمالية على السجلات المصرفية أو التجارية أو الماليةالمصارف أو غيرها من المؤسسات ا
دولـة أخـرى   القانون في عدة ولايات قضائية مراعاة أحكام الإدانة السـابقة في   يحبذولا   -٥٢

ولكن هناك أحكاماً قانونية بشأن جرائم أخرى، مثل غسل الأمـوال، في   ؛بالنسبة لجرائم الفساد
 .ر والاتجار بالمخدرات وأعمال الإرهاب في حالـة أخـرى  إحدى الحالات، وجرائم الاتجار بالبش
المادة بالرجوع إلى صـكوك قانونيـة دوليـة أخـرى،      نفِّذتوفي عدد قليل من الولايات القضائية، 

مثل الاتفاقية الأوروبية المتعلقة بالصلاحية الدولية للأحكام الجنائية واتفاقية المسـاعدة المتبادلـة في   
وعلاوة علـى ذلـك يتضـمن القـانون      .مجموعة البلدان الناطقة باللغة البرتغالية المسائل الجنائية بين

الجنائي في إحدى الحالات قاعدة توجب على المحاكم أن تراعـي الأحكـام القضـائية الصـادرة في     
وفي بعض الحالات لم  .الخارج بشأن الجناة المزعومين في الدعاوى الناشئة بموجب اتفاقات دولية

  .ة أو لم يكن ا قوانين أو أعراف بشأن السجل الجنائيتنفَّذ الماد
شير إلى مسـائل بشـأن الولايـة القضـائية في عـدد قليـل مـن الـدول الأطـراف الـتي لم           أُو  -٥٣

وفي إحـدى الحـالات اشـترط     .تنص على الولاية القضائية الخارجية في المسائل المتعلقة بالفسـاد 
ئم المرتكَبة في الخـارج الـتي يكـون الجـاني أو اـني عليـه       سريان مبدأ التجريم المزدوج على الجرا

فيهــا مــن رعايــا الدولــة، ولكــن هــذا المبــدأ العــام لم يكــن ســارياً علــى جــرائم رشــو وارتشــاء      
وفضــلاً عــن ذلــك كــان مبــدأ    ؛المــوظفين العمــوميين الــوطنيين والأجانــب والنــواب البرلمــانيين  

مقيداً باشـتراط أن يكـون الفعـل المرتكـب في      )بيةمبدأ الشخصية السل(الاختصاص باني عليه 
الاختصـاص   مبـدأ وفي حـالتين كـان    .الخارج معاقَباً عليه بالسـجن لمـدة تزيـد علـى سـتة أشـهر      

  ني عليه غـيرالاختصـاص   أمبـد كـل مـن   ، بينمـا في ثـلاث حـالات أخـرى كـان      معمـول بـه  با
ني عليــه محــدودي التطبيــق أو غــير  الاختصــاص بــامبــدأ و) مبــدأ الشخصــية الفاعلــة (بالجــاني 

وفي ثلاث حالات كان مبـدأ الاختصـاص بحمايـة الدولـة محـدود التطبيـق أو غـير         .معمول ما
ولا يجــوز في إحــدى الحــالات  .توصــية في هــذا الشــأن وفقــاً لــذلك صــدرت، وقــد معمــول بــه

ــة بالخــارج إلا وفــق مــا تســمح      ــا قضــائياً بشــأن الجــرائم المرتكَب ــه المعاهــدات   ملاحقــة الرعاي ب
أو  يينالقـانون  خلفائهـا القائمة، وفي حالة أخرى إما بناء علـى شـكوى مقدمـة مـن الضـحية أو      
ووضــعت عــدة دول  .بنــاء علــى بــلاغ رسمــي مــن ســلطات الدولــة الــتي ارتكبــت فيهــا الجريمــة 

دوليـة  أطراف تدابير تحظر تسليم رعاياها أو لا تجيـز هـذا التسـليم إلا عنـد تطبيـق المعاهـدات ال      
وقـد نـوقش هـذا بمزيـد مـن التفصـيل في التقريـر المواضـيعي بشـأن           .أو وفق مبدأ المعاملـة بالمثـل  

  .)CAC/COSP/IRG/2012/8الوثيقة ) (التعاون الدولي(تنفيذ الفصل الرابع من الاتفاقية 
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