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Nota

Las signaturas de los documentos de las Naciones Unidas se componen de
letras y cifras. La mencidn de una de tales signaturas indica que se hace referenciaa
un documento de las Naciones Unidas.
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Cartas de envio y certificacion

28 de junio de 2012

De conformidad con lo dispuesto en el parrafo 26.1 del Reglamento Financiero
de la Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el
Empoderamiento de las Mujeres (ONU-Mujeres), tenemos el honor de presentar los
estados financieros enmendados de la Entidad correspondientes al ejercicio
terminado el 31 de diciembre de 2011, que aprobamos por la presente.

Cabe sefialar que, tras las conversaciones mantenidas con la Junta de Auditores
de las Naciones Unidas, presentamos los estados financieros enmendados del Fondo
de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer correspondientes al semestre
terminado el 31 de diciembre de 2010 (del 2 de julio a 31 de diciembre de 2010),
titulados “UNIFEM (parte de ONU-Mujeres)”, como anexo de los estados
financieros de ONU-Mujeres correspondientes al ejercicio terminado el 31 de
diciembre de 2011.

Se transmiten también copias de los estados financieros enmendados a la
Comisién Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto.

L as abajo firmantes reconocemos que:

e La administracién es responsable de la integridad y la objetividad de la
informacién financiera contenida en los presentes estados financieros;

* Los estados financieros se han preparado de conformidad con las Normas de
contabilidad del sistema de las Naciones Unidas e incluyen algunas sumas que
se basan en la mejor estimacion y apreciacion de la administracion;

* Los procedimientos de contabilidad y los sistemas conexos de control interno
ofrecen garantias razonables de que los bienes estan protegidos, de que los
libros y registros reflejan fielmente todas las transacciones y de que, en
general, las politicas y los procedimientos se han aplicado con la debida
separacion de funciones. Los auditores internos de ONU-Mujeres revisan
continuamente |os sistemas de contabilidad y control. Se estan introduciendo
mejoras en aspectos concretos;

 La administracion proporciond a la Junta de Auditores de las Naciones Unidas
y alos auditores internos de ONU-Mujeres acceso pleno e irrestricto a todos
los registros contables y financieros;

» La administracién examina las recomendaciones de la Junta de Auditores de
las Naciones Unidas y de los auditores internos de ONU-Mujeres. Los
procedimientos de control se han revisado o se estan revisando, segun proceda,
en respuesta a esas recomendaci ones.



\Y

Certificamos que, a nuestro leal saber y entender, todas las transacciones
importantes se han asentado correctamente en los libros de contabilidad y estan
debidamente reflejadas en | os estados financieros que se adjuntan.

(Firmado) Michelle Bachelet
Directora Ejecutiva

(Firmado) Giovanie Biha
Directora
Gestion y Administracion

Presidente de la Junta de Auditores
Naciones Unidas
NuevaYork



30 de junio de 2012

Tengo el honor de transmitirle el informe de la Junta de Auditores sobre los
estados financieros de la Entidad de las Naciones Unidas parala Igualdad de Género
y el Empoderamiento de las Mujeres correspondientes al gjercicio terminado el 31
de diciembre de 2011.

(Firmado) Liu Jiayi
Auditor General de China
Presidente de la Junta de Auditores

Presidente de la Asamblea General
de las Naciones Unidas
Nueva York

vii






A/67/5/Add.13

Capitulo |

12-43665

InformedelaJunta de Auditores sobre los estados
financieros: opinion delosauditores

I nfor me sobre los estados financier os

Hemos verificado los estados financieros adjuntos de la Entidad de las
Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el Empoderamiento de las Mujeres
(ONU-Mujeres), a saber, el estado de los ingresos, |os gastos y las variaciones en las
reservas y los saldos de los fondos (estado financiero 1), el estado del activo, €l
pasivo, las reservas y los saldos de los fondos (estado financiero 11) y el estado de
los flujos de efectivo (estado financiero I11) correspondientes al ejercicio terminado
el 31 de diciembre de 2011, asi como los estados complementarios, los cuadros
auxiliares y las notas explicativas. Sin embargo, el anexo de los estados financieros
no se sometio a auditoria.

Responsabilidad de la administracion con respecto a los estados financieros

La Directora Ejecutiva es responsable de la preparacion y la correcta
presentacion de estos estados financieros de conformidad con las Normas de
contabilidad del sistema de las Naciones Unidas, asi como de los controles internos
gue la administracién estime necesarios para poder preparar estados financieros que
no contengan inexactitudes significativas, ya sea por fraude o por error.

Responsabilidad de |os auditores

Nuestra responsabilidad consiste en expresar una opinion sobre los estados
financieros basada en nuestra auditoria. Realizamos la auditoria de conformidad con
las Normas Internacionales de Auditoria. Con arreglo a esas normas, debemos
cumplir determinados requisitos éticos y planificar y llevar a cabo la auditoria de
manera que tengamos garantias razonables de que los estados financieros no
contienen inexactitudes significativas.

La auditoria consiste en seguir una serie de procedimientos para obtener
evidencia de auditoria de las sumas y los datos consignados en los estados
financieros. Los procedimientos elegidos dependen del criterio del auditor, incluida
la evaluacion de los riesgos de inexactitud material de los estados financieros, ya
sea por fraude o por error. Al evaluar los riesgos, el auditor examina los controles
internos pertinentes para la preparacion y presentacion correcta de los estados
financieros por la entidad, a fin de disefiar procedimientos de auditoria adecuados a
las circunstancias, sin expresar su opinion sobre la eficacia de |os controles internos
de la entidad. La auditoria también determina si las politicas contables empleadas
son idéneas y si las estimaciones contables de la administracion son razonables, y
ademas eval Gla la presentacion general de los estados financieros.
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Consideramos que la evidencia de auditoria que hemos obtenido es suficiente
y adecuada para fundamentar nuestra opinién en ella.

Opinién
A nuestro juicio, los estados financieros presentan correctamente, en lo
esencial, la situacion financiera de ONU-Mujeres a 31 de diciembre de 2011 y los

resultados de sus operaciones financieras y flujos de efectivo, de conformidad con
las Normas de contabilidad del sistema de las Naciones Unidas.

Parrafo de énfasis

Sin formular reservas a la opinién expresada, deseamos sefialar los asuntos
expuestos en la nota 2 de los estados financieros con respecto a la formacion de la
nueva entidad y al periodo de transiciéon previsto en la resolucion 64/289 de la
Asamblea General. En la resolucion se establecié un periodo de transicion hasta el
31 de diciembre de 2010, después del cual ONU-Mujeres comenzaria a funcionar, y
se decidid que todas las actividades continuaran de conformidad con los arreglos
operacionales establecidos antes de la fecha de aprobacién de la resolucién hasta
gue fueran sustituidos por arreglos nuevos. Sin embargo, en 2011, la Entidad seguia
todavia en proceso de establecer el nivel de recursos necesario, por ejemplo en
términos de personal, y de elaborar politicas y procedimientos que contribuyeran
adecuadamente a cumplimiento de su mandato general, entre ellos su Reglamento
Financiero y Reglamentacion Financiera Detallada, que se aprobd en abril de 2011.
En consecuencia, durante el afio, el marco de control interno de ONU-Mujeres no
habia alcanzado su plena madurez, 1o que impidié asegurar su aplicacion sistematica
en todas las operaciones de la Entidad.

I nformacién sobre otros requisitosjuridicosy reglamentarios

Opinamos asimismo que, a excepcion de lo explicado en el “parafo de
énfasis’ que antecede, las transacciones de ONU-Mujeres de que se nos ha
informado o que hemos comprobado como parte de nuestra auditoria se gjustan en
lo sustancial al Reglamento Financiero y Reglamentacion Financiera Detallada de la
Entidad y ala base legislativa correspondiente.

Otros asuntos

La Junta determind que las cuatro entidades que se fusionaron para constituir
ONU-Mujeres no fueron coherentes en su interpretacion de la resolucion 64/289 en lo
que respecta a la fecha de transferencia de los activos y transfirieron el activo y el
pasivo a ONU-Mujeres en fechas distintas. EIl PNUD transfirié los activos del
UNIFEM € 2 de julio de 2010, mientras que las otras tres entidades transfirieron los
saldos a 1 de enero de 2011. Como consecuencia de ello, la administracion de ONU-
Mujeres reflejo las actividades del UNIFEM en el periodo comprendido entre el 2 de
julio de 2010 y e 31 de diciembre de 2010 en estados financieros separados, con el
titulo “UNIFEM (parte de ONU-Mujeres)”, y los incluyé en el anexo de sus estados
financieros correspondientes al gjercicio terminado € 31 de diciembre de 2011.

12-43665
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De conformidad con el articulo VII del Reglamento Financiero y
Reglamentacion Financiera Detallada de las Naciones Unidas y €l anexo
correspondiente, también hemos publicado un informe detallado sobre nuestra
auditoria de ONU-Mujeres.

(Firmado) Liu Jiayi
Auditor General de China
Presidente de |a Junta de Auditores

(Firmado) Terence Nombembe
Auditor General de Sudéfrica
(Auditor Principal)

(Firmado) Amyas M or se
Contralor y Auditor General del Reino Unido
de Gran Bretafa e Irlanda del Norte

30 de junio de 2012
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I nforme detallado dela Junta de Auditores

Resumen

En virtud de su resolucion 64/289, la Asamblea General decidid establecer una
entidad compuesta, |a Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y
el Empoderamiento de las Mujeres (ONU-Mujeres), mediante la consolidacion y la
transferencia a la Entidad de los mandatos y las funciones de la Oficina del Asesor
Especial en Cuestiones de Género y Adelanto de la Mujer y la Division para el
Adelanto de la Mujer, ambas de la Secretaria, y del Fondo de Desarrollo de las
Naciones Unidas para la Mujer (UNIFEM) y el Instituto Internacional de
Investigaciones y Capacitacion parala Promocion de la Mujer (INSTRAW), para que
funcionara como secretaria 'y también desempefiara actividades operacionales en los
paises.

La creacion de ONU-Mujeres se produjo como parte del programa de reforma
de las Naciones Unidas, con el propésito de aunar recursos y mandatos para lograr
un mayor impacto. La Entidad |leva adelante la importante labor de lo que antes eran
cuatro componentes del sistema de las Naciones Unidas que se dedicaban por
separado a fomentar la igualdad entre los géneros y el empoderamiento de las
mujeres.

La Junta de Auditores ha comprobado los estados financieros y examinado las
operaciones de ONU-Mujeres correspondientes al ejercicio terminado el 31 de
diciembre de 2011. La auditoria se basd en visitas a las oficinas subregionales de la
Entidad en Suva y Amman y en un examen de las transacciones y operaciones
financieras realizadas en la Sede, en Nueva York.

I nforme de auditoria con comentarios
Parrafo de énfasis

ONU-Mujeres comenz6 a funcionar el 1 de enero de 2011. Sin formular
reservas a la opinion expresada, la Junta ha publicado un informe con comentarios
sobre su auditoria de los estados financieros de ONU-Mujeres correspondientes al
gjercicio terminado el 31 de diciembre de 2011, a fin de sefialar que, durante el ario,
el marco de control interno de ONU-Mujeres para la supervision de las operaciones,
los proyectos y los programas no habia alcanzado su plena madurez, 1o que impidi6
asegurar su aplicacion sistematica en todas las operaciones de la Entidad. En
consecuencia, ONU-Mujeres carecia de garantias plenas con respecto a los gastos
efectuados en el marco de la modalidad de ejecucion nacional, ya que no habia
establecido un sistema centralizado para el seguimiento y la presentacion de
informes sobre |os resultados de 1os gastos efectuados en el marco de esa modalidad
de gjecucion.

Otros asuntos

La Junta puso también de relieve que las cuatro entidades que se fusionaron
para constituir ONU-Mujeres no fueron coherentes en su interpretacion de la
resolucion 64/289 en lo que respecta a la fecha de transferencia de los activos y
transfirieron el activo y el pasivo a ONU-Mujeres en fechas distintas. EI PNUD

12-43665
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transfirio los activos del UNIFEM el 2 de julio de 2010, mientras que las otras tres
entidades, que dependian de la Secretaria, transfirieron los saldos a 1 de enero de
2011. Como consecuencia de €ello, la administracion de ONU-Mujeres reflgjé las
actividades del UNIFEM en el periodo comprendido entre el 2 de julio de 2010 vy el
31 de diciembre de 2010 en unos estados financieros separados sin auditar con el
titulo “UNIFEM (parte de ONU-Mujeres)”, que figuran en el anexo de los estados
financieros.

Conclusiones generales

ONU-Mujeres es una entidad de reciente creacion que durante el gjercicio
econdmico no ha funcionado a plena capacidad ya que su equipo superior de gestion
no fue nombrado hasta el segundo semestre del afio. En la resolucion 64/289 se
decidié que ONU-Mujeres comenzaria a funcionar el 1 de enero de 2011 y que todas
las actividades debian continuar de conformidad con los arreglos operacionales
establecidos antes de la fecha de aprobacion de la resolucion hasta que fueran
sustituidos por arreglos nuevos. El Reglamento Financiero y Reglamentacion
Financiera Detallada de ONU-Mujeres se aprobaron durante el periodo examinado vy,
si bien la Entidad ha establecido la mayoria de sus politicas y procedimientos, varias
politicas seguian en proceso de elaboracién. En consecuencia, el sistema de control
interno de ONU-Mujeres no funcioné de manera sistematica y efectiva durante el
periodo.

La Junta observé grados variables de cumplimiento de las normas basicas de
gjecucion de las actividades, sobre €l terreno y en la Sede, asi como un gran margen
para mejorar los controles sobre €l terreno y hacer mas estrictos la supervision y el
examen a nivel regional y/o de la Sede a fin de mejorar la gestion de los riesgos
inherentes a |l as entidades dispersas por todo el mundo.

Sin embargo, la Junta observd que ONU-Mujeres habia completado la
evaluacioén de la capacidad sobre el terreno, que es la base para determinar la futura
estructura minima de la representacion de las oficinas exteriores de ONU-Mujeres.
Asimismo, en 2011 ONU-Mujeres se habia centrado en establecer: una estructura de
gobernanza interna que se encargaria de dirigir el proceso de gestion del cambio; una
estructura de financiacion mediante la aprobacion de presupuestos por parte de los
Organos rectores; un plan estratégico en que se definieran claramente las prioridades
y la direccién de las actividades operacionales y normativas; y una organizacion que
aunara la culturay el entorno de trabajo de las cuatro entidades. La Junta considera
gue estas medidas proactivas serviran para mejorar e sistema de control de la
Entidad.

Sinopsisdela situacion financiera

Al 1 de enero de 2011, los saldos de cierre a 31 de diciembre de 2010 de las
cuatro entidades que se fusionaron para formar ONU-Mujeres se transfirieron a
ONU-Mujeres, de manera que el total de reservas ascendia a 246,5 millones de
ddlares, cifra que comprendia un activo por valor de 315,6 millones de dblares y un
pasivo por valor de 69,1 millones de ddlares.

En el periodo examinado, el total de ingresos fue de 236,2 millones de dblares
y €l total de gastos, de 198,3 millones de dolares. Por consiguiente, los ingresos
excedieron alos gastos en 37,9 millones de ddlares.
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Al 31 de diciembre de 2011, el total del activo de ONU-Mujeres ascendia a
349,9 millones de délares y el total del pasivo, a 66,4 millones de ddlares. Del total
del activo, 328,8 millones de dolares correspondian a saldos de efectivo e
inversiones.

Progresos realizados en la adopcion de las Nor mas | nternacionales
de Contabilidad del Sector Publico

ONU-Mujeres decidié empezar a aplicar las Normas Internacionales de
Contabilidad del Sector Publico (IPSAS) el 1 de enero de 2012, a igual que €
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), que le proporciona
apoyo en materia de tesoreria, adquisiciones y recursos humanos, asi como un
sistema de planificacion de los recursos institucionales (Atlas). Dado que su
estructura es similar a la del PNUD, ONU-Mujeres estd también adoptando las
politicas contables del PNUD que se gjustan alas IPSAS.

Si bien tiene en cuenta que ONU-Mujeres depende del PNUD en lo que
respecta a la aplicacion de las IPSAS, la Junta teme que la adopcién de las Normas
se produzca en un momento en que la Entidad esta todavia tratando de resolver otras
dificultades operacionales y programaticas basicas sefialadas en el presente informe.
La Junta observa con preocupacion los siguientes riesgos con respecto a la aplicacion
delas IPSAS:

a) ONU-Mujeres carecia de una estrategia detallada de adopcién de las
IPSAS en que se definieran claramente |os objetivos, las actividades y los plazos, las
esferas de riesgo y los beneficios previstos de la adopcién de las Normas. Al no
haber una estrategia, no se han llevado a cabo actividades organizadas y coherentes a
fin de adoptar las IPSAS;

b) Al 1 de enero de 2012, ONU-Mujeres no habia acabado de elaborar,
aprobado y aplicado su conjunto de politicas contables conformes con las IPSAS, por
lo que sus transacciones a partir de esa fecha parecen haberse procesado con arreglo
a las politicas previstas en las Normas vigentes de contabilidad del sistema de las
Naciones Unidas. Por este motivo, tal vez haya que realizar gjustes a cierre del
gercicio para corregir la contabilidad llevada con arreglo a las Normas de
contabilidad del sistema de las Naciones Unidas;

c) ONU-Mujeres aun no ha preparado un modelo de estados financieros
basados en las IPSAS ni ha determinado algunos de los saldos iniciales para las
IPSAS, aunque si se hainiciado el proceso de depuracién de datos;

d) Si bien se imparti6 capacitacion global en toda la Entidad en 2011, no se
ha planificado ese nivel de capacitacion para 2012. Se ha impartido capacitacién en
forma de seminarios web pero no se ha impartido todavia la capacitacion periddica
especifica que ayudara a los distintos usuarios a registrar las transacciones con
arreglo alas IPSAS.

La Junta teme que estas cuestiones puedan afectar a la satisfactoria
implantacion de las IPSAS en ONU-Mujeres.
Gestion financiera

En el proceso seguido por ONU-Mujeres para compilar los estados financieros
se echaron en falta instrucciones relativas al cierre del gjercicio en que se detallaran

12-43665
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el proceso de presentacion de informacion financiera en general, el principal
personal responsable de la preparacion y la revision de los estados financieros, las
fechas limite de las actividades principales, la verificacion de la informacion
financiera con los cuadros auxiliares, la preparacion de las notas de pie de pagina
sobre las politicas contables pertinentes para ONU-Mujeres y la supervision de la
conformidad con el marco contable.

La preparacion de andlisis y cuadros auxiliares adecuados permitiria a la
administracion examinar y certificar que los estados financieros se presentan
correctamente, reflejan fielmente los datos consignados en los libros de contabilidad
y se han compilado con arreglo a las politicas contables declaradas. El
perfeccionamiento del proceso de preparacion de los estados financieros ayudaria a
eliminar algunos errores de clasificacion de poca importancia que fueron corregidos
posteriormente por la administracion.

Obligaciones por terminacion del servicio, incluidas las correspondientes
al seguro médico después de la separacién del servicio

En el informe actuarial de las obligaciones por terminacion del servicio se
indic6 que las obligaciones correspondientes al seguro médico después de la
separacion del servicio ascendian a 27,36 millones de délares y las correspondientes
ala prima de repatriacion a 5,64 millones de ddlares. La suma acumulada por ONU-
Mujeres en concepto de obligaciones por terminacion del servicio y posteriores a la
jubilacién ascendia a tan solo 29,7 millones de délares. De esa suma, 22,3 millones
de ddlares correspondian al seguro médico después de la separacion del servicio, 4,6
millones de dolares a créditos por dias de vacaciones no tomadas, 2,3 millones de
délares a prestaciones de repatriacion y 0,5 millones de délares a vacaciones en €l
pais de origen. En todo caso, la Entidad ha declarado todas las obligaciones en las
notas a los estados financieros. Por otra parte, ONU-Mujeres ain no ha establecido
un plan de financiacion para sus obligaciones por terminacion del servicio.

Gestién de programasy proyectos

ONU-Mujeres no ha actualizado sus politicas y procedimientos relativos a los
arreglos de programaciéon y ha seguido haciendo referencia a las politicas y los
procedimientos bien del UNIFEM o del PNUD, lo que ha dado lugar a la aplicacion
incoherente de politicas y procedimientos sobre el terreno.

Durante el gjercicio, ONU-Mujeres cambi6 su politica contable con respecto a
la contabilidad de los desembolsos a los asociados en la gjecucion de proyectos. La
Entidad solia asentar como gastos |os desembol sos a |0s asociados en la gjecucion de
proyectos y, al cambiar su politica contable, pasd a contabilizar los desembolsos
como anticipos hasta que los asociados en la ejecucion de proyectos declararan los
gastos. Se realizaron actividades por un total de 58,6 millones de dolares por medio
de asociados en la gecucion de proyectos (gecucion nacional). ONU-Mujeres
carecia de un mecanismo central para gestionar el proceso de la modalidad de
gecucion nacional, por lo que no hizo un seguimiento centralizado de los
certificados de auditoria para tener garantias de que los fondos se habian destinado a
los fines previstos.
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Gestion de las adquisicionesy los contratos

La Junta observd que ONU-Mujeres carecia de procesos y directrices
adecuados para gestionar 10s contratos de |os proveedores y realizar las eval uaciones
de los proveedores. En las oficinas exteriores se dieron casos en que no se habian
solicitado a menos tres presupuestos a proveedores. En opinion de la Junta, la
conformidad con las politicas y los procedimientos hara aumentar la competencia en
las adquisiciones de ONU-Mujeres, lo que permitira a la Entidad valorar que haya
una buena relacion costo-calidad al adoptar decisiones en materia de gastos.

Bienes no fungibles

Segun los estados financieros de ONU-Mujeres, €l valor total de los bienes no
fungibles asciende a 7,5 millones de ddlares, cifra que incluye los bienes de dos de
las cuatro entidades que se fusionaron para constituir la Entidad al 1 de enero de
2011. ONU-Mujeres no habia realizado verificaciones de los bienes no fungibles ni
certificaciones de los bienes transferidos del UNIFEM a 1 de enero de 2011. Sin
embargo, después de que se realizara la auditoria, ONU-Mujeres present6 evidencias
de la certificacion.

Funcién de supervision y auditoria interna

ONU-Mujeres no ha establecido un comité de auditoria, |0 que genera un vacio
en cuanto a los mecanismos de supervision de la Entidad. Sin embargo, ONU-
Mujeres estaba definiendo el mandato del Comité Asesor de Auditoria, en el que se
especifica que su funcion es de caracter consultivo y no se le confieren
responsabilidades de supervision.

Ni la Oficina de Auditoria e Investigaciones ni ONU-Mujeres llevaron a cabo
una evaluacion del riesgo de la Entidad. La Oficina de Auditoria e Investigaciones
siguid basandose en la evaluacién del riesgo del UNIFEM al preparar su plan de
auditoria. En consecuencia, el plan de auditoria no incluia funciones ni &mbitos de
auditoria atribuibles a ONU-Mujeres como nueva entidad.

Recomendaciones

La Junta ha formulado varias recomendaciones sobre la base de las
observaciones de su auditoria. Las principales recomendaciones son que ONU-
Mujeres:

a) Revise sus marcos de control interno y los procedimientos y politicas
conexos para que se ajusten a su Reglamento Financiero y Reglamentacion
Financiera Detallada; ultimey aplique todos sus procedimientos y politicas a fin
de que sustenten debidamente su Reglamento Financiero y Reglamentacion
Financiera Detallada; y establezca plazos especificos con respecto a cuando
deberan integrarse en sus sistemas los procedimientos y politicas enmendados;

b) Elabore un plan en que se definan detalladamente las actividades que
se deben llevar a cabo en el proceso para implantar las IPSAS y los plazos
correspondientes; y elabore un plan para materializar los beneficios que ayude a
la Entidad a hacer el seguimiento del logro de sus objetivos;

¢) Aumente la capacidad en todas las esferas funcionales afectadas por
la aplicacién de las IPSAS; forme un equipo encargado del proyecto para que
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supervise las actividades de implantacion de las IPSAS que ain no se han
llevado a cabo y compruebe la idoneidad de las politicas contables elegidas;
revise el plan para establecer los saldos iniciales para las IPSAS y el plan de
depuracion de datos; imparta capacitacion especifica a los usuarios una vez que
se hayan revisado y aprobado todas las politicas contables; revise sus procesos
de preparacion de los estados financier os para asegur ar se de que se ajustan a la
aplicacion de las IPSAS; y prepare un modelo de estados financier os confor mes
con las IPSAS;

d) Elabore un manual y procedimientos de finanzas detallados en que se
describan exhaustivamente los procesos y funciones necesarios para ofrecer
garantias con respecto a su funcion de gestion financiera mensual, trimestral y
anualmente;

e) Elabore instrucciones detalladas con respecto al cierre del gjercicio
para facilitar la preparacion de estados financieros fidedignos;

f)  Examine y concilie periddicamente todos los saldos y transacciones
incluidos en sus estados financieros; establezca controles para asegurar la
validez de las transacciones registradas en el sistema; cree instrumentos para
controlar los vencimientos de las cuentas por pagar y las cuentas por cobrar; y
realice el pertinente andlisis de los vencimientos de los saldos pendientes;

g) Concilie periodicamente los saldos interinstitucionales y obtenga
confirmacién antes del cierre de sus cuentas;

h) Desarrolle y aplique sus propios procedimientos y politicas para
asegurarse de que la aplicacion de los procedimientos de egecucién de
programas sea clara y coherente; y en los casos en que esté considerando la
posibilidad de utilizar procedimientos aplicados por otros organismos, elabore
directrices especificas y detalladas sobre las politicas y los procedimientos
aplicables de esos or ganismos después de haber evaluado si son confor mes con €l
Reglamento Financiero y Reglamentacion Financiera Detallada de ONU-
Mujeres;

i)  Apliguelos cambios en las politicas contables de manera sistematica a
partir dela fecha de aprobacion;

i) Aproveche las experiencias de otros organismos de las Naciones
Unidas en relacién con los procedimientos para gestionar el proceso de
obtencién de garantias de la gecucién nacional y revise sus directrices para
gestionar los proyectos de g ecucion nacional; elabore procedimientos adecuados
gue le permitan gestionar y supervisar los gastos efectuados por sus asociados
en la gecucion; y desarrolle y mantenga una base de datos para hacer el
seguimiento de los proyectos que se auditen y las conclusiones de las auditorias;

k) Realice el seguimiento de los asociados en la e€ecucion en lo
relacionado con la presentacion de los estados financieros anuales y los informes
de auditoria conexos;

)  Mejore la gestibn de los presupuestos de los proyectos y el
procedimiento de supervision para vigilar mejor la realizacion de gastos
inferiores a los previstos en los proyectos; y aborde la causa de las demoras en la
gjecucion de los proyectos para asegurar €l cumplimiento de su mandato;
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m) En el marco de las funciones de adquisicion, implante procedimientos
para evaluar a los proveedores y los complemente con directrices e
instrumentos;

n) Estudie mecanismos que le permitan ajustarse a sus politicas y
procedimientos en cuanto a la recepcion y el examen de presupuestos para la
adquisicion de bienes y servicios; y forme un equipo de evaluacion con
suficientes conocimientos de los principios de adquisicion que se encargue del
examen de las ofertas presentadas, de conformidad con sus politicas y
procedimientos;

0) Realice una conciliacién adecuada de los registros de los activos para
asegurarse de que el saldo consignado en las notas a los estados financieros es
completo y exacto y de que los activos existen realmente; examine todos los
meses las cuentas del libro mayor para identificar los activos que es necesario
capitalizar en €l registro de activos;

p) Examine y actualice el registro de activos periédicamente para
asegurarse de que contenga toda la informacién exigida sobre los activos;
elabore directrices sobre la certificacion del activo en las que se traten todas las
deficiencias detectadas por la Junta en el proceso de verificacion de los activos
para asegurar que el registro de activos sea completo y preciso; haga que todas
las enajenaciones de activos sean aprobadas por las instancias en que se hayan
delegado niveles de autoridad adecuados y conserve la documentacion
justificativa; lleve a cabo el proceso de enajenacion del activo en los plazos
establecidos; y utilice un registro de activos adecuado generado por un sistema
pararealizar el recuento del activo;

g) Acelereel proceso de cubrir puestos en las oficinas regionalesy en los
paises para que cuente con personal suficiente;

r) Examine y concilie con regularidad los saldos de vacaciones del
registro manual con la informacién contenida en Atlas; se asegure de que todos
los saldos de vacaciones de los funcionarios en activo se registran en el sistema
de vacaciones de Atlas; y calcule las vacaciones acumuladas en funcion de los
saldos correctosy completos de vacaciones al cierre del g ercicio;

s) Considere la posibilidad de establecer un comité de auditoria
constituido adecuadamente para reforzar sus mecanismos de gobernanza y
supervision;

t) Elabore un plan basado en una evaluacion de los riesgos de ONU-
Mujeres en que se tomen en consideracion todos los riesgos de la nueva Entidad
en su conjunto, incluidas las dependencias de la Sede;

u) Elabore un plan de accién detallado para la aplicacion de las
recomendaciones de la auditoria interna; y supervise con regularidad el proceso
de aplicacion de dichas recomendaciones.

L as demas recomendaciones de la Junta figuran en los parrafos 51, 55, 70, 101,
107, 111 y 140.

10

12-43665




A/67/5/Add.13

12-43665

Mandato, alcance y metodologia de la auditoria

1. LaJunta de Auditores ha comprobado los estados financieros y examinado las
operaciones de la Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el
Empoderamiento de las Mujeres (ONU-Mujeres) correspondientes al ejercicio
terminado el 31 de diciembre de 2011, de conformidad con laresolucién 74 (1) de la
Asamblea General, de 1946. La auditoria se ha hecho de conformidad con el articulo
VIl del Reglamento Financiero y Reglamentacion Financiera Detallada de las
Naciones Unidas y su anexo (véase ST/SGB/2003/7), y de acuerdo con las Normas
Internacionales de Auditoria. Con arreglo a esas normas, la Junta debe cumplir
determinados requisitos éticos y planificar y llevar a cabo la verificacion de manera
que ofrezca garantias razonables de que los estados financieros no contienen
inexactitudes significativas.

2. Laauditoria se llevé a cabo, ante todo, para que la Junta pudiera determinar si
los estados financieros de ONU-Mujeres presentaban correctamente su situacion
financiera al 31 de diciembre de 2011, asi como los resultados de las operaciones y
los flujos de efectivo del gjercicio terminado en esa fecha, de conformidad con las
Normas de contabilidad del sistema de las Naciones Unidas. Esa labor incluia
determinar si los gastos registrados en los estados financieros se habian realizado
con los fines aprobados por los érganos rectores y si los ingresos y los gastos
estaban debidamente clasificados y registrados de conformidad con el Reglamento
Financiero y Reglamentacion Financiera Detallada de ONU-Mujeres. La auditoria
incluyd un examen general de los sistemas financieros y 1os mecanismos de control
interno, asi como una verificacion por muestreo de los libros de contabilidad y otros
documentos justificativos, en la medida en que la Junta consideré necesario para
formarse una opinion acerca de | os estados financieros.

3. Ademés de comprobar las cuentas y las transacciones financieras, la Junta
examind las operaciones de ONU-Mujeres con arreglo al péarrafo 7.5 del
Reglamento Financiero de las Naciones Unidas, en el que se dispone que la Junta
formule observaciones acerca de la eficiencia de los procedimientos financieros, el
sistema de contabilidad, la fiscalizacion financiera interna y, en genera, la
administracion y gestion de las operaciones de ONU-Mujeres.

4.  La Junta comunico a la administracion de ONU-Mujeres los resultados de su
labor mediante cartas sobre asuntos de gestion con observaciones y
recomendaciones detalladas. Esa practica permite mantener un didlogo continuo con
la administracion de ONU-Mujeres. A ese respeto, se enviaron tres cartas sobre
asuntos de gestion en relacion con el periodo examinado.

5. ONU-Mujeres ha subcontratado su funcion de auditoria interna a la Oficina de
Auditoria e Investigaciones del Programa de las Naciones Unidas para €l Desarrollo
(PNUD). La Junta coordina la planificacion de sus procesos de auditoria con la
Oficina de Auditoria e Investigaciones para evitar duplicacionesy determinar en qué
medida puede depender de su labor.

6. Las observaciones del presente informe en que se hace alusion a lugares
concretos se refieren Unicamente a los lugares que se mencionan. Sin embargo, de
ningun modo se entendera que esas observaciones no son aplicables a otros lugares
0 que las situaciones descritas no puedan existir también en otros lugares. Aunque la
Junta observé determinadas deficiencias en lugares concretos, algunas
recomendaciones estan dirigidas a toda la Entidad ya que la naturaleza de las
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constataciones indica que son comunes a otras oficinas de ONU-Mujeres y que la
adopcion de medidas correctivas transversal es resultara beneficiosa.

7. En €l presente informe se tratan las cuestiones que, a juicio de la Junta, deben
sefialarse a la atencion de la Asamblea General, entre ellas las que se refieren a
solicitudes especificas de la Asamblea y de la Comisién Consultiva en Asuntos
Administrativos y de Presupuesto. En particular, la Comisién Consultiva, en su
informe sobre la materia (A/65/498, parrs. 19 y 20), recomendd ala Junta que:

a) Informase anualmente a la Asamblea General acerca de los avances en la
aplicacion de las IPSAS;

b) Ofreciese, cuando se le solicitara, asesoramiento y directrices con
respecto a cuestiones relativas ala interpretacion de las IPSAS.

8. Las observaciones y las conclusiones de la Junta se examinaron con la
administraciéon, cuyas opiniones se han recogido debidamente en el presente
informe.

9. Las recomendaciones que figuran en el presente informe no incluyen las
medidas que ONU-Mujeres pueda desear imponer a sus funcionarios por incumplir
su Reglamento Financiero y Reglamentacion Financiera Detallada, las instrucciones
administrativas y otras directrices conexas.

Constataciones y recomendaciones

Contexto

10. En su resolucion 64/289, la Asamblea General decidi6 establecer la Entidad de
las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el Empoderamiento de las Mujeres
(ONU-Mujeres), que comenzaria a funcionar €l 1 de enero de 2011. ONU-Mujeres se
cred mediante la consolidacion y la transferencia a la Entidad de los mandatos y las
funciones de la Oficina del Asesor Especial en Cuestiones de Género y Adelanto de
la Mujer y la Division para el Adelanto de la Mujer, ambas de la Secretaria, y del
Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer (UNIFEM) y el Instituto
Internacional de Investigaciones y Capacitacion para la Promociéon de la Mujer
(INSTRAW).

11. Enlaresolucion 64/289 se decidid que el periodo comprendido entre la fecha
en que se aprobara la resolucion (2 de julio de 2010) y el 31 de diciembre de 2010
seria el periodo de transicién de la Entidad. Durante ese periodo, se formé un equipo
de transicion con el cometido de constituir ONU-Mujeres con el apoyo de un comité
directivo integrado por directores de todas las dependencias de las entidades y
equipos de tareas (en materia de tecnologia de la informacion, finanzas y
comunicaciones). Las principales funciones del equipo de transicion consistian en
facilitar: a) la reestructuracién del organigrama de la Sede con arreglo ala propuesta
presentada por el Secretario General en su informe de fecha 6 de enero de 2010
(A/64/588); b) el nombramiento de la Directora Ejecutiva de la nueva entidad; c) €l
establecimiento de la Junta Ejecutiva; d) la integracion logistica de las operaciones
de las cuatro entidades; €) la preparacion y presentacion de los presupuestos
ordinarios y las estimaciones de las contribuciones voluntarias para su aprobacion; y
f) el traslado a las nuevas instalaciones de la Sede.
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Sinopsis dela situacion financiera

12. Al 1 de enero de 2011, los saldos de cierre al 31 de diciembre de 2010 de las
cuatro entidades que se fusionaron para formar ONU-Mujeres se transfirieron a
ONU-Mujeres, de manera que €l total de reservas ascendia a 246,5 millones de
ddlares, cifra que comprendia un activo por valor de 315,6 millones de délares y un
pasivo por valor de 69,1 millones de ddlares.

Resultados de |as operaciones

13. ONU-Mujeres recibe tres tipos de contribuciones diferentes: recursos
ordinarios (124,6 millones de ddlares), otros recursos (102,6 millones de délares) y
recursos prorrateados (7 millones de délares). L os recursos ordinarios recibidos para
2011 excedieron todos los demas recursos (asignados para fines determinados) para
ese afo, con lo cual ONU-Mujeres dispone de mas recursos para llevar adelante su
mandato principal .

14. En €l periodo examinado, €l total de ingresos fue de 236,2 millones de ddlares,
mientras que el total de gastos fue de 198,3 millones de ddlares, es decir que los
ingresos excedieron a los gastos en unos 37,9 millones de ddlares. Los ingresos y
los gastos en el afio figuran en el gréfico |1.1. El considerable exceso de los ingresos
respecto de los gastos, especialmente en los recursos ordinarios, se debe a que
ONU-Mujeres no empez6 a funcionar a plena capacidad desde principios de afio,
sino que los puestos vacantes se fueron cubriendo alo largo del afio.

Gréfico 1.1
Ingresosy gastos en €l afio por tipo de financiacion
(En millones de dolares de |os Estados Unidos)

250 - 236,3

Recursos ordinarios  Otros recursos Recursos Total
prorrateados

[ Ingresos

| Gastos

Situacion financiera

15. Al 31 de diciembre de 2011, el total del activo de ONU-Mujeres ascendia a
349,9 millones de ddlares y el total del pasivo, a 66,4 millones de délares. Del total
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del activo, 328,8 millones de ddlares correspondian a saldos de efectivo e
inversiones.

Formacion de la Entidad y fase de transicién
Arreglos detransicion y saldos iniciales

16. En su resolucion 64/289, la Asamblea General decidid transferir a ONU-
Mujeres los mandatos, las funciones y los activos de las entidades que se
consolidaron para formar ONU-Mujeres, incluidas las instalaciones e
infraestructuras, y el pasivo, incluidas las obligaciones contractuales, a partir de la
aprobacion de laresolucion, a saber, €l 2 de julio de 2010. En esa misma resolucion,
se decidio disolver el UNIFEM a partir de esa fecha, por 1o que el UNIFEM dejo6 de
existir como tal en ese momento. La resoluciéon también establecid un periodo de
transicion del 2 de julio de 2010 al 31 de diciembre de 2010. La Asamblea General
previo la necesidad de que, durante ese periodo, todas las actividades de las
entidades continuaran de conformidad con los arreglos operacionales establecidos
antes de la aprobacion de la resolucion hasta que fueran sustituidos por arreglos
nuevos. La Junta observé que las cuatro entidades, con sus interpretaciones juridicas
de laresolucién, habian entendido este aspecto de la resolucién de distinta manera'y
ello habia afectado a la presentacion de los estados financieros de ONU-Mujeres y
de las respectivas entidades.

17. Sobre la base de la resolucidn, tres entidades (Ia Division para el Adelanto de
la Mujer, la Oficina del Asesor Especial en Cuestiones de Género y Adelanto de la
Mujer y el INSTRAW) no se disolvieron el 2 de julio de 2010 y siguieron
funcionando, y no transfirieron su activo y su pasivo a ONU-Mujeres hasta el 1 de
enero de 2011, fecha en que ONU-Mujeres comenzé a funcionar.

18. Antes de su disolucion, el UNIFEM era uno de los fondos administrados por la
Administradora del PNUD. Al 2 de julio de 2010, el PNUD transfirié todo el activo
y el pasivo del UNIFEM a ONU-Mujeres, y las actividades continuaron de
conformidad con los arreglos operacionales del Fondo, conforme a lo dispuesto en
la resolucion. En octubre de 2010 se produjo el nombramiento de la Directora
Ejecutiva de ONU-Mujeres, con el consiguiente cambio en la funcién de la
Administradora del PNUD con respecto a las actividades del UNIFEM.

19. Para compensar las diferencias en las fechas de transferencia de los activos, la
administracion de ONU-Mujeres elabord unos estados financieros sin auditar del
UNIFEM correspondientes a las actividades realizadas durante el periodo de
transicion de seis meses, con el titulo “UNIFEM (parte de ONU-Mujeres)”. La carta
de manifestaciones de la administracion con respecto a los estados financieros fue
firmada tanto por la Administradora del PNUD como por la Directora Ejecutiva de
ONU-Mujeres. Esta tltima entidad utilizé esos estados financieros para preparar |0s
saldos iniciales del UNIFEM que se incorporaron a los estados financieros de ONU-
Mujeres al 1 de enero de 2011.

20. LaJunta mantuvo diversas consultas con ONU-Mujeres para tratar la cuestion
de los saldos iniciales. La Entidad recabd la opinion juridica de la Oficina de
Asuntos Juridicos de las Naciones Unidas acerca de la fecha en que debian
transferirse el activo y el pasivo de los cuatro componentes, y esta determiné que
era el 1 de enero de 2011. ONU-Mujeres informé a la Junta de que la Secretaria
habia accedido a incluir en sus estados financieros el afio completo de 2010 de los
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tres componentes que antes eran gestionados por la Secretaria. EI PNUD, sobre la
base de su opinién juridica interna, considerd que su responsabilidad de administrar
el fondo concluia al disolverse el fondo el 2 de julio de 2010 y, por consiguiente, no
[levé la contabilidad de las actividades del UNIFEM de todo el afio 2010.

21. La Junta se muestra preocupada por las diferencias en la interpretacion y la
aplicacion de la misma resolucion, que en Ultima instancia tuvieron como
consecuencia la falta de coherencia en la contabilidad y la presentacion de las
actividades relativas a la nueva Entidad durante el periodo de transicion. La
administracion de ONU-Mujeres ha reflgjado las actividades del UNIFEM
correspondientes al periodo comprendido entre el 2 de julio de 2010 y el 31 de
diciembre de 2010 en unos estados financieros separados titulados “UNIFEM (parte
de ONU-Mujeres)”, que figuran en el anexo de los estados financieros de ONU-
Mujeres correspondientes a 2011. En todo caso, la Junta no ha detectado
inexactitudes en las cuentas de ONU-Mujeres correspondientes al periodo.

Reglamento Financiero y Reglamentacién Financiera Detallada
y aplicacion de politicas y procedimientos

22. La Junta Ejecutiva de ONU-Mujeres aprobd el Reglamento Financiero y
Reglamentacion Financiera Detallada de la Entidad el 8 de abril de 2011 en la
continuacion de su primer periodo ordinario de sesiones de 2011, y el documento
entré en vigor en esa misma fecha. El Reglamento Financiero y Reglamentacion
Financiera Detallada rige la manera en que la Entidad efectla sus transacciones y
€ ecuta su mandato.

23. En el parrafo 82 de la resoluciéon 64/289 se decidid que todas las actividades
de las distintas entidades fusionadas para constituir ONU-Mujeres continuaran de
conformidad con los arreglos operacionales establecidos antes de la formacion de
ONU-Mujeres hasta que fueran sustituidos por arreglos nuevos. Si bien el periodo
de transicion termind el 31 de diciembre de 2010, segun lo previsto en laresolucion,
en esa fecha no se habia aprobado todavia el Reglamento Financiero y
Reglamentacion Financiera Detallada de ONU-Mujeres. En consecuencia, ONU-
Mujeres siguié aplicando el Reglamento Financiero y Reglamentacion Financiera
Detallada del PNUD vy las politicas y los procedimientos del UNIFEM después del 1
de enero de 2011. La Junta observo ademas que ONU-Mujeres siguid aplicando las
politicas y los procedimientos del UNIFEM incluso después de haber aprobado su
propio Reglamento Financiero y Reglamentacion Financiera Detallada en abril de
2011.

24. En el Reglamento Financiero y Reglamentacion Financiera Detallada se define
el marco de rendicién de cuentas de la Entidad, por lo que se utiliza como base para
formular las politicas y los procedimientos de la Entidad y definir su marco de
control interno, que ayuda a la Entidad a velar por que sus actividades se lleven a
cabo de manera que exista rendicion de cuentas y las actividades se autoricen y
deleguen debidamente.

25. LaJunta observé que habia politicas y procedimientos del UNIFEM que no se
habian actualizado desde 2007. Durante 2011, ONU-Mujeres aplico las politicas y
los procedimientos del UNIFEM vy, en la medida de o posible, los complementd con
las politicas y los procedimientos del PNUD. La Junta constaté que, estas politicas
se habian aplicado indistintamente, sin directrices claras y coherentes en cuanto a
cuando y cémo aplicar unas u otras.
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26. Si bien la Junta no detectd casos en que se hubiera incumplido el Reglamento
Financiero y Reglamentacion Financiera Detallada de ONU-Mujeres, la Junta
quisiera sefialar que la situacion descrita podria haber ocasionado incoherencias en
la aplicacion de las politicas y 1os procedimientos en que se fundaba la conformidad
de las actividades de la Entidad con el Reglamento Financiero y Reglamentacion
Financiera Detallada durante 2011.

27. ONU-Mujeres inform6 a la Junta de que estaba en pleno proceso de
modificacion de todos los procedimientos y politicas relativos a las necesidades
operacionales y de programacion.

28. ONU-Mujeres estuvo de acuerdo con la recomendacion de la Junta de
gue: a) revisara sus marcos de control interno y los procedimientos y politicas
conexos para que se ajustaran a su Reglamento Financiero y Reglamentacion
Financiera Detallada; b) ultimara y aplicara todos sus procedimientos y
politicas a fin de que sustentaran debidamente su Reglamento Financiero y
Reglamentacion Financiera Detallada; y c) estableciera plazos especificos con
respecto a cuando deberan integrarse en sus sistemas los procedimientos y
politicas enmendados.

29. ONU-Mujeres informo a la Junta de que habia iniciado el proceso de revision
de su marco de control interno y de los procedimientos y politicas conexos para que
se gjustaran a su Reglamento Financiero y Reglamentacion Financiera Detallada y
de que habia incorporado el correspondiente calendario de aplicacién en sus planes
de trabajo.

Progresos realizados en la adopcién de las Nor mas | nter nacionales
de Contabilidad del Sector Publico

30. En el marco de su examen de los informes de la Junta correspondientes al
bienio 2008-2009, la Comision Consultiva en Asuntos Administrativos y de
Presupuesto recomendd en su informe que la Junta preparara un informe anual sobre
los avances en la aplicacion de las IPSAS (A/65/498, parr. 19), recomendacion que
la Asamblea General hizo suya en su resolucién 65/243 A.

31. ONU-Mujeres decidié empezar a aplicar las IPSAS el 1 de enero de 2012 y
seguir la estrategia del PNUD, dado que ambas entidades utilizaban y compartian el
mismo sistema de contabilidad (Atlas) y que el UNIFEM habia sido administrado
por el PNUD. Como su estructura es similar a la del PNUD, ONU-Mujeres esta
utilizando las politicas del PNUD relativas a las IPSAS como referencia para
elaborar sus propias politicas contables conformes con las IPSAS.

32. Dado que ONU-Mujeres era una entidad de reciente creacion y estuvo en fase
de transicién la mayor parte de 2011, la Junta examiné el estado de preparacion de
ONU-Mujeres para laimplantacion de las IPSAS por primeravez en abril de 2012.

Plan estratégico y plan para materializar |os beneficios

33. La Junta observé que ONU-Mujeres carecia de un plan estratégico aprobado
de adopcion de las IPSAS en que se definieran claramente los objetivos, los
procesos con respecto a las esferas de riesgo y los beneficios previstos de la
adopcion de las Normas. Ademas, existe el riesgo de que los beneficios que se
lograran al aplicar las IPSAS no se determinen, documenten y controlen
debidamente. La Junta observo que no se habia elaborado un plan para materializar
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los beneficios que ayudara a la Entidad a hacer un mejor seguimiento de sus
objetivos al adoptar las IPSAS.

34. ONU-Mujeres estuvo de acuerdo con la recomendacion de la Junta de
que: a) elaborara un plan en que se definieran detalladamente las actividades
gue se debian llevar a cabo en el proceso para implantar las IPSASy los plazos
correspondientes; y b) elaborara un plan para materializar los beneficios que
ayudara ala Entidad a hacer el seguimiento del logro de sus objetivos.

35. ONU-Mujeres informé a la Junta de que habia elaborado un plan revisado en
gue se definian de manera detallada | as actividades que se debian llevar a cabo para
implantar las IPSAS y los plazos correspondientes, y habia incluido en su plan de
trabajo revisado un plan para materializar los beneficios y hacer el seguimiento del
logro de los objetivos. Ademas, al preparar € plan para materializar los beneficios,
ONU-Mujeres mantuvo correspondencia con el Equipo de Tareas de las Naciones
Unidas sobre las IPSAS con respecto a un modelo y a instrumentos de medicion, y
seguira de cerca y documentara el proceso después del 31 de diciembre de 2012,
cuando haya transcurrido €l primer afio completo desde la adopcién de las IPSAS y
se hayan preparado |os primeros estados financieros.

Riesgos con respecto a la aplicacion de las IPSAS

36. La Junta observé que en 2011 ONU-Mujeres habia iniciado actividades de
preparacion para la adopcion de las IPSAS, como por gjemplo la evaluacion de los
riesgos relacionados con las IPSAS, la configuracion de los sistemas, la revision de
su Reglamento Financiero y Reglamentacion Financiera Detallada, 1a elaboracion de
politicas contables y varias iniciativas de capacitacion. Sin embargo, la Junta se
mostré preocupada por que habia aspectos que todavia no se habian abordado
plenamente, con el consiguiente riesgo de que ONU-Mujeres no pudiera aplicar
satisfactoriamente las IPSAS en 2012. En concreto:

a) Durante la fase de preparacion e implantacion, ONU-Mujeres no cont6
con un equipo dedicado especificamente a las IPSAS, con la excepcion de un
director del proyecto y un consultor que se incorporaron al proyecto a finales de
2010, y tampoco tuvo un comité directivo encargado de supervisar €l proyecto;

b) Al 1 de enero de 2012, ONU-Mujeres no habia procesado ninguna
transaccion con arreglo alas IPSAS, con el consiguiente riesgo de que para preparar
estados financieros con arreglo a las IPSAS se basara en asientos retrospectivos,
proceso que expondria ala Entidad al riesgo de que se produzcan errores, omisiones
e inexactitudes;

c¢) Cuando se realiz6 la auditoria (mayo de 2012), la direccion superior de
ONU-Mujeres todavia no habia aprobado las normas contables de ONU-Mujeres
relativas a las IPSAS; sin embargo, la Entidad habia completado el proceso de
configuracion de los sistemas. Habida cuenta de que ONU-Mujeres esta también
definiendo sus procesos institucionales, a la Junta le preocupa que las politicas
contables, los procesos institucionales y los sistemas de la Entidad no estén
armonizados. El presupuesto de ONU-Mujeres para la aplicaciéon de las IPSAS se
fij6 en 300.000 ddlares; sin embargo, los gastos efectivos cuando se hizo la
auditoria ya ascendian a 861.348 dolares, muestra de que la Entidad habia
subestimado el alcance y la complegjidad del proyecto de aplicacién de las IPSAS.
La Junta observa que los fondos invertidos hasta la fecha son muy inferiores a los
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gue otros organismos estan gastando con el fin de prepararse para la aplicaciéon de
las IPSAS. Existe el riesgo de que ONU-Mujeres no haya asignado la suficiente
financiacion atodas las actividades necesarias para implantar las Normas;

d) ONU-Mujeres alin no ha preparado un modelo de estados financieros
basados en las IPSAS ni ha determinado algunos de los saldos iniciales para las
IPSAS, aunque si hainiciado el proceso de depuracién de datos;

€) Si bien seimpartio capacitacion global en toda la Entidad en 2011, no se
ha planificado ese nivel de capacitacion para 2012. Se ha impartido capacitacion en
forma de seminarios web pero no se ha impartido todavia la capacitacion periddica
especifica que ayudara a los distintos usuarios a realizar las transacciones con
arreglo alas IPSAS;

f)  En el presente informe, la Junta ha sefialado diversos aspectos en que hay
gue mejorar que ademas podrian afectar a la aplicacion de las IPSAS, entre ellos, la
falta de un proceso adecuado de preparacion de los estados financieros y
deficiencias en la gestién de los activos y en la gestion de las licencias del personal.

37. ONU-Mujeres informd a la Junta en 2012 de que el Reglamento Financiero y
Reglamentacién Financiera Detallada habia sido revisado y aprobado por la Junta
Ejecutiva en su periodo de sesiones anual de 2012, de que la configuracion de los
sistemas estaba lista y de que se habia impartido una extensa capacitacion global en
2011 y en 2012 se pondria en marcha un plan de capacitacion periddica. Sin
embargo, a la Junta le preocupan los riesgos relacionados con la aplicacion de las
IPSAS en ONU-Mujeres, sobre todo teniendo en cuenta que han transcurrido unos
seis meses desde que la Entidad adopto las IPSAS, y considera que, de no adoptarse
medidas al respecto con urgencia, esos riesgos podrian dificultar la aplicacion
satisfactoria de las Normas por ONU-Mujeres.

38. ONU-Mujeres estuvo de acuerdo con la recomendacion de la Junta de que,
con urgencia: a) aumentara la capacidad en todas las esferas funcionales
afectadas por la aplicacion de las |PSAS; b) formara un equipo encargado del
proyecto para que supervisara las actividades para la implantacion de las
IPSAS que aun no se habian llevado a cabo y comprobara la idoneidad de las
politicas contables elegidas; c) revisara el plan para establecer los saldos
iniciales para las IPSAS y e plan de depuracién de datos; d) impartiera
capacitacion especifica a los usuarios una vez que se hubieran revisado y
aprobado todas las politicas contables; €) revisara sus procesos de preparacion
de los estados financieros para asegurarse de que se ajustan a la aplicaciéon de
las IPSAS; y f) preparara un modelo de estados financieros conformes con las
IPSAS.

39. ONU-Mujeres inform6 a la Junta de que: a) habia aumentado su capacidad en
todas las esferas funcionales afectadas por las IPSAS mediante el nombramiento de
una asesora superior para el proyecto de las IPSAS; b) habia reforzado el actual
equipo del proyecto de las IPSAS con la incorporacion de la Directoray el Director
Adjunto de Gestion y Administracion, la Asesora Especial de la Directora Ejecutiva
y la asesora superior para el proyecto de las IPSAS, que mantienen reuniones
bisemanales para examinar los avances e informan cada semana a la Directora
Ejecutiva; c) habia elaborado un plan de trabajo revisado detallado para la
aplicacion de las IPSAS con respecto a los saldos iniciales y la depuracién de datos;
d) habia revisado su plan de trabajo de forma que incluyera capacitacion periodica
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para todos los usuarios y un examen de sus procesos de preparacion de los estados
financieros en consonancia con la aplicacion de las IPSAS; y €) habia revisado el
calendario para la preparacion del modelo de estados financieros conformes con las
IPSAS.

Gestion financiera
Proceso de preparacion de los estados financieros

40. La Directora Ejecutiva de la Entidad tiene la responsabilidad de que se
elaboren estados financieros fidedignos de conformidad con el Reglamento
Financiero y Reglamentacién Financiera Detallada de la Entidad y el marco de
contabilidad aplicable a la Entidad. Las entidades de las Naciones Unidas han de
tener establecidos procesos adecuados que les permitan cumplir debidamente con
esta responsabilidad. Por lo general, estos procedimientos incluyen la preparacion
de andlisis y cuadros auxiliares para que la administracion pueda examinar y
certificar que los estados financieros se han presentado correctamente, reflejan
fielmente los datos consignados en los libros de contabilidad y se gjustan a las
politicas contables declaradas.

41. LaJunta observé que ONU-Mujeres carecia de un manual financiero detallado,
aungue habia un capitulo en el manual de ONU-Mujeres que ofrecia directrices
generales en cuanto a la gestion financiera. En el capitulo no se explicaba
detalladamente la forma en que debian contabilizarse las transacciones ni se
establecian los procedimientos para el cierre de las cuentas y la preparacion de los
estados financieros.

42. En opiniodn de la Junta, los documentos que estan utilizando la dependencia de
finanzas y las oficinas exteriores no son suficientes ni son lo bastante detallados
para tener la seguridad de que se llevan a cabo todos los procesos necesarios
mensual, trimestral y anualmente, como se vio cuando la Junta observo que el libro
mayor y los libros auxiliares no se habian conciliado debidamente. Solo el balance
presentaba una correlacion consolidada de las cuentas con los estados financieros y
no se habia realizado un andlisis de los vencimientos de las cuentas por cobrar y las
cuentas por pagar.

43. La Junta detectd también errores de clasificacion en los estados financieros
presentados a los auditores, que fueron rectificados por ONU-Mujeres después de la
auditoria. La Junta se muestra preocupada por que esos errores no fueran detectados
en el proceso de revision de la administracion. No obstante, no hicieron variar la
situacion financiera general ni los resultados de las operaciones financieras de
ONU-Mujeres.

44, La Junta observé también que las instrucciones de ONU-Mujeres relativas al
cierre financiero eran deficientes, ya que Unicamente indicaban las actividades que
habia que realizar, pero no explicaban como debian realizarse ni qué persona o
dependencia tenia que llevar a cabo €l proceso y a quién correspondia revisarlo y
aprobarlo. Las deficiencias observadas radican en que no habia establecidos
procedimientos ni controles basicos con respecto a los estados financieros, en el
sentido de que son un indicio de que los controles relacionados con la preparacion
de los estados financieros son insuficientes. En consecuencia, existe el riesgo de que
los estados financieros contengan inexactitudes, ya que puede que no se haya
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realizado adecuadamente el andlisis necesario para asegurar la exactitud e integridad
de lainformacion financiera.

45. ONU-Mujeres estuvo de acuerdo con la recomendacion de la Junta de que
elaborara un manual y procedimientos de finanzas detallados en que se
describieran exhaustivamente los procesos y funciones necesarios para ofrecer
garantias con respecto a su funcién de gestion financiera mensual, trimestral y
anualmente.

46. ONU-Mujeres informo a la Junta de que habia empezado a elaborar el manual
de finanzas detallado.

47. ONU-Mujeres estuvo de acuerdo con la recomendacion de la Junta de que
elaborara instrucciones detalladas con respecto al cierre del gercicio para
facilitar la preparacion de estados financier os fidedignos.

48. ONU-Mujeres informé a la Junta de que procederia a la elaboracion de las
instrucciones detalladas revisadas con respecto al cierre del gjercicio, tarea que se
habia incluido en el plan de trabajo revisado detallado para la aplicacion de las
IPSAS.

Transacciones procesadas sin |os correspondientes documentos justificativos

49. EnlaOficina Subregional para el Pacifico, la Junta observo varias deficiencias
en cuanto a la documentacion presentada para justificar transacciones,
concretamente:

a) Se habia pagado a contratistas sin la debida certificacion de que habian
realizado los trabajos;

b) Se habian pagado anticipos de sueldo a persona sin los documentos
justificativos pertinentes para validar el pago;

c) Habia gastos sin conciliar correspondientes a anticipos efectuados a
directores de proyectos para la gjecucion de proyectos;

d) El presupuesto para un programa se habia utilizado para financiar otros
programas por falta de fondos;

e) Se efectuaron pagos basados en presupuestos, sin que se exigiera la
presentacion de facturas propiamente dichas.

50. Las deficiencias detectadas son un indicio de la falta de controles basicos de
gestion financiera sobre el terreno y exponen a la Oficina al riesgo de que se
efectlien transacciones no autorizadas o fraudulentas. ONU-Mujeres informo a la
Junta de que en el segundo semestre de 2011 se habia reforzado la Oficina
Subregional para el Pacifico mediante la designacion de un director de operaciones
y actividades de formacion para el personal que intervenia en el proceso de pago.

51. ONU-Mujeres estuvo de acuerdo con la recomendacion de la Junta de que
efectuara los pagos después de que se hubieran presentado y examinado los
documentos justificativos suficientes y pertinentes.

52. ONU-Mujeres informé a la Junta de que €l personal de la oficina a que hace
referencia la recomendacion habia recibido cursos de formacion en Nueva Delhi en
2011 como parte de la implantacion de las IPSAS y en enero de 2012 recibio la
visitaen la oficina del pais de dos especialistas de |a Sede.
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Saldos antiguos del UNIFEM

53. En suinforme anterior sobre el PNUD (A/65/5/Add.1), la Junta observo que el
UNIFEM tenia saldos histéricos arrastrados del sistema anterior a Atlas y
recomendd que el UNIFEM liquidara todos los saldos provenientes del sistema
anterior. Esos saldos se transfirieron a ONU-Mujeres en el momento de su creacion.

54. Al preparar los estados financieros correspondientes a 2010, la Junta observé
gue se incluyé la suma neta de 6.291 ddlares en la partida de ingresos varios en los
estados financieros de ONU-Mujeres. La Entidad agrupd los saldos de varias
cuentas por pagar del libro mayor por valor de 723.691 délares con los saldos de
varias cuentas por cobrar por valor de 717.400 ddlares. Segin ONU-Mujeres, los
datos sobre las transacciones correspondientes a la mayoria de esas sumas eran
anteriores a 2004 y ya no se podian consultar, por lo que era imposible examinarlos
0 investigar. La agrupacion de estas cuentas no se agjusta a las Normas de
contabilidad del sistema de las Naciones Unidas, ya que en realidad |o que se esta
haciendo es pasar sumas a pérdidas y ganancias. La Junta observé que el proceso de
paso a pérdidas y ganancias no se ajustaba al Reglamento Financiero y
Reglamentacién Financiera Detallada de ONU-Mujeres, que exige que €l paso a
pérdidas y ganancias de sumas de esa magnitud sea aprobado por la Directora
Ejecutiva. La Junta no tiene constancia de que se hayan examinado e investigado
debidamente los saldos de las cuentas por cobrar y las cuentas por pagar antes de
gue se agruparan o pasaran a pérdidas y ganancias esas sumas.

55. ONU-Mujeres estuvo de acuerdo con la recomendacion de la Junta de que:
a) examinara debidamente las transacciones que se debian pasar a pérdidasy
ganancias de conformidad con sus politicas y procedimientos; y b) aprobara el
paso de sumas a pérdidas y ganancias con arreglo a las atribuciones que en ella
se delegaban en virtud de su Reglamento Financiero y Reglamentacion
Financiera Detallada.

Exactitud y validez de las cuentas por cobrar y las cuentas por pagar

56. La Junta observé que ONU-Mujeres no habia examinado y conciliado las
cuentas por cobrar y las cuentas por pagar. En consecuencia, la Junta observé que
habia saldos por valor de 567.356 ddlares que ONU-Mujeres no podia explicar,
desglosados como sigue: a) cuentas por cobrar con saldos acreedores por valor de
23.659 dolares; b) un saldo de depdsitos sin aplicar de 107.012 ddlares incluido en
las cuentas por cobrar; ¢) anticipos para proyectos por valor de 61.350 dolares
incluidos en los saldos de otras cuentas por cobrar en vez de en los anticipos
operativos a las cuentas de los asociados en |a g ecucion de proyectos; d) una cuenta
por cobrar por valor de 151.346 ddlares incluida en los saldos de cuentas por pagar;
€) una cuenta denominada “ Sumas adeudadas por/a ONU-Mujeres’ con un saldo de
197.964 ddlares incluida en cuentas por pagar; y f) una cuenta entre fondos con un
saldo de 18.744 ddlares incluida en las cuentas por pagar, cuando existe una partida
especifica atal efecto en los estados financieros.

57. Si bien las discrepancias no dieron lugar a inexactitudes materiales o
significativas en los estados financieros, son un indicio de que los controles de la
gestion financiera son deficientes y de que existe el riesgo de que los saldos de las
cuentas por cobrar y las cuentas por pagar contengan inexactitudes.
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58. ONU-Mujeres estuvo de acuerdo con la recomendacion de la Junta de
gue: a) examinara y conciliara periodicamente todos los saldos y transacciones
incluidos en sus estados financieros; b) estableciera controles para asegurar la
validez de las transacciones registradas en el sistema; c) creara instrumentos
para controlar los vencimientos de las cuentas por pagar y las cuentas por
cobrar; y d) realizara el pertinente analisis de los vencimientos de los saldos
pendientes.

59. ONU-Mujeres informd a la Junta de que: a) procederia con urgencia a
conciliar las cuentas antiguas heredadas del UNIFEM correspondientes a los afios
2005-2010 eincluiriaen el manual de finanzas detallado el examen y la conciliacion
periodica de todos los saldos de los balances a fin de asegurar la validez de las
transacciones; b) tenia un plan de trabajo para crear instrumentos automatizados
para controlar los vencimientos de las cuentas por pagar y las cuentas por cobrar; y
¢) incluiria en el manual de finanzas detallado procedimientos para examinar
periodicamente el andlisis de los vencimientos de | as cuentas por pagar y |as cuentas
por cobrar.

Saldos entre fondos

60. En sus estados financieros, ONU-Mujeres declar6 que habia cuentas entre
organismos por pagar por valor de 25,5 millones de dolares (24,08 millones de
dolares en relacion con e PNUD, 1,36 millones de dolares en relaciéon con la
Oficina de las Naciones Unidas de Servicios para Proyectos y 50.000 ddlares en
relacion con el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas) y cuentas entre
organismos por cobrar por valor de 17.000 ddlares. La Junta obtuvo confirmacién de
los saldos de los organismos respectivos y observé una diferencia sin conciliar de
1,2 millones de dolares entre la suma que ONU-Mujeres declaraba adeudar al
PNUD y la suma confirmada por el PNUD. En cualquier caso, ONU-Mujeres ajustod
posteriormente sus estados financieros para reflejar la suma confirmada por la Junta.

61. En opinidn de la Junta, las discrepancias se deben a que ONU-Mujeres y los
respectivos organismos no conciliaron periédicamente los saldos entre fondos y a
gue ONU-Mujeres no obtuvo confirmacion del PNUD antes de cerrar sus cuentas y
preparar sus estados financieros. ONU-Mujeres informé a la Junta de que habia
enviado solicitudes de confirmacion al PNUD, pero el PNUD confirmé el saldo
después de que se hubieran transmitido los estados financieros, por 1o que hubo que
rectificarlos.

62. ONU-Mujeres estuvo de acuerdo con la recomendacion de la Junta de que
conciliara periddicamente los saldos entre organismos 'y obtuviera confirmacion
antes del cierre de sus cuentas.

63. ONU-Mujeres informo ala Junta de que en el manual de finanzas estableceria
procedimientos detallados para la conciliacion periodica de los saldos entre
organismos, que incluirian la obtencién de confirmacion oficial antes de proceder al
cierre de las cuentas.

Obligaciones por terminacion del servicio, incluidas las correspondientes
al seguro médico después de la separacién del servicio

64. En sus resoluciones 60/255, 61/264 y 64/241, la Asamblea General solicito al
Secretario General que acumulara, consignara y continuara validando el pasivo
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acumulado en concepto del seguro médico después de la separacion del servicio con
las cifras auditadas por la Junta.

65. En los estados financieros de ONU-Mujeres correspondientes al periodo
examinado figuraban obligaciones por terminacion del servicio y posteriores a la
jubilacién por un monto de 29,7 millones de ddlares. De ese importe, 22,3 millones
de ddlares correspondian a prestaciones del seguro médico después de la separacion
del servicio, 4,6 millones de ddlares a créditos por vacaciones no tomadas, 2,3
millones de dolares a prestaciones de repatriacion y 0,5 millones de délares a
vacaciones en el pais de origen.

Consignacién y financiacion de las obligaciones por terminacion del
servicio y el seguro médico después de la separacion del servicio

66. La Junta examind el informe actuarial sobre las obligaciones por terminacion
del servicio, en el que se indicaba que €l pasivo a 31 de diciembre de 2011 ascendia
a 27,36 millones de ddlares en concepto del seguro médico después de |a separacion
del servicio y 5,64 millones de ddlares en concepto de prestaciones de repatriacion,
es decir, un total de 33 millones de ddlares. La suma acumulada por ONU-Mujeres
ascendia tan solo a 22,28 millones de ddélares en concepto del seguro meédico
después de la separacion del servicio y 2,28 millones de ddlares en concepto de la
prima de repatriacion, segin seindicaen el cuadro 11.1.

Cuadro 11.1
Obligaciones acumuladas por terminacion del servicio al
31 dediciembre de 2011

(En millones de délares de los Estados Unidos)

Importe, segun el Importe Importe no

Descripcion informe actuarial acumulado acumulado
Seguro médico después de |la separacién del
servicio 27,36 22,28 5,08
Prima de repatriacion 5,64 2,28 3,36
Prestaciones por vacaciones anuales y vacaciones
en el pais de origen 5,01 5,01 -

Total 38,01 29,57 8,44

67. ONU-Mujeres consigno €l total de las obligaciones pendientes en las notas a
los estados financieros. Las Normas de contabilidad del sistema de las Naciones
Unidas permiten actualmente que las obligaciones por terminacion del servicio se
registren de varias maneras y se consignen o bien en el estado del activo y el pasivo
0 en las notas a los estados financieros, de conformidad con la politica de la
organizacion. La Junta sefiala, no obstante, que este tratamiento contable
contemplado en las Normas de contabilidad del sistema de las Naciones Unidas es
incoherente.

68. ONU-Mujeres informé a la Junta de que en €l informe actuarial sobre las
obligaciones por terminacion del servicio a 31 de diciembre de 2011 se incluia una
provision de 20,79 millones de ddlares en concepto de empleados en activo que aln
no tenian derecho pleno a las prestaciones, de los que 17,44 millones de ddlares
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correspondian a seguro médico después de la terminacion del servicio y 3,35
millones de ddlares a la prima de repatriacion. Con arreglo a esas cifras, ONU-
Mujeres considerd que la suma acumulada total de 29,57 millones de dolares era
suficiente.

Financiacion de las obligaciones por terminacion del servicio

69. La Junta ya habia manifestado su opinion de que la inclusién de las
obligaciones en concepto de prestaciones por terminacion del servicio y posteriores
a la jubilacion en los estados financieros exigia una estrategia de financiacion
ampliay efectiva (véase A/63/169, pérr. 32). La Junta sefial6 que ONU-Mujeres no
tenia un plan de financiacién documentado para sus obligaciones por terminacion
del servicio ni activos o inversiones reservados para financiar las obligaciones. Su
plan de financiacion deberia incluir una estrategia general de financiacion en la que
se tuviera en cuenta la naturaleza del pasivo que se debia financiar y de las
inversiones que se debian mantener para financiar ese pasivo, asi como el periodo
en que se financiaria el pasivo. El plan también podria incluir una reserva de
determinados activos que quedarian disponibles para financiar el pasivo. Aunque
ONU-Mujeres aln no ha aprobado un plan de financiacion de sus obligaciones por
terminacion del servicio, el efectivo y las inversiones, que ascienden a 119,2
millones de ddlares, cubren sobradamente ese pasivo, y las provisiones mensuales
para el seguro médico después de la separacion del servicio se estan deduciendo de
lanéminaen 2012.

70. ONU-Mujeres aceptd la recomendacion de la Junta de que elaborara un
plan de financiacion de las obligaciones por terminacion del servicio.

71. ONU-Mujeres informé a la Junta de que consultaria con otros organismos de
las Naciones Unidas acerca de la financiacion de las obligaciones por terminacion
del servicio y elaboraria un plan de financiacion de sus obligaciones por terminacion
del servicio en €l tercer trimestre de 2012.

Gestién de programasy proyectos
Politicas y procedimientos de gestion de programas y proyectos

72. Al examinar los programas y los proyectos de ONU-Mujeres, la Junta sefial6
gue no habia procedimientos detallados actualizados sobre la gecuciéon de los
programas. ONU-Mujeres siguio utilizando el manual de referencia para programas
y operaciones del UNIFEM para gestionar |os programas y proyectos; a su vez, la
practica de ONU-Mujeres era remitirse a las politicas y los procedi mientos para los
programas y las operaciones del PNUD en los casos en los que el manual del
UNIFEM no contenia suficientes orientaciones.

73. La Junta observd que las politicas y los procedimientos del UNIFEM no se
habian revisado desde 2007 y que, por lo tanto, estaban desfasados. Ademas, no
existia ninguna orientacion clara'y concreta que detallara exactamente qué parte de
las politicas y los procedimientos del PNUD debia aplicarse. Asimismo, por lo
general se desconocia coémo aplicar adecuadamente las politicas y los
procedimientos del PNUD. Por ejemplo, en las politicas de programacion del PNUD
se prevén dos modalidades de programacion: la gecucion directa y la gecucion
nacional. Al no quedar claro qué modalidad sigue ONU-Mujeres, tampoco se sabe
de qué manera aplica las politicas de programacion del PNUD. La Junta considera
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gue el problema de la multiplicidad de politicas y procedimientos no atafie
Unicamente a la gestion de programas y proyectos, sino que es un problema evidente
en todas las operaciones de ONU-Mujeres.

74. Como ONU-Mujeres no ha definido claramente qué modalidad de
programacion utiliza, existe el riesgo de que la Entidad no pueda gecutar sus
programas con eficacia ni obtener garantias de que sus fondos se destinaron a los
fines previstos, particularmente en los casos en que los fondos se desembolsan a
asociados en la gjecucion.

75. ONU-Mujeres informo a la Junta de que estaba actualizando y revisando su
propio manual sobre programacion y gestion de proyectos y que aclararia todas las
incoherencias en ese proceso.

76. ONU-Mujeres acepto la recomendacion de la Junta de que: a) desarrollara
y aplicara sus propios procedimientos y politicas para asegurarse de que la
aplicacion de los procedimientos en la gecucion de programas fuera clara y
coherente; y b) en los casos en que estuviera considerando la posibilidad de
utilizar procedimientos aplicados por otros organismos, elaborara directrices
especificas y detalladas sobre las politicas y los procedimientos aplicables de esos
organismos después de haber evaluado si eran conformes con el Reglamento
Financiero y Reglamentacion Financiera Detallada de ONU-Mujeres.

77. ONU-Mujeres informé a la Junta de que habia empezado a elaborar sus
propios procedimientos y politicas y que se esforzaria por que la aplicacién fuera
consistente en todas las instancias de la Entidad.

Cambios en la politica contable en relacion con los anticipos a
los asociados en la gjecucion

78. Hasta julio de 2011, ONU-Mujeres contabilizaba como gastos todos los
desembol sos a los asociados en la gjecucién inmediatamente después del pago. El 1
dejulio de 2011, ONU-Mujeres cambio su politica contable y pasd a contabilizar los
desembolsos a los asociados en la egecucion como anticipos y a asentar esos
importes como gastos una vez recibidos los informes de gastos de |os asociados. No
obstante, la Junta observé que ONU-Mujeres no habia aplicado €l cambio en la
politica contable de manera coherente y adecuada, ya que el cambio se habia
aplicado a los acuerdos con asociados en la gjecucion firmados después del 15 de
julio de 2011. Por lo tanto, los desembolsos a asociados en la gjecucion efectuados
en virtud de acuerdos firmados antes del 15 de julio de 2011 se contabilizarian
inmediatamente como gastos, mientras que |os desembol sos efectuados en virtud de
acuerdos firmados en una fecha posterior se contabilizarian como anticipos. La
Junta considera que €l cambio en la politica contable, que se aplica Unicamente a los
nuevos acuerdos firmados después del 15 de julio de 2011, se tendria que haber
aplicado a todos los acuerdos a partir del 15 de julio, de manera que el tratamiento
de los anticipos a todos | os asociados en |a g ecucion fuera coherente.

79. ONU-Mujeres aceptd la recomendacion de la Junta de que aplicara los
cambios en las politicas contables de manera sistematica a partir de la fecha de
aprobacion.
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Directrices acerca de la auditoria de proyectos y programas €jecutados
por organizaciones no gubernamental es asociadas

80. Uno de los métodos que utilizan los fondos y programas de las Naciones
Unidas (los organismos de las Naciones Unidas) para contabilizar los fondos
desembolsados a los asociados nacionales en la gecucion es la modalidad de
anticipos, segun la cual los desembolsos se contabilizan como anticipos hasta que
los asociados presentan los informes de gastos. Una vez desembolsados o
anticipados los fondos a los asociados en la ejecucién, los organismos de las
Naciones Unidas suelen tratar de obtener garantias de que los fondos se destinan a
los fines previstos mediante la realizacion de auditorias externas de los proyectos.
Este proceso también ayuda a los organismos de las Naciones Unidas a asegurarse
del control que gjercen sus asociados en la gjecucion y a evaluar si es necesario
reforzar su capacidad.

81. El gastos total realizado por medio de los asociados nacionales en la gecucion
en 2011 fue de 58,6 millones de ddlares, |o que representa alrededor del 42% del total
de gastos de los programas (138 millones de ddlares). En abril de 2011, ONU-Mujeres
dio directrices a sus oficinas exteriores sobre como auditar |os proyectos y programas
en que intervenian organizaciones no gubernamentales.

82. Al examinar las directrices de ONU-Mujeres, la Junta observo las deficiencias
siguientes:

a) En las directrices solamente se prevé la auditoria de las organizaciones
no gubernamentales, pero no de los proyectos ejecutados a través de gobiernos.
ONU-Mujeres informé a la Junta de que los anticipos a gobiernos no eran
significativos en comparacion con los proporcionados a otros asociados;

b) ONU-Mujeres selecciona los proyectos que se deben auditar con arreglo
a dos criterios: i) en los acuerdos firmados por un valor inferior a 300.000 ddlares,
las garantias se obtienen del informe de auditoria del asociado en la gecucion; vy ii)
en los acuerdos por un valor superior a 300.000 ddlares, se exige a los asociados en
la gjecucion que contraten a una empresa de auditoria externa para que audite los
fondos anticipados por ONU-Mujeres. En ambos casos se exige que se realice una
auditoria al menos una vez durante la ejecucion del proyecto, y se recomienda que
la auditoria se realice cuando el gasto acumulado alcanza alrededor del 70% del
importe especificado en el acuerdo. La Junta opina que con esos criterios ONU-
Mujeres no obtendra las garantias necesarias sobre la gestion en un egjercicio
determinado ya que, en algunos casos, €l 70% del gasto no se alcanza hasta pasados
varios afios. Ademas, la sola recepcion de los certificados de auditoria de los
asociados en la gjecucion puede no representar una garantia suficiente respecto de
los fondos especificos de ONU-Mujeres.

83. LaJunta opina que, a fijar los umbrales, ONU-Mujeres deberia haber tenido
en cuenta el nivel de garantia deseado y la cobertura necesaria para los gastos que se
someten a este proceso.

Proceso de auditoria

84. La Junta observd que ONU-Mujeres carecia de un sistema y un proceso
centralizados para gestionar €l proceso de auditoria en la modalidad de gjecucion
nacional. Para que el proceso fuera adecuado se deberia describir detalladamente: €l
grupo de proyectos que se auditardn; la manera de hacer el seguimiento de los
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proyectos que se deben auditar en un periodo determinado; la manera de recibir los
informes de auditoria puntualmente; y la supervision, €l seguimiento y el examen de
las opiniones y las recomendaciones de auditoria recibidas en el proceso. ONU-
Mujeres informé a la Junta de que el proceso de auditoria de la modalidad de
gjecucion nacional lo gestionaban los directores de los distintos proyectos sobre el
terreno, y que no existia ningln mecanismo formal central para supervisar el
proceso en el conjunto de la Entidad.

85. LaJunta opina que ONU-Mujeres deberia utilizar las garantias obtenidas de la
auditoria de los asociados en |la gjecucion para adoptar decisiones clave basadas en
la situacion general en que se encuentra la Entidad. Una base de datos centralizada
permitiria sefialar a la administracion, entre otras cosas, los importes de los que no
se ha obtenido garantia, la magnitud del error, las deficiencias de los asociados en la
gjecucion y qué asociados tienen carencias de capacidad. En vista de que ONU-
Mujeres utiliza la informacion facilitada por los asociados en la eecucion para
procesar sus propias transacciones, el proceso de auditoria también daria garantias a
ONU-Mujeres de la validez de las transacciones procesadas.

Términos de referencia de la auditoria financiera de los asociados
en la gjecucion

86. LaJunta sefiald que en los términos de referencia de la auditoria financiera de
los asociados en la gjecucion no se detallaba informaci 6n importante, como cual era
el objetivo de la auditoria, qué es lo que se iba a auditar, las partidas de gasto que se
debian comprobar, el periodo abarcado y otros registros que habia que auditar.

87. El proceso que sigue ONU-Mujeres no es coherente con el que siguen otros
organismos de las Naciones Unidas y presenta varias deficiencias. La Junta opina
gue ONU-Mujeres deberia aprovechar las experiencias de otros organismos que
aplican la modalidad de ejecucion nacional.

88. ONU-Mujeres aceptd la recomendacion de la Junta de que a)
aprovechara las experiencias de otros organismos de las Naciones Unidas en
relacién con los procedimientos para gestionar el proceso de obtencion de
garantias de la ejecucion nacional y revisara sus directrices para gestionar los
proyectos de g ecucién nacional; b) elaborara procedimientos adecuados que le
permitieran gestionar y supervisar los gastos efectuados por sus asociados en la
gecucion; y ¢) desarrollara y mantuviera una base de datos para hacer el
seguimiento de los proyectos que se auditen y las conclusiones de las auditorias.

89. ONU-Mujeres inform6 a la Junta de que, a ser una nueva entidad, habia
heredado diversos problemas del UNIFEM y durante 2011, su primer afio de
funcionamiento, se habia esforzado por cambiar las politicas para mejorar los
procesos y subsanar las deficiencias. El cambio de las politicas contables en relacion
con los anticipos a los asociados en la gjecucién para todos |os nuevos acuerdos a
partir del 15 de julio representd una mejora proactiva con respecto a la politica
anterior del UNIFEM de contabilizar como gastos |os anticipos a los asociados en la
gecucion. Ademas, la nueva politica exigia que se presentaran formularios de
autorizacién de fondos y certificado de gastos para desembolsar los anticipos a los
asociados, para lo cual era necesario que los asociados presentaran sus estados
financieros antes de que se les pudieran desembolsar mas anticipos. Este proceso se
descentraliz6 a las oficinas en los paises, y ONU-Mujeres reconoce que contar con
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una base de datos central para el seguimiento y la supervisién, segin recomendo la
Junta, fortaleceria alin més las garantias que necesita.

90. ONU-Mujeres también informé ala Junta de que aprovecharia las experiencias
de otros organismos de las Naciones Unidas y, siguiendo las pautas que establezcan
en el proceso de consultas, sistematizaria esa experiencia al realizar el examen
ordinario previsto de su manual de programas y operaciones y del Reglamento
Financiero y Reglamentacion Financiera Detallada, segun proceda. Ademas, hay en
marcha varias iniciativas relacionadas, entre otras cuestiones, con el fortal ecimiento
de los recursos humanos en el terreno mediante la designacién de representantes con
experiencia técnica y de gestion y directores de operaciones en las oficinas
exteriores de mayor tamafno. Se pretende que el establecimiento de una estructura
regional sblida con mas funciones de supervisiéon delegadas cerca del terreno y con
procesos institucional es simplificados sirva para solventar los principales obstacul os
a los que hace frente la entidad. Mediante la revision de su manual de programas y
operaciones, ONU-Mujeres pretende mejorar el seguimiento de los proyectos,
incluido el seguimiento de los gastos de |os asociados en la gjecucion. El manual de
programas y operaciones revisado se finalizara y distribuira a las oficinas exteriores
afinales de 2012. Al mismo tiempo se impartird capacitacion al personal para que se
familiarice con su contenido.

Presentacion de los estados financieros certificados anuales y los informes
de auditoria de los asociados en la gjecucion

91. En relacion con la Oficina Subregional para los Estados Arabes, situada en
Jordania, la Junta observd que, en algunos casos, |os asociados en la gecuciéon no
habian presentado sus estados financieros anuales ni los informes de auditoria de los
proyectos. Tampoco habia indicios de que la Oficina hubiera realizado un
seguimiento de |os asociados para asegurarse de que presentaran los informes dentro
del plazo previsto. También habia casos en que se habia desembolsado el Ultimo
plazo del pago alos asociados en la gjecucion antes de que presentaran los informes
de auditoria de los proyectos. Si no dispone de los estados financieros certificados
anuales ni los informes de auditoria, la Entidad no tiene garantias de que los
anticipos desembolsados a los asociados en la gjecucion se hayan utilizado para los
fines previstos.

92. ONU-Mujeres informé a la Junta de que algunos acuerdos se habian suscrito
antes de que se estableciera la Entidad y los costos de las auditorias no se habian
incluido en los presupuestos de los proyectos. Se estaban revisando las directrices
para las auditorias paraincluir la colaboracion con los asociados en la €/ ecucion con
respecto ala seleccion de los auditores de los proyectos.

93. En la Oficina Subregional para el Pacifico, la Junta observd que algunos
proyectos del Fondo Fiduciario de las Naciones Unidas para poner fin ala violencia
contra la mujer habian concluido sin que se hubiera realizado ninguna auditoria.
ONU-Mujeres informé a la Junta de que los presupuestos totales de los proyectos
eran tan escasos que el costo de realizacion de una auditoria habria sido superior a
costo efectivo del propio proyecto, por lo que la Oficina de Auditoria e
Investigaciones del PNUD habia aconsegjado que se procediera de ese modo. La
Junta opina que, si no se realizan auditorias, ONU-Mujeres no podra obtener
garantias de que los fondos se utilizan con los fines previstos.
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94. ONU-Mujeres acepto la recomendacion de la Junta de que realizara el
seguimiento de los asociados en la egecucion en lo relacionado con la
presentacion de los estados financieros anuales y los informes de auditoria
CONexos.

95. ONU-Mujeres informo a la Junta de que instauraria un sistema centralizado
para el seguimiento y la supervision de la presentacion de los estados financieros
anuales y los informes de auditoria conexos de los asociados en la gecucion.
Ademéas, ONU-Mujeres organizara actividades de capacitacion para el personal
sobre el terreno sobre las exigencias de la auditoriay hard un seguimiento de dicha
capacitacion.

Proyectos con gastos inferiores a los previstos en 2011

96. LaJuntaobservo que en algunos proyectos ONU-Mujeres habia gastado menos
del 50% del presupuesto asignado para 2011. ONU-Mujeres informé a la Junta de
que los motivos de que los gastos fueran inferiores a los previstos eran varios:

a) Entre la disolucion de los cuatro componentes que pasaron a formar
ONU-Muijeres y la puesta en marcha de la Entidad no se deleg6 autoridad para
aprobar actividades, por lo que no hubo ninguna actividad de ejecucion. Asimismo,
en los primeros meses de 2011 se demor6 la recepcion de fondos de la Secretaria 'y
laidentificacion y seleccion del personal de proyectos también I1evo tiempo;

b) En algunos paises, |os cambios de gobierno y las demoras internas de las
dependencias financieras y juridicas de ONU-Mujeres retrasaron las actividades de
operacion;

c) El presupuesto de algunos proyectos se habia aprobado con arreglo a
estimaciones; sin embargo, el efectivo no serecibié en 2011.

97. ONU-Mujeres acepto la recomendacion de la Junta de que: a) mejorara la
gestion de los presupuestos de los proyectos y €l procedimiento de supervision
para vigilar megjor la realizacion de gastos inferiores a los previstos en los
proyectos; y b) abordara la causa de las demoras en la gecucion de los
proyectos para asegurar el cumplimiento de su mandato.

98. ONU-Mujeres informé ala Junta de que esta realizando diversas mejoras de la
gestion y la gecucion de proyectos. En primer lugar, la Entidad ha empezado a
simplificar los acuerdos operacionales y de programacion vigentes basandose en las
experiencias de otros organismos y segun se considera adecuado para ONU-
Mujeres, dado su mandato. En segundo lugar, |a Entidad esta reforzando las oficinas
exteriores mediante: a) la mayor delegacion de responsabilidades en relacion con los
programas y las operaciones en las oficinas regionales y en los paises; b) el refuerzo
de los componentes de recursos humanos de las oficinas regionales y en los paises;
c) el establecimiento de una estructura regional con las funciones de supervision de
los programas y las operaciones delegadas en las oficinas regionales, encabezadas
por directores regionales. Estos acuerdos se complementardn con otras medidas de
creacion de capacidad, como la préxima sesion de capacitacion sobre liderazgo y la
certificacion del personal en areas fundamentales de las operaciones y la
administracion, afin de facilitar la delegacion de funciones.
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Cierre de proyectos en Atlas

99. LaJunta examind la situacion de todos los proyectos de ONU-Mujeres y sefial @
gue algunos proyectos (adjudicaciones) se habian cerrado a ef ectos operacional es pero
aln no se habia realizado su cierre financiero en e plazo de 12 meses exigido en las
politicas y los procedimientos de gestion de proyectos.

100. Las demoras en €l cierre financiero de |os proyectos ocasionan: a) demoras en
la presentacion de informacion a los donantes; b) un mayor riesgo de que se carguen
gastos ajenos al proyecto a proyectos cerrados, 0 que no se registren costos tardios
de proyectos; c) demoras en la transferencia de bienes de los proyectos a los
receptores; y d) retrasos en el reintegro o la reprogramacion de los fondos sobrantes.

101. ONU-Mujeres acept6 la recomendacion de la Junta de que realizara el
cierre financiero de todos los proyectos en un plazo de 12 meses a partir de su
cierre a efectos oper acionales.

102. ONU-Mujeres informé a la Junta de que instauraria un sistema centralizado
para €l seguimiento y la supervision del cierre financiero de todos los proyectos
cerrados a efectos operacionales en el plazo exigido, y de que ya habia designado a
un equipo para que liquidara los proyectos heredados del UNIFEM.

Ejecucion del plan estratégico de ONU-Mujeres y presentacion
y aprobacion tardias de la nota estratégica subregional

103. La planificacion estratégica es un proceso que consiste en definir la direccion
de una organizacién y asignar los recursos disponibles para aplicar la estrategia. El
plan estratégico hace posible que ONU-Mujeres cumpla su mandato y determine sus
objetivos para un periodo concreto y permite asimismo a las oficinas exteriores
armonizar sus objetivos con la estrategia mundial de la Entidad.

104. En los ambitos subregional y de las oficinas exteriores, ONU-Mujeres utiliza
notas estratégicas (en las que se detallan las diferentes actividades con las que se
obtendran los resultados previstos en el plan estratégico) para aplicar su plan
estratégico y seguir de cerca los avances. La Junta sefialé que, a pesar de que la
Junta Ejecutiva habia aprobado en julio de 2011 el plan estratégico de ONU-Mujeres
para el periodo comprendido entre 2011 y 2013, aplicable retroactivamente desde el
1 de enero de 2011, durante 2011 la Entidad siguio utilizando las notas estratégicas
del UNIFEM, que se basaban en el mandato de ese Fondo. Igualmente, no habia
datos concretos de como se habian cumplido durante 2011 los mandatos de |os otros
tres componentes gque se fusionaron para formar ONU-Mujeres.

105. La Junta sefiald que los planes de trabajo anuales para 2012 y el plan
estratégico subregional de la Oficina Subregional para el Pacifico se habian
presentado a la Sede para su aprobacién en enero de 2012 y que esta los aprobd en
febrero de 2012. Sin embargo, la Oficina Subregional habia empezado a € ecutar las
actividades de esos planes de trabajo anuales sin que se hubieran aprobado. Como el
ciclo de operaciones de ONU-Mujeres comienza en enero de cada afio, la Junta
considera que los planes de trabajo anuales deberian aprobarse antes del inicio del
ciclo. Dado que para recibir cierta financiacion para personal adicional, operaciones
y programacién es necesario presentar €l plan de trabajo anual o la nota estratégica,
existe el riesgo de que la Oficina Subregional no tenga suficientes fondos para
gjecutar todos sus programas segun lo previsto inicialmente o que comprometa los
fondos antes de que la Sede los apruebe.
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106. La Junta opina que, como €l plan estratégico se aprobd en junio de 2011,
ONU-Mujeres tuvo tiempo suficiente para planificar las actividades de 2012. Sin
embargo, la Junta sefiala que, en vista de la complejidad del nuevo proceso y de que
era la primera vez que ONU-Mujeres aplicaba un enfoque institucional de la
planificacion estratégica en el que participaban la Sede y las oficinas exteriores, el
proceso exigio consultas mas amplias y hubo que esperar |a aprobacion de la Sede
para ponerlo en marcha. ONU-Mujeres informoé a la Junta de que entre diciembre de
2011 y marzo de 2012 habia aprobado 57 planes de trabajo anuales de oficinas
exteriores.

107. ONU-Mujeres acept6 la recomendacion de la Junta de que se esforzara
por completar el proceso de aprobacion de los planes de trabajo anuales antes
del inicio del ciclo de operaciones.

108. ONU-Mujeres declar6 que, si bien reconocia que era deseable completar 1os
planes de trabajo anuales antes de que finalizara el afio anterior a ciclo de
operaciones, no era inusual que los planes de trabajo anuales se completaran en los
dos primeros meses del ejercicio en cuestion. Ello se debe, por lo general, a los
escollos que surgen en las negociaciones y las dificultades para concluir acuerdos
con los asociados, particularmente los asociados gubernamentales, que tienen sus
propias prioridades de fin de ejercicio. No obstante, ONU-Mujeres seguird
esforzandose por completar los planes de trabajo anuales antes del gercicio
correspondiente. Como 2011 fue un afio de transicion, ONU-Mujeres cree que podra
acelerar el proceso en los proximos gjercicios.

Gestién de las adquisicionesy los contratos
Planificacion de las adquisiciones

109. La Junta observd que ONU-Mujeres no tenia un plan de adquisiciones
consolidado para toda la Entidad, sino planes de adquisiciones para cada proyecto
que se preparaban en el marco de los planes anuales de trabgjo. La falta de un plan
de adquisiciones consolidado formalizado podia producir demoras en las
adquisiciones e impedir aprovechar la oportunidad de consolidar las necesidades de
adquisiciones en contratos marco para optimizar el uso de los recursos.

110. ONU-Mujeres informé a la Junta de que en 2012 la Division de Gestion y
Servicios Administrativos habia empezado a utilizar planes de adquisiciones para
recopilar y consolidar |as necesidades de adquisicion.

111. ONU-Mujeres acept6 la recomendacion de la Junta de que elaborara y
aplicara un plan de adquisiciones consolidado aprobado y revisado
periddicamente por la autoridad competente.

112. ONU-Mujeres reconocié que la planificacion de las adquisiciones era un
instrumento fundamental para alcanzar los nivel es adecuados de planificacion y, asi,
poder gjecutar de manera mas eficiente y eficaz los programas.

113. ONU-Mujeres informé a la Junta de que habia empezado a analizar y
consolidar las necesidades de adquisicion con la finaidad de facilitar la
planificacion de las adquisiciones y de que a principios de 2012 la Divisién de
Gestion y Servicios Administrativos habia empezado a exigir a los departamentos
sustantivos de la Sede que presentaran sus planes de adquisiciones para 2012. Se
espera que esta labor concluya antes del 31 de julio de 2012 y, por otra parte, se
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exigira a todos los centros regionales y oficinas en los paises, ademas de a la Sede,
que presenten planes de adquisiciones para 2013.

Evaluacion de los proveedores

114. LaJunta sefial6 que ONU-Mujeres no tenia establecido un proceso adecuado ni
directrices para gestionar los contratos con los proveedores ni evaluarlos. Cada
dependencia de ONU-Mujeres realizaba sus propias adquisiciones y era
responsabilidad de cada dependencia evaluar a los proveedores. La Junta opina que
no esta claro cémo pueden las dependencias realizar las evaluaciones sin que se les
hayan dado directrices al respecto. En relaciéon con la region del Pacifico, ONU-
Mujeres informé a la Junta de que en algunos casos seria imposible conseguir tres
presupuestos aceptables debido a la escasez de proveedores por la dispersion
demograficay geogréfica.

115. ONU-Mujeres sefiald que estaba elaborando y desarrollando formularios de
evaluacion de proveedores que se distribuirian a todas las secciones y dependencias.
La Junta toma nota de que existen planes de crear formularios de evaluacion de
proveedores, pero opina que la informacion recopilada debe examinarse y utilizarse
al adoptar decisiones en materia de adquisiciones en el futuro. Por lo tanto, ONU-
Mujeres necesita un proceso bien coordinado y estructurado que asegure que se
toman las medidas adecuadas en relacion con los proveedores cuando en los
procesos de evaluacion se constate que su desempefio es deficiente.

116. La Junta opina que el proceso actual expone a ONU-Mujeres a un mayor
riesgo de seguir trabajando con proveedores cuyo desempefio es deficiente, lo que
podria ocasionar pérdidas financieras y demoras en la gjecucion de los proyectos.

117. ONU-Mujeres acept6 la recomendacion de la Junta de que, en el marco de
las funciones de adquisicién, implantara procedimientos para evaluar a los
proveedoresy que los complementara con directrices e instrumentos.

118. ONU-Mujeres declard que, aunque ya tenia un marco de rendicion de cuentas
para la adjudicacion y la gestién de contratos, reconocia que era necesario seguir
reforzando la funcién de evaluacion del desempefio de los proveedores y que el
desempefio de los proveedores de ONU-Mujeres se midiera con arreglo a los
indicadores de ejecucion a més tardar a partir del 30 de septiembre de 2012 con la
finalidad de aplicar con mayor rigor la regla 2411 de la Reglamentacion Financiera
Detallada.

Deficiencias del proceso de adquisiciones

119. En la Oficina Subregional para el Pacifico, la Junta detectdé casos en que la
Oficina no obtuvo tres presupuestos de proveedores, segun se exige, ni tenia un
equipo de evaluacion encargado de evaluar las ofertas. La presentacion de al menos
tres presupuestos ayuda a crear condiciones de competencia en las adquisiciones de
ONU-Mujeres, 1o que a su vez contribuye a que haya una buena relacion costo-
calidad y reduce el riesgo de fraude.

120. La Oficina Subregional de ONU-Mujeres para el Pacifico aceptd la
recomendacion de la Junta de que: a) estudiara mecanismos que le permitieran
ajustarse a sus politicas y procedimientos en cuanto a la recepcion y el examen
de presupuestos para la adquisicion de bienesy servicios; b) formara un equipo
de evaluacion con suficientes conocimientos de los principios de adquisicion que
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se encargara del examen de las ofertas presentadas, de conformidad con sus
politicasy procedimientos.

121. ONU-Mujeres informo a la Junta de que la Dependencia de Adquisiciones se
pondria en contacto con la oficina correspondiente para insistir en la necesidad de
que se soliciten los presupuestos suficientes o, en el caso de que no se puedan
obtener, se utilicen los mecanismos adecuados de excepcion y se presente la
documentacion correspondiente. Ademas, habia dado instrucciones a la dependencia
pertinente en las que se explicaba y ordenaba que se crearan equipos de evaluacion
de ofertas cuando se hubieran delegado facultades de adquisicién, de conformidad
con el documento de configuracion de la autoridad de aprobacion de ONU-Mujeres,
de 22 de junio de 2011.

Gestién delos bienes no fungibles

122. Los bienes no fungibles estédn constituidos por propiedades, planta 'y equipo
cuyo valor es de por lo menos 1.000 ddlares por unidad en el momento de la compra
y cuyavida Util es de tres afios 0 mas. Segun se indica en la nota 10 de los estados
financieros, el valor de los bienes no fungibles de ONU-Mujeres a 31 de diciembre
de 2011 erade 7,5 millones de dolares.

Discrepancias entre los saldos iniciales y el activo

123. ONU-Mujeres comenzé sus operaciones el 1 de enero de 2011 y heredd bienes
no fungibles del UNIFEM por valor de 5,9 millones de dolares y del INSTRAW por
valor de 0,3 millones de ddlares.

124. La Junta observd que ONU-Mujeres habia realizado verificaciones y
certificaciones del activo en el caso del INSTRAW, pero no del UNIFEM, antes de
gue la informacion detallada sobre los activos se registrara en el sistema de gestion
de activos Atlas. No obstante, después de la auditoria, ONU-Mujeres present6
evidencias de la certificacion.

125. ONU-Mujeres informé a la Junta de que una de la dificultades que afrontaba
era que todavia no habia completado el proceso de conversién del activo, por 1o que
tenia que realizar algunas modificaciones para conciliar su registro de activos
combinado con los saldos de cierre de las tres entidades en diciembre de 2010. La
Junta opina que esto confirma que la administracion no estd convencida de la
exactitud, la integridad y la existencia de los activos consignados en los estados
financieros.

126. ONU-Mujeres aceptd la recomendacion de la Junta de que: a) realizara
una conciliacion adecuada de los registros de activos para asegur ar se de que €l
saldo consignado en las notas a los estados financieros fuera completo y exacto
y de que los activos existieran realmente; y b) examinara todos los meses las
cuentas del libro mayor para identificar los activos que fuera necesario
capitalizar en el registro de activos.

127. ONU-Mujeres informd ala Junta de que habia realizado un proceso exhaustivo
de certificacion y verificacion a 31 de diciembre de 2011 y de que en el nuevo
manual sobre el médulo de gestion de activos de conformidad con las IPSAS y el
manual financiero detallado se explicarian los procedimientos de conciliacion de los
registros de activos con el libro mayor todos los meses, y con los estados financieros
a final del egercicio. Ademas, la Entidad realizaria certificaciones semestrales de
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todos los activos y conciliaciones mensuales del libro mayor con el sistema de
gestion de activos.

Verificacion y registro de activos

128. Cuando audit6 las oficinas exteriores y la Sede, la Junta observé deficiencias
en los procedimientos de verificacion del activo y el mantenimiento de los registros
de activos, por eemplo en los casos siguientes:

a) Habiamobiliario y equipo que no se habia contabilizado en el registro de
activos;

b) Se habian identificado activos por valor de 12.000 ddlares para su
engjenacion, pero no se habian engjenado en el plazo oportuno;

c) Se habian transferido activos a terceros para su almacenamiento sin
cumplimentar los documentos necesarios para el traslado de activos,

d) Lacertificacion anua se habia hecho utilizando hojas de célculo en vez
de un registro de activos generado por un sistema;

e) Ené€l registro habia activos con valores negativos;

f)  Algunos activos no tenian nimero de identificacion y, en otros casos, |10s
ndmeros de identificacion no se habian indicado en el registro de activos fijos;

g) Laubicacion de los activos segun el sistema no se correspondia con su
ubicacion real;

h)  Algunos activos no se podian verificar fisicamente;

i) Las certificaciones de las oficinas exteriores no estaban firmadas por la
autoridad adecuada.

129. Las deficiencias detectadas en la gestion del activo indican que no hay
controles eficaces de la gestion del activo que garanticen y salvaguarden la gestion
delos activos.

130. ONU-Mujeres acept6 la recomendacién de la Junta de que: a) examinara
y actualizara €l registro de activos periddicamente para asegurarse de que
contuviera toda la informacién exigida sobre los activos, b) elaborara
directrices sobre la certificacion del activo en las que se trataran todas las
deficiencias detectadas por la Junta en el proceso de verificacion de los activos
para asegurar que el registro de activos fuera completo y preciso; c) hiciera que
todas las enajenaciones de activos fueran aprobadas por lasinstancias en que se
hayan delegado los niveles de autoridad adecuados y conservara la
documentacion justificativa; d) llevara a cabo el proceso de enajenacion del
activo en los plazos establecidos; y €) utilizara un registro de activos adecuado
generado por un sistema para realizar el recuento del activo.

131. ONU-Mujeres informé a la Junta de que: @) habia incluido en el plan de
trabajo revisado sobre las IPSAS la finalizacion del nuevo manua de
procedimientos de gestion del activo de conformidad con las IPSAS, que incluye €l
examen y la actualizacion mensuales del registro de activos, procedimientos para la
verificacion del activo dos veces a afio y la delegacion de los distintos niveles de
autoridad; b) habia desarrollado nuevas formas de gestion del activo en las que se
definian claramente los niveles de autoridad delegada; c) habia examinado el
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manual sobre el activo para exigir que se contabilizaran y examinaran las
engjenaciones una vez al mes y se realizaran informes sobre |os bienes en servicio
por 1o menos dos veces al afio.

Gestién de los recur sos humanos
Capacidad de ONU-Mujeres sobre el terreno

132. En la propuesta de creacion de ONU-Mujeres (véase A/64/588) se preveia que
la Entidad tuviera una presencia significativa en los paises y sobre el terreno. Al
examinar la estructura y la dotacion de personal de ONU-Mujeres, la Junta observé
gue al 31 de diciembre de 2011 |la Entidad contaba con 435 funcionarios, de los que
280 (el 64%) estaban sobre el terreno y 155 (el 36%) en la Sede, aunque la mayor
parte de las contrataciones habia tenido lugar en el dltimo trimestre de 2011. Al 1 de
enero de 2011, ONU-Mujeres solo contaba con 287 funcionarios, por |0 que durante
todo el afio no tuvo capacidad suficiente para responder eficazmente a todas las
necesidades operacionales y programaticas.

133. ONU-Mujeres realiz6 una evaluacion de la capacidad sobre el terreno a
principios de 2011 en la que determind que, para cumplir eficazmente su mandato,
en cada una de las oficinas en los paises debia contar con a menos seis funcionarios
y un representante acreditado con un grado equivalente al de otros representantes de
las Naciones Unidas (al menos P-5) a fin de colaborar eficazmente con las
contrapartes del gobierno y no gubernamentales. La Junta observé que solamente en
19 delas 85 oficinas (el 22%) la Entidad contaba con el minimo de 6 funcionarios, y
gue en €l total de las oficinas en los paises solamente habia 25 funcionarios de
categoria P-5y 4 de categoria D-1.

134. En €l informe de la evaluacion de la capacidad sobre €l terreno se indicaba que
solamente el 40% de los gobiernos y el 36% de los organismos de las Naciones
Unidas consideraban que ONU-Mujeres tenia suficiente capacidad técnica, en
particular para aplicar conocimientos especializados sobre cuestiones de género en
sectores especificos de la labor de la Organizacion. La Junta opina que este hecho
dificultaa ONU-Mujeres el cumplimiento de su mandato.

135. ONU-Mujeres informé a la Junta de que, en e contexto del proceso de
transicion y la fase inicial de la gestion del cambio, en 2011 se habian cubierto los
puestos gradualmente. La primera fase, concluida en 2011, se centré en las plazas de
la Sede. La segunda fase, centrada en las plazas sobre el terreno, esta intimamente
relacionada con el resultado del andlisis de la estructura regional y el proceso
conexo de gestion del cambio. Se completo la contratacion para todas las plazas de
funcionario internacional del Cuadro Organico aprobados por la Junta Ejecutiva
para 2011 y se han iniciado otras contrataciones para cubrir |as plazas aprobadas por
la Junta Ejecutiva para 2012-2013. Se iniciardn y acelerardn otras contrataciones
para cubrir las plazas que se aprueben en el marco de la estructuraregional de ONU-
Mujeres que esta examinando la Junta Ejecutiva.

136. La Junta recomienda a ONU-Mujeres que acelere el proceso de cubrir
puestos en las oficinas regionales y en los paises para que cuente con personal
suficiente.

137. ONU-Mujeres declar6 que el Secretario General, segiin su informe sobre la
reforma de la gestion de los recursos humanos (A/55/253 y Corr.1), de fecha 1 de
agosto de 2000, establecio el objetivo de llenar los puestos en un maximo de 120
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dias mediante una planificacion efectiva de los recursos humanos. La tramitacion de
las contrataciones de ONU-Mujeres, que dura 3,5 meses de promedio, es una de las
mas répidas del sistema de las Naciones Unidas. En 2011 se concluy6 un total de
119 contrataciones, entre ellas todas las plazas de direccién superior.

Validacion de las néminas

138. ONU-Mujeres ha subcontratado la funcion de néminas a PNUD, que se
encarga de tramitar las néminas, realizar asientos en el libro mayor de ONU-
Mujeres y efectuar los pagos a personal. El PNUD tramita las ndGminas con arreglo
alainformacion que le proporciona ONU-Mujeres. Sin embargo, es responsabilidad
de ONU-Mujeres asegurarse de que la informacion sea precisay completa.

139. ONU-Mujeres informé a la Junta de que, de conformidad con el acuerdo de
prestacion de servicios suscrito con el PNUD, la responsabilidad de la supervision y
el seguimiento de las nébminas era del PNUD. La Junta opina que en ese acuerdo no
se transfirié al PNUD toda la responsabilidad de garantizar la precision, lavalidez y
la integridad de las transacciones y los datos. Por lo tanto, ONU-Mujeres debia
validar lainformacién generada o mantenida por el PNUD.

140. ONU-Mujeres aceptd la recomendacion de la Junta de que realizara
comprobaciones para validar la informacién de las ndminas que se transmite al
PNUD para asegurar se de que sea valida, precisay completa.

141. ONU-Mujeres informé a la Junta de que pediriaal PNUD que estableciera una
némina independiente para la Entidad a la que pudiera acceder el personal
autorizado de ONU-Mujeres, y de que la Entidad contrataria a un especialista en
néminas para que realizara comprobaciones de validacién mensuales.

Discrepancias entre los registros manuales y Atlas en relacion
con los saldos de vacaciones anuales

142. El saldo de vacaciones acumuladas al 31 de diciembre de 2011 ascendia a 5,1
millones de ddlares, incluida la prestacion por vacaciones en €l pais de origen. Para
calcular este pasivo se utilizan los saldos que ONU-Mujeres mantiene en sus
sistemas. En sus visitas a las oficinas exteriores y la Sede, la Junta observd que
habia discrepancias en los saldos de vacaciones anuales entre |os registros manual es
y €l sistema de gestion de los dias de vacaciones que se utilizaba para calcular las
vacaciones acumuladas que se asientan en los estados financieros. La Junta observé
gue algunos funcionarios que tenian un saldo positivo de vacaciones se habian
excluido del célculo de las vacaciones acumuladas. La Junta también observo que en
el calendario de vacaciones habia funcionarios con crédito o saldos negativos de
vacaciones, lo que indicaba que se debian revisar los saldos.

143. Las discrepancias en los saldos de vacaciones podrian derivar en una
consignacion incorrecta del pasivo acumulado correspondiente a vacaciones en las
cuentas de ONU-Mujeres. Sin embargo, la Junta no pudo extrapolar el error debido
a que las discrepancias eran de diferentes tipos. Como ONU-Mujeres aplicara las
IPSAS en 2012, existe el riesgo de que haya inexactitudes en los saldos de apertura
delas|IPSAS.

144. ONU-Mujeres acept6 la recomendacién de la Junta de que: a) examinara
y conciliara con regularidad los saldos de vacaciones del registro manual con la
informacion contenida en Atlas; b) se asegurara de que todos los saldos de
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vacaciones de los funcionarios en activo se registraran en el sistema de
vacaciones de Atlas; y c) calculara las vacaciones acumuladas en funcion de los
saldos correctosy completos de vacaciones al cierre del gercicio.

145. ONU-Mujeres informo ala Junta de que: a) se capacitaba con regularidad alos
supervisores de las vacaciones y se insistia en laimportanciay las consecuencias de
la conciliacion de los registros manuales de vacaciones y los registros de Atlas, y
sus implicaciones en relacion con las IPSAS. ONU-Mujeres reaizaria
comprobaciones con regularidad a través de las instancias pertinentes en la Sede y
sobre el terreno; b) debido a refuerzo de su presencia sobre el terreno, la
supervision de las vacaciones de las oficinas en los paises seria gestionada a nivel
interno por los directores de operaciones, con lo que se garantizaria la supervision
directa del proceso; y c) en el nuevo manual financiero detallado se definirian
procedimientos para asegurar que las vacaciones acumuladas se basaran en saldos
certificados.

Funcién de supervisién y auditoria internas
Designacion de un comité de auditoria

146. La gobernanza se puede definir como la combinacion de procesos y estructuras
implantadas por una organizacion para informar, dirigir, gestionar y supervisar sus
actividades con la finalidad de alcanzar sus objetivos. La supervision es una parte
integral del sistema de gobernanza que garantiza que las actividades de la
organizacion se gjusten a los mandatos legislativos y se realicen de la manera mas
eficaz y eficiente posible, que todos los fondos se contabilicen integramente y que el
personal respete las normas mas estrictas de profesionalidad, integridad y ética. La
mayor parte de las entidades de las Naciones Unidas, en cumplimiento de las
resoluciones pertinentes de la Asamblea General, cuenta con estructuras de
supervision internas y externas claramente establecidas, si bien con composiciones,
mandatos y términos de referencia diferentes.

147. ONU-Mujeres no ha establecido ninguna estructura de supervision en la forma
de un comité de auditoria, o que genera un vacio en cuanto a los mecanismos de
supervision de la Entidad.

148. La Junta recomienda a ONU-Mujeres que considere la posibilidad de
establecer un comité de auditoria constituido adecuadamente para reforzar sus
mecanismos de gober nanzay supervision.

149. ONU-Mujeres informé a la Junta de que se ha creado un comité encargado de
seleccionar alos miembros del futuro Comité Asesor de Auditoria de ONU-Mujeres,
gue se creara en el cuarto trimestre de 2012. El mandato de este comité se gjusta ala
préctica habitual del sistema de las Naciones Unidas y fue verificado por la Oficina
de Auditoria e Investigaciones del PNUD antes de ser aprobado por la Directora
Ejecutiva de ONU-Mujeres.

Funcién de auditoria interna

150. ONU-Mujeres no cuenta con su propia funcién de auditoria interna; esta
funcién se ha subcontratado a la Oficina de Auditoria e Investigaciones del PNUD
con arreglo a un acuerdo de prestacién de servicios.
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151. La Junta coordind con la Oficina de Auditoria e Investigaciones la
planificacion de la auditoria para evitar duplicaciones. Ademas, la Junta examino el
alcance de la auditoria interna de las operaciones de ONU-Mujeres realizada por la
Oficina para determinar hasta qué punto podia depender de su labor.

Plan de auditoria y evaluacién de los riesgos

152. La Junta observé que ni la Oficina de Auditoria e Investigaciones ni ONU-
Mujeres habian realizado una evaluacion del riesgo de la Entidad y que la Oficina
siguid basandose en la evaluacion de riesgos del UNIFEM realizada en 2008. Por
consiguiente, el plan de auditoria interna para 2011 abarcaba solamente auditorias
en cuatro oficinas subregionales (en el Afganistdn, Barbados y Eslovaquia, y una
auditoria de seguimiento en el Brasil).

153. El plan de auditoria interna no incluia funciones ni ambitos de auditoria
atribuibles a ONU-Mujeres como nueva entidad. Al tratarse de una entidad de
reciente creacion con nuevas estructuras organicas que tenia que preparar estados
financieros separados por primera vez, la Junta opina que el plan para 2011 deberia
haberse centrado mas en cuestiones como: la idoneidad de las estructuras de
presentacion y las politicas y los procedimientos aplicados por la Entidad; el
proceso de integracion de los cuatro componentes que conformaron ONU-Mujeres;
y €l proceso de elaboracién de los estados financieros de la Entidad.

154. La Junta considera que ONU-Mujeres es una entidad nuevay que, por lo tanto,
sus riesgos son diferentes alos del UNIFEM, ya que el mandato de ONU-Mujeres es
mas amplio que el del UNIFEM.

155. La Oficina de Auditoria e Investigaciones informo a la Junta de que en 2011
ONU-Mujeres aln estaba en transicion ya que su estructura organica no estaba
firmemente establecida y muchas plazas fundamentales alin no estaban cubiertas,
por lo que habria sido prematuro realizar una evaluacion de los riesgos de la
Entidad. Ademas, en 2011, la Oficina de Auditoria e Investigaciones prestaba a la
Entidad servicios de auditoria con caracter temporal, ya que €l nuevo acuerdo de
prestacion de servicios no se firmé hasta diciembre de 2011, por lo que hasta
entonces no hubo necesidad de realizar una nueva evaluaciéon de los riesgos de
ONU-Mujeres. Esta previsto que €l nuevo proceso de evaluacion de los riesgos
comience a mediados de junio de 2012.

156. La Oficina de Auditoria e I nvestigaciones acept6 la recomendacion de la
Junta de que elaborara un plan basado en una evaluacion de los riesgos de
ONU-Mujeres en que se tomaran en consideracion todos los riesgos de la nueva
Entidad en su conjunto, incluidas las dependencias de la Sede.

157. ONU-Mujeres informoé a la Junta de que el proceso de evaluacion de los
riesgos habia comenzado el 15 de junio de 2012. Al 10 de julio de 2012 se habia
entrevistado a 22 directores y directivos superiores y se habian celebrado dos
talleres, a los que asistieron unas 20 personas en total. Hay previstos mas talleres y
entrevistas durante el mes de julio y el 31 de agosto de 2012 se publicara un
proyecto de informe con las conclusiones. Las conclusiones y las recomendaciones
serviran de base para el plan institucional de gestion de los riesgos de ONU-
Mujeres.
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Constataciones basadas en la auditoria interna

158. La Oficina de Auditoria e Investigaciones publico en 2011 dos informes de
auditoria'y un informe de seguimiento de una auditoria. Las auditorias se realizaron
en dos oficinas subregionales: la oficina para el Caribe, que recibid una calificacion
parcialmente satisfactoria, y la oficina para Europa y Asia Central, que recibié una
calificacion satisfactoria. Una calificacion satisfactoria significa que se han
establecido procesos de control interno, gobernanza y gestion de los riesgos y que
estos funcionan adecuadamente, mientras que una calificacién parcialmente
satisfactoria significa que los procesos se han establecido y funcionan, pero deben
mejorarse.

159. En las auditorias de la Oficina de Auditoria e Investigaciones, por su alcance y
sus objetivos, se evalla: la idoneidad y la eficacia de los procesos de gobernanza,
gestion de los riesgos y control para proporcionar a la Directora Ejecutiva de ONU-
Mujeres garantias razonables de la fiabilidad y la integridad de la informacién
financiera y operacional; la eficacia y la eficiencia de las operaciones; la
salvaguarda de los activos; y el cumplimiento de los mandatos legislativos, las
normasy los reglamentos y las politicas y 10s procedimientos.

160. Las constataciones generales comunes a las dos oficinas fueron las siguientes:

a) Laestructura organicay de personal y las estructuras jerarquicas no eran
Optimas. La mayor parte del personal respondia directamente ante el director del
programa regional en lo relacionado con cuestiones programéticas y operacionales,
lo que reducia el tiempo dedicado a posicionamiento estratégico, la planificacion y
la movilizacion de recursos para la region. Asimismo, mas del 50% de los
empleados encargados de redlizar actividades de programas eran contratistas de
servicios o trabajaban con arreglo a acuerdos de servicios especiales;

b) No habia una politica clara en materia de cooperacion con las
instituciones gubernamentales y no gubernamentales, y las decisiones acerca de qué
tipo de contrato utilizar y cémo colaborar con el asociado se estudiaban caso por
caso, lo que demoraba €l inicio de las actividades. No se habia publicado ninguna
instruccion institucional clara sobre qué tipo de modalidad contractual utilizar en la
cooperacion con las organizaciones gubernamentales y no gubernamentales;

c) No habiaregistros de los riesgos y politicas de gestion de los riesgos;

d) Las directrices de la Sede para determinar los objetivos mensurables de
la estrategia subregional eran deficientes, ya que no habia pautas claras sobre cudles
eran los objetivos en que el avance se podia medir de manera objetiva;

€) Los informes financieros de los asociados en la eecucion no se
presentaron dentro del plazo;

f) No siempre se realizaron evaluaciones de la capacidad de las
instituciones gubernamentales que iban a participar como asociados en la gjecucion
antes de iniciar los proyectos;

g) Se observaron deficiencias en el proceso de seleccion de persona con
acuerdos de servicios especiales.

161. La Junta comparte las recomendaciones que figuran en los informes de la
Oficina de Auditoria e Investigaciones y subraya la necesidad de que ONU-
Mujeres aborde las cuestiones sefialadas.

39



A/67/5/Add.13

40

162. ONU-Mujeres informé a la Junta de que habia iniciado el proceso de
contratacion de un coordinador de auditoria, que realizaria el seguimiento de la
aplicacion de las recomendaciones de las auditorias.

Recomendaciones de auditoria interna

163. Al examinar el estado de la aplicacion de las recomendaciones de los informes
de auditoria interna publicados entre julio de 2010 y el 31 de diciembre de 2011 que
seguian pendientes a 31 de diciembre de 2011, la Junta observé que habia 37
recomendaciones pendientes desde hacia méas de 12 meses sin que ONU-Mujeres
hubiera tomado medidas al respecto. Ademas, en el acuerdo de prestacion de
servicios con la Oficina de Auditoria e Investigaciones no se preveia que ONU-
Mujeres preparara un plan de accién sobre como abordar |as recomendaciones de la
auditoria interna. La preparacion de un plan de accién ayudara a ONU-Mujeres a
aplicar oportunamente las recomendaciones de la Oficina de Auditoria e
Investigaciones.

164. La Oficinade Auditoria e Investigaciones informo ala Junta de que algunas de
las recomendaciones para las oficinas exteriores requerian la intervencion de la
Sede. ONU-Mujeres informd a la Junta de que la mayoria de las recomendaciones
estaban relacionadas con los arreglos estructurales de las oficinas exteriores y con
las politicas y los procedimientos, y la Sede ya estaba ocupandose de ello. Cuando
las recomendaciones de auditoria interna no se abordan en el momento debido,
existe el riesgo de que no se traten a tiempo las deficiencias del control interno ni se
adopten las medidas necesarias.

165. ONU-Mujeres acept6 la recomendacion de la Junta de que: a) elaborara
un plan de accion detallado para la aplicacion de las recomendaciones de
auditoria interna; y b) supervisara con regularidad el proceso de aplicacion de
dichas recomendaciones.

166. ONU-Mujeres informo a la Junta de que se crearia un tablero de resultados y
se proporcionaria informacion a los directivos superiores todos los meses para
asegurar que se abordaran urgentemente todas las édreas criticas. ONU-Mujeres
proporcionard informacion actualizada con regularidad a sus directivos acerca del
estado de la aplicacién de las recomendaciones de auditoria, atendiendo a los
indicadores especificos de seguimiento que se definan.

Presentacion de informacion por la administracién

Paso a pérdidasy ganancias de pérdidas de efectivo, cuentas
por cobrar y bienes

167. ONU-Mujeres informé de que, de conformidad con el parrafo 21.1, habia
pasado a pérdidas y ganancias la suma de 58.598 ddlares en relacion con la
consolidacion del INSTRAW, la Division para el Adelanto de la Mujer, la Oficina
del Asesor Especial en Cuestiones de Género y Adelanto de la Mujer y el UNIFEM.
Esa suma correspondia a contribuciones por recibir y efectivo que nunca se recibio
de la Divisiéon para el Adelanto de la Mujer y la Oficina del Asesor Especial en
Cuestiones de Género y Adelanto de la Mujer. También se pasaron a pérdidas y
ganancias saldos antiguos del UNIFEM (PNUD) en cuentas por cobrar por importe
de 723.691 dblares y en cuentas por pagar por importe de 717.400 ddlares.
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Pagos a titulo graciable

168. ONU-Mujeres inform6é de que no habia efectuado ningun pago a titulo
graciable de conformidad con el parafo 20.6 de su Reglamento Financiero y
Reglamentaci 6n Financiera Detallada.

Casos defraudey de presuncion de fraude

169. ONU-Mujeres informd de que no se habia producido ningun caso de fraude ni
de presuncién de fraude.

Agradecimientos

170. La Junta desea expresar su reconocimiento por la cooperacién y la asistencia
que brindaron a su personal la Directora Ejecutivay el personal a su cargo.

(Firmado) Liu Jiayi
Auditor General de China
Presidente de la Junta de Auditores

(Firmado) Terence Nombembe
Auditor General de Sudafrica
(Auditor Principal)

(Firmado) Amyas M or se
Contralor y Auditor General del Reino Unido
de Gran Bretana e Irlanda del Norte

30 de junio de 2012

41



A/67/5/Add.13

Capitulo 111

42

Informe financiero correspondiente al gercicio
terminado el 31 dediciembre de 2011

1. La Entidad de las Naciones Unidas para la Iguadad de Género y el
Empoderamiento de las Mujeres (ONU-Mujeres) se establecié en virtud de la
resolucién 64/289 de la Asamblea General como parte del programa de reformas de
las Naciones Unidas. En ONU-Mujeres se quiso aunar y llevar adelante la labor de
lo que antes eran cuatro componentes bien diferenciados del sistema de las Naciones
Unidas que se centraban exclusivamente en la cuestién de la igualdad entre los
géneros y el empoderamiento de las mujeres, a saber, la Division para el Adelanto
de la Mujer, el Instituto Internacional de Investigaciones y Capacitacion para la
Promocién de la Mujer (INSTRAW), la Oficina del Asesor Especial en Cuestiones
de Género y Adelanto de la Mujer y el Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas
paralaMujer (UNIFEM).

2.  ONU-Mujeres se establecié con el propésito de favorecer y acelerar la
consecuci6n de los objetivos de las Naciones Unidas relativos a laigualdad entre los
géneros y el empoderamiento de las mujeres. ONU-Mujeres se concibié como un
nuevo tipo de entidad, que combina funciones normativas y operacionales para, a
través del conjunto del sistema de las Naciones Unidas, alcanzar sus resultados. De
conformidad con el parrafo 82 de la resolucion 64/289, dado que ONU-Mujeres no
entré en funcionamiento hasta el 1 de enero de 2011, todas las actividades de las
cuatro entidades constituyentes continuaron de conformidad con los arreglos
operacionales establecidos antes del 2 de julio de 2010 hasta que fueron sustituidos
por arreglos nuevos.

Presentacion de las cuentas

3. LaDirectora Ejecutivatiene el honor de presentar el primer informe financiero
de la Entidad, correspondiente al gjercicio terminado el 31 de diciembre de 2011,
junto a los estados financieros comprobados de ONU-Mujeres correspondientes al
mismo gjercicio. Estos documentos se presentan de conformidad con el Reglamento
Financiero y Reglamentacion Financiera Detallada de ONU-Mujeres. Los estados
financieros comprenden estados y cuadros, acompafados de notas, que forman parte
integral de los estados financieros, y también incluyen como anexo los estados
financieros del Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer
(UNIFEM, parte de ONU-Mujeres) correspondientes al semestre terminado el 31 de
diciembre de 2010. Las cuentas de la Division para el Adelanto de la Mujer, la
Oficina del Asesor Especial en Cuestiones de Género y Adelanto de la Mujer y el
INSTRAW correspondientes al ejercicio terminado el 31 de diciembre de 2010 se
han incluido en |os estados financieros de las Naciones Unidas.

Ingresosy gastos

4.  En su primer afio de funcionamiento, el total de ingresos recibidos por ONU-
Mujeres de todas las fuentes ascendié a 236.223.000 ddlares, mientras que €l total
de gastos fue de 198.315.000 ddlares, de manera que los ingresos excedieron a los
gastos de 37.908.000 de ddlares, que, sumados a los saldos de los fondos
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transferidos del UNIFEM, el INSTRAW, la Divisién para el Adelanto de la Mujer y
la Oficina del Asesor Especial en Cuestiones de Género y Adelanto de la Mujer por
valor de 224.493.000 ddlares, tras restar |os reintegros a los donantes por valor de
950.000 ddlares, arrojaron un saldo de los fondos de 262.451.000 ddlares al final del
gjercicio.

Ingresos

5. El total de ingresos procedentes de todas las fuentes ascendié a 236.223.000
ddlares. En los siguientes diagramas se indica el desglose entre los diferentes tipos
de ingresos.

(En miles de délares de los Estados Unidos)

Total deingresos: 236.223 Ingresos: otros recursos 103.614

Recursos

Otros Participacion
recursos: 44% Recursos enla

ordinarios: financiacion

53% delos gastos:

89%

Gastos

6. El total de gastos en todas las esferas ascendié a 198.315.000 dolares. En los
siguientes diagramas se indica el desglose entre los diferentes capitul os de gastos.
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(En miles de délares de los Estados Unidos)

Total de gastos: 198.315 Gastos: otros recur sos: 92.577

Recursos

Fondos
fiduciarios: 20%

Activo, pasivo, reservasy saldos de los fondos

7. Al fina del egercicio, el total del activo de ONU-Mujeres ascendia a
349.862.000 ddlares, mientras que su pasivo ascendia a 66.441.000 dolares, 1o que
dio lugar a unas reservas totales de 283.451.000 ddlares, de los que 21.000.000
ddlares correspondian a reservas operacionales y 262.451.000 dolares a reservas no
utilizadas.
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Capitulo IV
Estadosy cuadros financieros

12-43665

A.

Estados financieros correspondientes al gjercicio terminado

el 31 dediciembre de 2011

Estado financiero |

Ingresosy gastosy variaciones en lasreservasy los saldos de los fondos
correspondientes al ejercicio terminado el 31 de diciembre de 2011

Entidad de las Naciones Unidas para la lgualdad de Géneroy el Empoderamiento

delasMujeres

(En miles de dolares de los Estados Unidos)

Recursos Otros Recursos
ordinarios recursos prorrateados Total
I ngresos
Cuotas (cuadro 1y
nota 3 c)) 6 957 6 957
Contribuciones voluntarias (cuadroly
nota 3 c)) 124615 102 561 227 176
Gastos de apoyo y otros ingresos (nota 4) 403 395 798
Ingresos en concepto de intereses 634 658 1292
Total deingresos 125652 103614 6957 236223
Gastos
Programa (cuadro 2) 53 625 84 433 138 058
Presupuesto de apoyo (estado
financiero 1V) 46 006 8144 54 150
Presupuesto ordinario (estado
financiero V) 6 107 6 107
Total de gastos 99 631 92 577 6107 198 315
Exceso (insuficiencia) de los ingresos
respecto de los gastos 26 021 11 037 850 37 908
Saldos de los fondos transferidos a ONU-
Mujeres (nota 2) 14872 210621 225 493
Reintegros a los donantes (950) (950)
Saldo delos fondos al 31 de diciembre
de 2011 40893 220708 850 262451

Sirvase remitirse a las notas adjuntas, que forman parte integrante de este estado financiero.
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Estado financiero 1.1
Otros recursos

Ingresosy gastosy variaciones en lasreservasy los saldos de los fondos

correspondientes al ejercicio terminado el 31 de diciembre de 2011

Entidad delas Naciones Unidas parala lgualdad de Géneroy el Empoder amiento

delasMujeres

(En miles de délares de los Estados Unidos)

Participa- Gastos
cionen la de apoyo Asientos de
financiacion Fondos yotros eliminacién
delosgastos fiduciarios ingresos (nota 3f)) Total
I ngresos
Contribuciones voluntarias (cuadroly
nota 3 c)) 91371 11 190 - - 102 561

Gastos de apoyo y otros ingresos (nota 4) 3 - 9 302 (8910) 395
Ingresos en concepto de intereses 202 456 - 658

Total deingresos 91 576 11 646 9302 (8910) 103614
Gastos
Programa (cuadro 2) 75 100 18 243 - (8910) 84 433
Presupuesto de apoyo - - 8 144 - 8 144

Total de gastos 75 100 18 243 8144 (8 910) 92 577
Exceso (insuficiencia) de los ingresos
respecto de los gastos 16 476 (6 597) 1158 - 11 037
Saldos de los fondos transferidos a
ONU-Mujeres (nota 2) 100 296 91 321 19 004 - 210621
Reintegros a los donantes (872) (69) 9 - (950)

Saldo delos fondos al 31 de

diciembre de 2011 115 900 84 655 20 153 - 220 708
Sirvase remitirse a las notas adjuntas, que forman parte integrante de este estado financiero.
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Estado financiero |1
Activo, pasivo, reservasy saldos de losfondos al 31 de diciembre de 2011

Entidad delas Naciones Unidas parala lgualdad de Géneroy el Empoder amiento
delasMujeres

(En miles de délares de los Estados Unidos)

Recursos Otros Recursos
ordinarios recursos prorrateados Total
Activo
Efectivo e inversiones (nota 5) 119 166 208 688 926 328 780
Fondos para gastos de funcionamiento
proporcionados a los asociados en la
gjecucion (nota 3 1))
ONG y gobiernos 2008 13371 15 379
Organismos de las Naciones Unidas 213 2170 2383
Sumas adeudadas por organismos de las
Naciones Unidas (nota 6) 17 17
Otras cuentas por cobrar y cargos diferidos  (nota 7) 1300 136 1436
Intereses devengados 1867 1867
Total del activo 124 571 224 365 926 349 862
Pasivo
Obligaciones por liquidar (nota 8) 2 986 2219 5205
Cuentas por pagar (nota 9) 3175 1438 76 4 689
Sumas adeudadas a organismos de las
Naciones Unidas (nota 6) 26 771 26 771
Prestaciones de los empleados (nota 11) 29 746 29 746
Total del pasivo 62 678 3657 76 66 411
Reservasy saldos de los fondos
Reserva operacional (nota 12) 21 000 21 000
Recursos no utilizados 40 893 220 708 850 262 451
Total dereservasy saldos de los fondos 61 893 220 708 850 283 451
Total del pasivo, reservasy saldos de
los fondos 124 571 224 365 926 349 862

Sirvase remitirse a las notas adjuntas, que forman parte integrante de este estado financiero.
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Estado financiero 11.1
Otros recursos

Balance al 31 de diciembre de 2011

Entidad delas Naciones Unidas parala lgualdad de Géneroy el Empoder amiento
delasMujeres

(En miles de délares de los Estados Unidos)

Participa- Gastos
ciénenla de apoyo
financiacion Fondos y otros
de los gastos fiduciarios ingresos Total
Activo
Efectivo e inversiones (nota 5) 109 898 78 683 20 107 208 688
Fondos para gastos de funcionamiento
proporcionados a los asociados en la
gjecucion (nota 3 f)) -
ONG y gobiernos 7235 6 106 30 13371
Organismos de las Naciones Unidas 1118 1000 52 2170
Otras cuentas por cobrar y cargos diferidos (nota 7) 119 - 17 136
Total del activo 118 370 85 789 20 206 224 365
Pasivo
Obligaciones por liquidar (nota 8) 1514 305 400 2219
Cuentas por pagar (nota 9) 956 829 (347) 1438
Total del pasivo 2 470 1134 53 3657
Reservasy saldos de los fondos
Recursos no utilizados 115 900 84 655 20 153 220 708
Total dereservasy saldos de los fondos 115 900 84 655 20 153 220 708
Total del pasivo, reservasy saldos de
los fondos 118 370 85 789 20 206 224 365
Sirvase remitirse a las notas adjuntas, que forman parte integrante de este estado financiero.
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Estado financiero |11

Flujo de efectivo correspondiente al gjercicio terminado el 31 de diciembre de 2011

Entidad delas Naciones Unidas parala lgualdad de Géneroy el Empoder amiento

delasMujeres

(En miles de délares de los Estados Unidos)

Recursos Otros Recursos
ordinarios recursos prorrateados Total
Flujos de efectivo de las actividades de operacion
Exceso neto (insuficiencia neta) de los ingresos respecto de
|os gastos (estado financiero |) 26 021 11 037 850 37908
(Aumento) disminucion de los fondos para gastos de
funcionamiento proporcionados alas ONG y los
gobiernos (2 008) (13 371) (15 379)
(Aumento) disminucion de los fondos para gastos de
funcionamiento proporcionados a organismos de las
Naciones Unidas (213) (2170) (2383)
(Aumento) disminucion de otras cuentas por cobrar (1 300) (136) (1 436)
Aumento (disminucion) de las obligaciones por liquidar 2 986 2219 5205
Aumento (disminucién) de las sumas adeudadas a
organismos de las Naciones Unidas 26 754 26 754
Aumento (disminucion) de las cuentas por pagar y de las
prestaciones de los empleados 32921 1438 76 34 435
Menos: ingresos en concepto de intereses (1292) (1292)
Flujos netos de efectivo de las actividades de
operacion 83 869 (983) 926 83812
Flujos de efectivo de las actividades de inversion
Mas: ingresos en concepto de intereses (575) (575)
Flujos netos de efectivo de las actividades de inversion (575) - - (575)
Flujos de efectivo de las actividades de financiacion
Transferencias a las reservas y saldos de los fondos 35872 210621 246 493
Transferencias de las reservas — reintegros a los donantes (950) (950)
Efectivo neto de las actividades de financiacion 35872 209 671 - 245 543
Aumento neto (disminucion neta) de efectivo
einversiones 119 166 208 688 926 328 780
Efectivo einversiones al 1 de enero de 2011 - - - -
Efectivo einversiones al 31 de diciembre de 2011 119 166 208 688 926 328 780
Sirvase remitirse a las notas adjuntas, que forman parte integrante de este estado financiero.
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Estado financiero 1V

Consignaciones para el gjercicio terminado el 31 de diciembre de 2011

Entidad delas Naciones Unidas parala lgualdad de Géneroy el Empoder amiento

delasMujeres

(En miles délares de los Estados Unidos)

Gastos
Consignaciones Obligaciones

Descripcion de las consignaciones 2011 Desembolsos  por liquidar Total Saldo
Presupuesto de apoyo bienal
Actividades de gestion armonizadas 51 500 49 454 1823 51277 223
Gastos en medidas adoptadas por |a Asamblea
General

Desarrollo del sistemaAtlasy las IPSAS 300 284 3 287 13

Medidas de seguridad adoptadas por mandato

de las Naciones Unidas 2500 533 88 621 1879
Gastos especiales por gestion del cambio y
mudanza 8 000 1819 146 1965 6 035

Total 62 300 52 090 2060 54150 8150
Presupuesto ordinario
Comisién de la Condicion Juridicay Social de la
Mujer 116 97 97 19
Direccion y gestion ejecutivas 645 481 481 164
Subprograma 1 2294 1986 1986 308
Subprograma 2 3775 3495 3495 280
Apoyo alos programas 153 48 48 105

Consignacionesy gastos en cifras brutas 6983 6 107 - 6 107 876
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Cuadros de los estados financier os correspondientes al gjercicio

terminado el 31 dediciembre de 2011

Cuadro 1

Resumen de las contribuciones correspondientes al g ercicio terminado

el 31 dediciembre de 2011

Entidad de las Naciones Unidas para la lgualdad de Géneroy el Empoderamiento

delasMujeres

(En miles de délares de los Estados Unidos)

Recursos Otros Recursos

Donantes ordinarios recursos Total  prorrateados Total
Gobiernos 129 672 85158 214830 214 830
Organismos de las Naciones Unidas 92 15 751 15843 6957 22800
Comités nacionales 166 646 812 812
Otros donantes del sector privado 376 1306 1682 1682

Total de promesas de contribucionespara2011 130306 102861 233 167 6957 240124
Menos: sumas pagadas en 2012 correspondientes
a2011 (5691) (300) (5991) (5991)

Contribucionesrecibidas en 2011 en

cifras netas 124615 102561 227 176 6957 234133
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Cuadro 2

Gastos de programas cor respondientes al ejercicio terminado

el 31 dediciembrede 2011

Entidad delas Naciones Unidas parala lgualdad de Géneroy el Empoder amiento

delasMujeres
(En miles de délares de los Estados Unidos)

Recursos Otros
Por region geogréfica ordinarios recursos Total
Africa
Oficinas en los paises 8 508 12 304 20812
Oficinas regionales 7 467 10 008 17 475
AméricalLatinay el Caribe
Oficinas en los paises 2 440 8762 11 202
Oficinas regionales 4632 8 250 12 882
Estados arabes
Oficinas en |os paises 1266 5253 6519
Oficinas regionales 1459 839 2298
Asiay el Pacifico
Oficinas en los paises 2577 12 318 14 895
Oficinas regionales 6 159 6 899 13 058
Europay CEI
Oficinas en los paises 338 474 812
Oficinas regionales 2 458 6 006 8 464
Programas mundialesy otras actividades 16 321 22230 38551
Total 53 625 93 343 146 968
Representados por:
Oficinas en los paises 15129 39111 54 240
Oficinas regionales 22175 32 002 54 177
Programas mundiales 16 321 22 230 38 551
Menos: asiento de eliminacién (nota 3f)) (8 910) (8 910)
Total segun el estado financiero | 53 625 84 433 138 058
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Notas a los estados financier os

Nota 1
Declaracién dela misién

La Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el
Empoderamiento de las Mujeres (ONU-Mujeres) forma parte del sistema de las
Naciones Unidas. ONU-Mujeres desea ver un mundo en que las sociedades estén
libres de discriminacion por motivos de género, en que las mujeres y los hombres
tengan igualdad de oportunidades, en que se asegure el desarrollo econébmico y
social integral de las mujeres y las nifias, de manera de que puedan dirigir los
cambios que desean ver, en que se logre la igualdad entre los géneros y el
empoderamiento de las mujeres, y en que se tengan en cuenta los derechos de la
mujer en todas las iniciativas que se emprendan para fomentar el desarrollo, los
derechos humanosy lapaz y la seguridad.

El mandato de ONU-Mujeres se basa en 1os mandatos de las entidades de las
Naciones Unidas que se fusionaron para constituirla, a saber, la Division para €l
Adelanto de la Mujer, el Instituto Internacional de Investigaciones y Capacitacion
para la Promocién de la Mujer (INSTRAW), la Oficina del Asesor Especial en
Cuestiones de Género y Adelanto de la Mujer y el Fondo de Desarrollo de las
Naciones Unidas parala Mujer (UNIFEM), y prevé ademés que ONU-Mujeres tenga
una cobertura universal y una presencia estratégica y garantice una vinculacion mas
estrecha entre la labor intergubernamental de establecimiento de normas y las
operaciones sobre €l terreno. EI mandato se rige por la Plataforma de Accién de
Beijing, la Convencién sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacién
contra la mujer, la Declaracion del Milenio y otros instrumentos, normas y
disposiciones de las Naciones Unidas, en especial los de la Asamblea General, €l
Consgjo Econémico y Social y la Comisién de la Condicion Juridicay Social de la
Mujer.

ONU-Mujeres es el principal impulsor y valedor de la igualdad entre los
géneros y el empoderamiento de la mujer en todo el mundo. Apoya a los Estados
Miembros, siempre que lo soliciten, en la promocién de la igualdad entre los
géneros, en consonancia con las prioridades nacionales y las normas y politicas
internacionales. Forja alianzas eficaces con la sociedad civil y moviliza apoyo, tanto
politico como financiero, para la consecucion de los objetivos internacionales en
favor de las mujeres. ONU-Mujeres proporciona apoyo sustantivo a los érganos de
las Naciones Unidas sobre todos los aspectos de las cuestiones relativas a la
igualdad de género.

Colabora con los asociados de las Naciones Unidas en los planos regiona y
nacional a fin de garantizar que se satisfaga la demanda de conocimientos
especializados de los asociados nacionales y las organizaciones regionales. Lleva a
cabo iniciativas de promocién a nivel mundial, regional y nacional para asegurar
que se presta la atencion necesaria a aquellas cuestiones que no reciben el
reconocimiento ni los recursos adecuados. A nivel de los paises, proporciona apoyo
técnico y financiero a los asociados nacionales, ayudandolos a desarrollar la
capacidad de abordar sus problemas prioritarios. ONU-Mujeres también da apoyo a
los equipos de las Naciones Unidas en |os paises para reforzar y coordinar la labor
en materia de igualdad entre los géneros.
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Las funciones de ONU-Mujeres con arreglo a su mandato son:

a) Prestar a poyo alos érganos intergubernamentales, como la Comision de
la Condicion Juridica y Social de la Mujer, en la formulacién de politicas, normas
mundiales y principios;

b) Ayudar a los Estados Miembros a aplicar esas normas, proporcionando
cuando sea necesario €l apoyo técnico y financiero adecuado para ayudar a los
paises que lo soliciten, asi como para establecer alianzas eficaces con la sociedad
civil;

c) Hacer que el sistema de las Naciones Unidas rinda cuentas de sus
compromisos en materia de igualdad de género, incluida la supervisién continua de
los progresos en todo el sistemay ayudarlo a cumplir esos compromisos.

Basandose en la idea de la igualdad consagrada en la Carta de las Naciones
Unidas, ONU-Mujeres trabaja en pro de:

a) Laeliminacién deladiscriminacion contralas mujeresy las nifias;
b) El empoderamiento de la mujer;

c) El logro de laigualdad entre mujeres y hombres en tanto que asociados
en el desarrollo y beneficiarios de este, y en 1o que respecta a los derechos humanos,
lalabor humanitariay lapaz y la seguridad.

En el plan estratégico de ONU-Mujeres se definen las siguientes esferas
prioritarias para 2011-2013:

a) Expandir el liderazgo y la participacion de las mujeres;
b)  Poner fin alaviolencia contralas mujeres;

c) Fortalecer la aplicacion del programa sobre la mujer y la paz y la
seguridad,;

d) Aumentar el empoderamiento econdmico de las mujeres;

€) Hacer que las prioridades en materia de igualdad entre los géneros sean
esenciales en los planes y presupuestos nacionales a todos los niveles.

Como sexta prioridad, ONU-Mujeres apoya |os procesos intergubernamental es
a nivel mundial sobre igualdad entre los géneros y empoderamiento de la mujer, en
el marco de la Declaracion y Plataforma de Accién de Beijing, los resultados del
vigésimo tercer periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General y los
instrumentos, normas y resoluciones conexos.

Nota 2
Establecimiento de la Entidad de las Naciones Unidas para la I gualdad
de Géneroy el Empoderamiento de las Mujeres

Antecedentes legislativos sobre el establecimiento de la Entidad
delas Naciones Unidas para la lgualdad de Géneroy €l
Empoderamiento delas Mujeres

El 2 de julio de 2010, la Asamblea General aprobd la resolucion 64/289 sobre
la coherencia en todo el sistema, por la que establecid la Entidad de las Naciones
Unidas para la Igualdad de Género y el Empoderamiento de las Mujeres (ONU-
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Mujeres), entidad compuesta que comenzaria a funcionar a mas tardar el 1 de enero
de 2011. Asi, ONU-Mujeres reunié en una Unica organizacion las cuatro entidades
de las Naciones Unidas que se dedicaban a las cuestiones de género: la Oficina del
Asesor Especial en Cuestiones de Género y Adelanto de la Mujer, la Division para
el Adelanto de la Mujer, el Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la
Mujer (UNIFEM) y el Instituto Internacional de Investigacionesy Capacitacion para
la Promocion de laMujer (INSTRAW).

En los parrafos 83 y 84 de la resolucion fundacional se decidio transferir a
ONU-Mujeres los mandatos, las funciones, los activos, incluidas las instalaciones e
infraestructuras, y el pasivo, incluidas las obligaciones contractuales, de las cuatro
entidades, a partir de la fecha de aprobacion de la resolucion. Ademas, en los
parrafos 86 y 87 de la resolucion, la Asamblea General decidio disolver el UNIFEM
y €l INSTRAW a partir de la fecha de aprobacion de la resolucion.

En el parrafo 49 de la resolucién fundacional se decidié que, en su calidad de
entidad compuesta, ONU-Mujeres comenzaria a funcionar a més tardar el 1 de enero
de 2011, mediante la consolidacion y la transferencia a la Entidad de los mandatos y
las funciones existentes. Ademas, en los parrafos 86 y 87 de la resolucién se dispuso
la disolucion de las cuatro entidades anteriores. Esto ha dado lugar a que el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, del que dependia el UNIFEM
y la Secretaria de las Naciones Unidas, de la que dependian, el INSTRAW, la
Division para el Adelanto de la Mujer y la Oficina del Asesor Especial en
Cuestiones de Género y Adelanto de la Mujer, interpretaran de distinta forma cual
eralafecha efectiva deinicio de las operaciones de ONU-Mujeresy de transferencia
del activoy el pasivo.

Periodo detransicion, dejulio a diciembre de 2010 einicio de
las operaciones en 2011

De conformidad con la resolucion 64/289, se pusieron en marcha arreglos de
transicion y el Secretario General nombré a Michelle Bachelet como Secretaria
General Adjunta y Directora Ejecutiva de ONU-Mujeres. La Sra. Bachelet asumio
sus funciones en septiembre de 2010.

Se cred un equipo de transicion para prestar apoyo a la Directora Ejecutiva en
la planificacion y ejecucion del periodo de transicion segun lo recomendado en la
resoluciéon fundacional. Este equipo contd con el apoyo de un Comité Directivo para
resolver |las cuestiones operacionales relativas ala fusion de las cuatro entidades.

Siguiendo la recomendacion de la resolucion, durante el periodo de transicion,
ONU-Muijeres consolido los arreglos institucionales y operacionales de las cuatro
entidades anteriores, incluido el establecimiento de una nueva estructura organica.

La Junta Ejecutiva de ONU-Mujeres fue elegida por el Consejo Econémico y
Social en noviembre de 2010 y celebré su periodo de sesiones de organizacién en
diciembre de 2010. En enero de 2011, la Junta Ejecutiva celebrd su primer periodo
ordinario de sesiones. La continuacién del primer periodo ordinario de sesiones tuvo
lugar en marzo de 2011, seguida del periodo de sesiones anual en junio y del
segundo periodo ordinario de sesiones en diciembre.

La labor de ONU-Mujeres en 2011 se centr6 en poner en marcha: a) una
estructura de gobernanza interna que dirigiera € proceso de gestion del cambio;
b) una sdlida estructura de financiacion a través de la aprobacion de los presupuestos
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por los Organos rectores; c¢) un plan estratégico que aclarase las prioridades y la
orientacion de las actividades operacionales y normativas; y d) una organizacion
cohesionada que consolidara la cultura y los entornos de trabajo de las cuatro
entidades.

El afio 2011 fue el primer afio de funcionamiento de ONU-Mujeres. Dado que
se estaban estableciendo las capacidades fundamentales en la Sede, ONU-Mujeres
no funciond a pleno rendimiento en 2011. El proceso de armonizacion supuso €l
primer paso del proceso de consolidacion en la Sede. Esta primera fase, que se
completé en marzo de 2011, estuvo seguida por otras dos. un proceso de seleccion
por concurso interno conforme a las directrices de gestion del cambio y un proceso
externo posterior. El proceso de seleccion del personal directivo superior se llevo a
cabo de forma simultanea, de manera que en septiembre de 2011 ya se habia
designado a todo el equipo que dirigiria las siguientes etapas del proceso de gestion
del cambio. A finales de 2011 se habian gjecutado 119 contrataciones.

En el plano operacional, en 2011, los proyectos y programas aprobados por €l
UNIFEM continuaron de conformidad con los arreglos anteriores y se establecieron
medidas de transicion para poner en marcha el nuevo plan estratégico para 2011-
2013, que fue aprobado en junio. En el parrafo 82 de la resolucién se apoyaba que
se siguieran aplicando los arreglos operacionales anteriores, ya que en él se dispuso
que todas las actividades de ONU-Mujeres continuaran de conformidad con los
arreglos operacionales establecidos antes de la fecha de aprobacién de la resolucion
hasta que fueran sustituidos por arreglos nuevos. En lo que respecta a las
operaciones sobre el terreno y su adaptaciéon a las nuevas prioridades del plan
estratégico, ONU-Mujeres también organizé cinco talleres regionales en los que
participaron los directores de todas las oficinas exteriores. Los talleres se centraron
en la aplicacion de la nueva direccion estratégica, las modalidades de programacion
futuras y las cuestiones operacional es heredadas que habria que tratar en 2012. En el
tltimo trimestre de 2011, ONU-Mujeres implantd un nuevo proceso de planificacion
a nivel de los paises mediante el cual se elaboraron nuevas notas estratégicas y
planes de trabgjo anuales a nivel nacional, que se gjustaron a las prioridades
estratégicas de ONU-Mujeres y de los paises y fueron aprobados tras un minucioso
proceso de examen. En consecuencia, en 2011 ONU-Mujeres consiguié los
siguientes resultados:

a) Lafinalizacion del proceso de consolidacion, al completar el examen de
la estructura organica y la armonizacion funcional de la Sede en febrero de 2011.
Del total de 159 plazas de la Sede que se examinaron, 150 (94%) fueron ajustadas o
equiparadas;

b) La contratacion de los dos Subsecretarios Generales en marzo de 2011 y
de todo el equipo directivo superior, que estaba operativo en septiembre;

¢c) Lapresentaciony aprobacién de cuatro presupuestos: i) el presupuesto de
apoyo para 2010-2011 en enero de 2011, ii) el presupuesto ordinario para 2011 en
diciembre de 2010; iii) el marco estratégico revisado correspondiente a 2010-2011
en junio de 2011; y iv) el presupuesto ordinario para 2012-2013 en noviembre de
2011 y el presupuesto institucional para 2012-2013 en diciembre de 2011. La Junta
observé que, en su calidad de entidad compuesta, ONU-Mujeres esta sujeta a un
doble mecanismo de supervision para orientar su labor normativa y operacional.
Este doble arreglo de gobierno implicé cuatro procesos de examenes y aprobacién
del presupuesto. Por su parte, la aprobacion del presupuesto ordinario exige
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presentar €l marco estratégico a través del Comité del Programa y de la
Coordinacion y el correspondiente presupuesto ordinario a la quinta Comision,
mientras que la aprobacién y presentacion del presupuesto institucional se realiza
por conducto de la Junta Ejecutiva. Se trata de dos procesos paralelos con distintos
requisitosy plazos;

d) Laconclusion de laevaluacion de la capacidad sobre el terreno, que esla
base para la futura estructura minima de representacion de las oficinas exteriores de
ONU-Mujeres;

€) La presentacion y aprobacion por la Junta Ejecutiva del primer
Reglamento Financiero y Reglamentacion Financiera Detallada de ONU-Mujeres en
abril de 2011,

f)  La presentacion y aprobacion por la Junta Ejecutiva del plan estratégico
de ONU-Mujeres para 2011-2013, en junio de 2011,

g) Launificacion de lainfraestructura de tecnologia de lainformacion y las
comunicaciones y el traslado de la mayor parte del personal de la Sede de tres
edificios distintos a edificio del Daily News (220 East 42nd Street) en el segundo
trimestre de 2011,

h) La puesta en marcha del plan estratégico (2011-2013) mediante cinco
reuniones regionales celebradas en septiembre y octubre de 2011 con altos
representantes de ONU-Mujeres del terreno y de la Sede;

i)  El refuerzo inicial de 17 oficinas exteriores, aprobado en el presupuesto
de apoyo para 2010-2011;

j) La adopcion de las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector
Publico (IPSAS) apartir del 1 de enero de 2012.

Transferencia del activo

Basandose en el dictamen juridico emitido por la Oficina de Asuntos Juridicos,
ONU-Mujeres determind que la fecha en que el activo y el pasivo de los cuatro
componentes deberian ser transferidos era el 1 de enero de 2011. La Secretaria
acordd incluir en sus estados financieros el afio completo de 2010 de los tres
componentes que gestionaba (la Division para el Adelanto de la Mujer, la Oficina
del Asesor Especial en Cuestiones de Género y Adelanto de la Mujer y el
INSTRAW). Por lo que respecta al UNIFEM, el PNUD no llev6 la contabilidad de
las actividades del Fondo de todo el afio 2010, ya que, basandose en su dictamen
juridico interno, consider6 que su responsabilidad de administrar el UNIFEM
concluy6 cuando este se disolvié el 2 de julio de 2010. En consecuencia, para €l
semestre terminado el 31 de diciembre de 2010, ONU-Mujeres elaboré unos estados
financieros titulados “UNIFEM (parte de ONU-Mujeres)” y cabe sefialar que ONU-
Mujeres y el PNUD firmaron conjuntamente la carta de manifestaciones relativa a
las cuentas de ese semestre. ONU-Mujeres ha incluido los estados financieros del
UNIFEM correspondientes a ese periodo de seis meses con €l titulo “UNIFEM
(parte de ONU-Mujeres)” como anexo | de sus estados financieros correspondientes
al gjercicio terminado el 31 de diciembre de 2011.

Los activos y el pasivo transferidos a ONU-Mujeres a 1 de enero de 2011
fueron los siguientes:
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c)

(En miles de délares de los Estados Unidos)

Division para el
Adelanto de la
Mujer y Oficina del
Asesor Especial

en Cuestiones de

Género y Adelanto

UNIFEM INSTRAW de la Mujer Total

Activo 295 256 15103 5197 315 556

Pasivo 68 476 499 88 69 063

Reserva operacional 21 000 - - 21 000
Recursos no utilizados (estado

financiero 1) 205 780 14 604 5109 225 493

Pasivo y recursos no utilizados 295 256 15103 5197 315 556

La partida “recursos no utilizados” comprende lo siguiente:

Recursos Otros

Organismo ordinarios recursos Total
UNIFEM 9121 196 659 205 780
Division para el Adelanto de la Mujer y Oficina del
Asesor Especial en Cuestiones de Género y Adelanto
de laMujer 5109 5109
INSTRAW 5751 8 853 14 604

Total 14 872 210 621 225 493

Nota 3
Resumen de las principales politicas contables

Uso contable

Los presentes estados financieros se han preparado de conformidad con el
Reglamento Financiero y Reglamentacion Financiera Detallada de ONU-Mujeres,
aprobado por la Junta Ejecutiva en la resolucién UNW/2011/5/Rev.1, de 8 de abril
de 2011, y con las Normas de contabilidad del sistema de las Naciones Unidas
(Revision V111).

Ejercicio econbmico

Los estados financieros se elaboran cada afio de conformidad con el parrafo
12.1 del Reglamento Financiero y Reglamentacion Financiera Detallada de ONU-
Mujeres.

Presentacion de los estados financier os

Los estados financieros se han elaborado indicando los resultados de las
actividades, que se financian con tres tipos de recursos distintos:
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e)

f)

i) Los recursos ordinarios son recursos de uso no restringido, también
denominados recursos basicos;

ii) Otros recursos son aquellos cuyo uso esta reservado a los fines
especificados por los donantes. En esta categoria se incluyen los recursos
destinados a un propdsito programatico concreto, como la participacion en la
financiacion de los gastos o los fondos fiduciarios creados por el Director
Ejecutivo y la Asamblea General. Estos recursos también se denominan
recursos complementarios;

iii) Las cuotas que reciben las Naciones Unidas, destinadas principalmente a
financiar la Oficina del Director Ejecutivo y las actividades normativas que
antes llevaban a cabo la Division para el Adelanto de la Mujer y la Oficina del
Asesor Especial en Cuestiones de Género y Adelanto de la Mujer.

Los resultados de las operaciones financiadas con cargo a esos tres tipos de
recursos se presentan por separado en los estados financieros, en consonancia con la
forma de presentacion del PNUD, el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
y €l Fondo de Pablacién de las Naciones Unidas.

Dado que estos son los primeros estados financieros de ONU-Mujeres, no se
dispone de informacién comparativa.

Unidad contable

La unidad contable utilizada en los estados financieros es el dblar de los
Estados Unidos. En transacciones en que se han utilizado otras monedas, el valor
equivalente en ddlares de los Estados Unidos se determina sobre la base del tipo de
cambio operacional de las Naciones Unidas.

Las sumas que figuran en los estados financieros y en los cuadros se han
redondeado al millar de délares mas cercano y las que figuran en las notas a millén
o a millar de ddlares més cercano, segun se indique.

I ngresos

Los ingresos en concepto de intereses se contabilizan en valores devengados
como ingresos del afio a que corresponden. El rubro “otros ingresos’ se contabiliza
seguin la base contabl e de efectivo.

Gastos

Todos los gastos se contabilizan segin la base de acumulaciéon (o devengo)
modificada, excepto los gastos correspondientes a las prestaciones a que tiene
derecho el personal y los gastos de los programas ejecutados por gobiernos y
organizaciones no gubernamentales, que se contabilizan sobre la base contable de
efectivo. No obstante, en la categoria de prestaciones del personal se incluyen
gastos relacionados con el seguro médico después de la separacién del servicio, las
vacaciones anuales, las prestaciones de repatriacion y las vacaciones en el pais de
origen, que se registran segun la base de acumulacion.

Las transferencias de efectivo a los asociados en la gecucion de proyectos
basadas en acuerdos anteriores al 15 de julio de 2011 se registraron como gastos de
los programas en el momento en que se realiz6 el pago y, a 31 de diciembre de
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g)

2011, las transferencias de efectivo no utilizadas por los asociados en la gjecucion
ascendian a 11.067.000 délares.

Las transferencias de efectivo a los asociados en la gecucion de proyectos
realizadas basandose en nuevos acuerdos suscritos después del 15 de julio de 2011
se consideraron anticipos a los asociados en la gjecucion de proyectos y se registran
como activos a 31 de diciembre de 2011. Los asociados en la €ecucion de
proyectos facilitan a ONU-Mujeres informes certificados en los que documentan la
utilizacion de los recursos de ONU-Mujeres y son la base del registro de gastos de
los programas. L os anticipos a los asociados en |a gjecucion de proyectos que siguen
pendientes al cierre del ejercicio se clasifican como “fondos para gastos de
gjecucion proporcionados a los asociados en la ejecucion de proyectos’ en el
balance (estado financiero I1).

Cuando las actividades de programas son ejecutadas por organismos de las
Naciones Unidas, |os asociados en |a g ecucion de proyectos también proporcionan a
ONU-Mujeres informes certificados en los que se documenta su uso de los recursos
de ONU-Mujeres. En estos informes se definen los gastos de conformidad con la
politica contable del organismo de las Naciones Unidas que informa sobre los
gastos. Esos gastos se definen como la suma de los desembolsos y las obligaciones
por liquidar a cierre del periodo que abarca el informe. Los anticipos a los
organismos que siguen pendientes a cierre del gercicio se clasifican como “fondos
para gastos de ejecuciéon proporcionados a los asociados en la gjecucion de
proyectos’ en el balance (estado financiero I1).

L os costos indirectos imputados por ONU-Mujeres en relacion con la gestion de
otros recursos se basan en la tasa de recuperacion del 7% establecida en € documento
DP/2008/11 de la Junta Ejecutiva del PNUD y e UNFPA, y en la decision 2008/3,
que fue adoptada por ONU-Mujeres tras los arreglos de transicién de la resolucion
64/289 mencionados en la nota 2 sobre el establecimiento de ONU-Mujeres. Estos
costos indirectos imputados se han consignado durante el egjercicio como un
aumento de los ingresos para gastos de apoyo y al cierre del ejercicio esos montos
incluian el asiento de eliminacion (véase el estado financiero I.1 y el cuadro 2).

Presupuesto de apoyo para los recur sos voluntariosy presupuesto
ordinario para las cuotas

Tras el establecimiento de ONU-Mujeres, los presupuestos bienales iniciales
de las entidades que se fusionaron para formar ONU-Mujeres se revisaron para tener
en cuenta las nuevas necesidades de ONU-Mujeres. En su resolucion 65/259, la
Asamblea General aprob6 el presupuesto ordinario que financia la Oficina de la
Directora Ejecutiva y las actividades normativas de la Divisiéon para el Adelanto de
la Mujer y la Oficina del Asesor Especial en Cuestiones de Género y Adelanto de la
Mujer.

El presupuesto de apoyo revisado que se financia con cargo a recursos
voluntarios fue aprobado por la Junta Ejecutiva de ONU-Mujeres en enero de 2011
en su resolucion UNW/2011/L.2/Rev3.
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)

Tipos de cambio
Contribuciones en monedas distintas del délar de los Estados Unidos

Las contribuciones voluntarias recibidas de los gobiernos se convierten a
ddlares de los Estados Unidos utilizando el tipo de cambio operaciona de las
Naciones Unidas vigente en la fecha del pago. Todas las diferencias de cambio con
respecto alos tipos de mercado se registran como otros ingresos u otros gastos.

Transacciones en monedas distintas del délar de los Estados Unidos

A los fines de la contabilizacién de las transacciones, y para mantener otros
registros financieros, todas las monedas se convierten a dolares de los Estados
Unidos conforme al tipo de cambio operacional de las Naciones Unidas vigente en
la fecha de la transaccion. Los activos y el pasivo expresados en otras monedas se
convierten a délares de los Estados Unidos al tipo de cambio operaciona de las
Naciones Unidas vigente en la fecha de |a notificacion.

Inversiones

Todas las inversiones se registran al costo, de conformidad con las Normas de
contabilidad del sistema de las Naciones Unidas. El valor de mercado de las
inversiones en bonos seindica, si procede, si es diferente del valor contable.

Todos los titulos en los que se invierta se adquieren con la intencién de
conservarlos hasta su vencimiento. Ahora bien, esos titul os se pueden vender cuando
se tenga necesidad de liquidez o surja un riesgo de crédito imprevisto, o cuando ello
redunde en beneficio de la gestion general de las inversiones.

L os titulos negociables que pueden exponer a la entidad a concentraciones de
riesgo de crédito son principalmente los bonos y los certificados de depésito. Las
inversiones se efectian en instrumentos financieros considerados de alta calidad
crediticia por organismos de calificacion prestigiosos e independientes. La calidad
crediticia de los emisores de esas inversiones se examina permanentemente. Ademas
de invertir solo en instrumentos financieros considerados de alta calidad crediticia,
el riesgo de liquidez se reduce limitando la concentracion en una Unica emision y en
una sola contraparte.

El PNUD gestiona las inversiones por cuenta de ONU-Mujeres en una cartera
aparte.

Debido a la naturaleza de las actividades, las inversiones se agrupan en la
cuenta de recursos ordinarios. El saldo de lasinversiones a 31 de diciembre de 2011
se ha prorrateado con arreglo ala mejor informacion disponible.

Bienes no fungibles

Los bienes no fungibles se definen como bienes con un valor unitario de 1.000
ddlares o mas, excluidos flete y transporte, y con una vida til minima de tres afios.

El costo integro del material no fungible se consigna como gasto con cargo al
presupuesto de apoyo o a la partida de gastos de programas en el gjercicio en que
fue adquirido. Ninguno de estos gastos se capitaliza como activo.

Se lleva un inventario de todos los bienes no fungibles, cuyo valor a 31 de
diciembre de 2011 figura en la nota 10.
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Aungue ONU-Mujeres también lleva un inventario de los bienes adquiridos
con cargo a los recursos para programas (incluidos los proyectos de egjecucion
nacional y los proyectos ejecutados directamente), el valor de ese inventario se
excluye del valor presentado en la nota 10, ya que esos bienes generalmente se
restituyen al asociado en la gjecucion receptor cuando se completa el proyecto de
desarrollo.

Provisiones

El valor de las cuentas por cobrar se reduce si hay pruebas objetivas de
deterioro del valor provocado por uno o varios supuestos de pérdida ocurridos
después del reconocimiento inicial que indiquen que es probable que ONU-Mujeres
no pueda recobrar todas las sumas que le adeudan. El valor contable de la cuenta por
cobrar se ajusta reduciéndolo al importe recuperable estimado.

Prestaciones de los empleados

Esta partida incluye las obligaciones por prestaciones del personal en concepto
del seguro médico después de la separacion del servicio, prestaciones de
repatriacion, vacaciones en el pais de origen y vacaciones anuales.

Nota 4
Gastos de apoyo y otros ingresos

Los gastos de apoyo y otros ingresos, por valor de 798.000 ddlares,
comprenden lo siguiente:

(En miles de délares de los Estados Unidos)

Recursos Otros

Agencia ordinarios recursos Total

Gastos de apoyo (nota 3 f)) 8910 8910

Ganancias por diferencias cambiarias 284 284

I ntereses asignados 272 272

Otras partidas 119 123 242

Menos: asiento de eliminacion (véase el estado

financiero 1.1.) (8910) (8 910)
Total 403 395 798

Nota 5

Efectivo einversiones

A continuacién se indican el costo total y €l valor de mercado de las
inversiones mantenidas al 31 de diciembre de 2011
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(En miles de délares de los Estados Unidos)

Valor de
Costo mercado
Efectivo en bancosy en caja 2020 2020
Depésitos a plazo 59 855 59 855
Certificados de deposito 54 985 54 985
Bonos/pagarés (rescatables) 193 857 194 274
Fondos de inversion en el mercado monetario 18 063 18 063
Total 328 780 329 197
Lapartida“inversiones’ comprende lo siguiente:
Recursos ordinarios 119 166
Otros recursos 208 688
Recursos prorrateados 926
Total 328 780

En el rubro “recursos ordinarios’ se incluyen los siguientes fondos de uso

restringido:

Reserva operacional 21.000
Prestaciones de los empleados  29.746

La variacion del valor de los bonos muestra un aumento de 53,2 millones de

délares durante el afio, como se detalla a continuacion:

Valor
Valor inicial Ganancias/ contable al 31
al 1 de enero Amortizacion pérdidas de diciembre Valor de Valor
de 2011 Adquisiciones Vencimientos neta realizadas Ajustes de 2011 mercado nominal
140 675 265 146 (207 475) (4 489) 193857 194274 190 300
Nota 6

Sumas adeudadas a/por organismos de las Naciones Unidas

Las sumas adeudadas a/por organismos de las Naciones Unidas son las

siguientes:
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(En miles de délares de los Estados Unidos)

Adeudado por Adeudado a
FNUDC 17
PNUD 25 366
UNOPS 1 355
UNFPA 50
Total 17 26771
Nota 7

Cuentas por cobrar y cargos diferidos

La partida “otras cuentas por cobrar y cargos diferidos” comprende lo

siguiente:

(En miles de délares de los Estados Unidos)

Recursos Otros
ordinarios recursos Total
Anticipos al personal 566 57 623
Otras cuentas por cobrar 287 75 362
Cargos diferidos 447 4 451
Total 1300 136 1436
Nota 8
Obligaciones por liquidar
La partida“obligaciones por liquidar” comprende lo siguiente:
(En miles de ddlares de los Estados Unidos)
Recursos Otros
ordinarios recursos Total
Presupuesto de apoyo 1661 399 2 060
Gastos de programas 1325 1820 3145
Total 2986 2219 5205
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Nota 9
Cuentas por pagar

La partida“ cuentas por pagar” comprende |o siguiente:

(En miles de délares de los Estados Unidos)

Recursos Otros Recursos
ordinarios recursos  prorrateados Total
Cuentas por pagar 2237 1418 14 3669
Otras cuentas por pagar 938 20 62 1020
Total 3175 1438 76 4 689

Nota 10
Bienes no fungibles

El valor a costo de los bienes no fungibles al 31 de diciembre de 2011 es de
7.512.000 ddlares, suma que no estaincluida en el estado financiero I1.

Nota 11
Prestaciones de los empleados

La partida “ prestaciones de los empleados’ comprende lo siguiente:

(En miles de ddlares de los Estados Unidos)

Total

Seguro médico después de la separacion del servicio 22 275
Vacaciones anuales 4643
Repatriacion 2287
Vacaciones en el pais de origen 541

Total 29746

1. Prestacionesposterioresalajubilacion

Las prestaciones por terminacion del servicio y posteriores a la jubilacion
comprenden la cobertura del seguro médico después de la separacion del servicio y
las prestaciones de repatriacion. Para entender mejor el pasivo financiero de la
Organizacion, las prestaciones posteriores a la jubilacion y por terminaciéon del
servicio se determinan sobre la base de una evaluacion actuarial, que fue realizada
por una empresa de actuarios independiente y cualificada. La evaluacion actuarial
de ONU-Mujeres, la Secretaria, el PNUD y el FNUDC se lleva a cabo de manera
conjunta. En el futuro, ONU-Mujeres realizara las evaluaciones con la misma
frecuencia que la Secretaria de las Naciones Unidas.

a)  Seguro médico después de la separacion del servicio

i) En el momento de la terminacion del servicio, los funcionarios y sus
personas a cargo pueden elegir participar en un plan de prestaciones definidas
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de seguro médico de las Naciones Unidas, siempre y cuando hayan cumplido
ciertos requisitos, entre ellos diez afios de participacion en un plan de salud de
las Naciones Unidas para aquellos que hayan sido contratados después del 1 de
julio de 2007, y cinco afios para los que hayan sido contratados antes de esa
fecha. Esta prestacion se denomina seguro médico después de la separacion del
Sservicio;

ii) El valor presente del pasivo acumulado por este concepto al 31 de
diciembre de 2011, neto de las aportaciones de los afiliados, es de 27,4
millones de ddlares;

iii) Las principales hipétesis que utilizd el actuario para determinar las
obligaciones del seguro médico después de la separacion del servicio fueron
una tasa de descuento del 6,0% para resultados anteriores a 31 de diciembre
de 2011, que disminuirian hasta el 4,5% para obligaciones por prestaciones al
31 de diciembre de 2011, tasas de aumento del costo de la atencion médica del
7,0% en 2012, que disminuirian hasta el 4,5% en 2027 y afios subsiguientes
para los planes de seguro médico de los Estados Unidos, y del 8,0% en 2012,
gue disminuirian hasta el 4,5% en 2027 y afios subsiguientes para los planes de
seguro médico de fuera de los Estados Unidos; e hipétesis de jubilacion, cese
en el servicio y mortalidad en consonancia con las utilizadas por la Cgja
Comin de Pensiones del Personal de las Naciones Unidas en su propia
evaluacién actuarial de las prestaciones del régimen de pensiones. Otro factor
gue debe tenerse en cuenta en la valoracion del seguro médico después de la
separacion del servicio son las aportaciones de todos los afiliados para
determinar el pasivo residual de la Organizacion. Asi, las aportaciones de los
jubilados se deducen del pasivo en cifras brutas y también se deduce una parte
de las aportaciones del personal activo para determinar el pasivo residual de la
Organizacion, de conformidad con los coeficientes de participacion en la
financiacion de los gastos autorizados por la Asamblea General. Esos
coeficientes requieren que la parte que corresponde a la Organizacion no
supere la mitad para los planes de salud de fuera de los Estados Unidos, las
dos terceras partes para los planes de salud de los Estados Unidos y las tres
cuartas partes para el plan de seguro médico;

iv) La evaluaciéon de 2011 del seguro médico después de la separacion del
servicio tiene en cuenta las aportaciones al plan de los afiliados en activo y
jubilados para determinar el pasivo residual de ONU-Mujeres. El actuario
aplicd los coeficientes de participacion en la financiacion de los gastos
aprobados por la Asamblea General para el plan de seguro médico de las
Naciones Unidas creado en 1983;

v) Ademas de las hipétesis que figuran en el parrafo b) ii), se estima que el
valor presente del pasivo aumentaria un 28% o disminuiria un 21%,
respectivamente, si la tendencia de los costos médicos aumentara y
disminuyera un 1%, respectivamente, manteniéndose todas |as demas hipoétesis
sin cambios. Asimismo, se calcula que el pasivo acumulado disminuiria un
21% o aumentaria un 29%, respectivamente, si la tasa de descuento
disminuyera o aumentara un 1%, siempre que se mantengan constantes todas
las demas hipoétesis.

ONU-Mujeres financia sus obligaciones de seguro médico después de la

separacion del servicio con cargo a los recursos ordinarios, otros recursos, |os
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ingresos en concepto de intereses y los intereses devengados por el saldo de la
reserva para el seguro médico después de la separacion del servicio, segun €l
siguiente desglose:

(En miles de délares de los Estados Unidos)

Total

Financiacion transferida del UNIFEM 20 200
Adiciones durante el gjercicio financiadas con cargo a recursos ordinariosy

otros recursos a 7,5% de |os costos de néminas para el personal activo 2075

Pagos efectuados durante el gjercicio -

Total 22 275

El pasivo no financiado en concepto del seguro médico después de la
separacion del servicio, que representa la diferencia entre la evaluacion actuarial del
pasivo y lareserva para €l seguro médico después de la separacion del servicio, es
de 5,1 millones de ddlares. ONU-Mujeres seguira reservando el 5% de los costos de
las ndminas del personal en activo y examinara su financiacion afinales de 2012.

b)  Prestaciones de repatriacion

i) Al cesar en el servicio, los funcionarios que cumplen ciertos requisitos,
entre ellos residir fuera del pais de su nacionalidad en el momento de la
separacion del servicio, tienen derecho a recibir una prima de repatriacion
calculada en funcion de los afios de antigledad, y los gastos de viaje y
mudanza. Esas prestaciones se denominan colectivamente prestaciones de
repatriacion;

ii) Segun la evaluacion actuarial de las prestaciones de repatriacion al 31 de
diciembre de 2011, €l valor presente de esta obligacion es de 5,6 millones de
ddlares, de los cuales 2,3 millones de dolares corresponden a los funcionarios
en activo que cumplen todos los requisitos y 3,3 millones de délares a los
funcionarios en activo que todavia no cumplen todos los requisitos.
ONU-Mujeres reservo la suma de 2,3 millones de dblares con cargo a los
recursos ordinarios de los estados financieros actuales para los empleados en
activo que cumplan todos los requisitos para percibir la prestacion. En 2012,
ONU-Muijeres también reservara fondos para todos los empleados en activo,
concretamente el 2% de los costos de las ndminas, y examinara la financiacion
de esta obligacion afinales de 2012;

iii) Las principales hipotesis utilizadas por el actuario fueron una tasa de
descuento del 4,5%, aumentos anuales de sueldos que fluctuaban entre €l
10,6% y €l 55% segun la edad y la categoria de los funcionarios, y un
aumento de los gastos de vigje del 4,0% por afio.

2. Vacaciones anuales

El pasivo correspondiente a vacaciones anuales calculado al 31 de diciembre
de 2011 es de 4,6 millones de ddlares, suma que se ha imputado al presupuesto de
apoyo para 2011.
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Vacaciones en €l paisde origen

El pasivo estimado correspondiente a vacaciones en €l pais de origen a 31 de
diciembre de 2011 es de 541.000 ddlares, suma que se ha imputado a los recursos
ordinarios en 2011.

Prestaciones del régimen de pensiones

ONU-Mujeres esta afiliada a la Caja Comun de Pensiones del Personal de las
Naciones Unidas, que fue establecida por la Asamblea General para proporcionar
prestaciones de jubilacion, fallecimiento e incapacidad y otras prestaciones conexas.
La Caja Comun de Pensiones es un plan de prestaciones definidas capitalizado al
gue estan afiliadas multiples organizaciones.

Cada dos afios se prepara una evaluacion actuarial de los activos y las
prestaciones del régimen de pensiones de la Caja. Dado que no hay una base
coherente y fiable para asignar el pasivo/activo y los costos conexos a las
organizaciones que participan en el plan, ONU-Mujeres no puede determinar la
parte que le corresponde en la situacion financiera subyacente y el desempefio del
plan con una fiabilidad suficiente a efectos contables, y por ello ha tratado este plan
como si fuera un plan de contribuciones definidas, con lo cual la parte que
corresponde a ONU-Mujeres de la posicion neta del pasivo/activo relacionada de la
Cajano serefleja en | os estados financieros.

Las aportaciones de la Organizacion con respecto a la Caja consisten en la
aportacion obligatoria de un porcentaje establecido por la Asamblea General, que
actualmente es del 7,9% para el afiliado y 15,8% para las organizaciones,
respectivamente, de la remuneracién pensionable, asi como de la parte que le
corresponda de todos los pagos para enjugar déficits actuariales con arreglo a lo
dispuesto en el articulo 26 de los Estatutos de la Caja. Estas aportaciones para
enjugar un déficit solo deberan pagarse si la Asamblea General ha invocado el
articulo 26, después de haber determinado que dicho pago es necesario, sobre la
base de una evaluacion de la suficiencia actuarial de la Caja a la fecha de la
evaluacion. A la fecha de presentacion de los estados financieros que se examinan,
la Asamblea General no habia invocado ese articulo.

Nota 12
Reserva operacional

El objetivo de la reserva operacional es sufragar déficits temporales de fondos
y garantizar la continuidad de la eecucion de los programas en caso de
fluctuaciones a la baja o insuficiencia de los recursos, irregularidad en los flujos de
efectivo, aumentos imprevistos de los costos efectivos u otras contingencias. Para el
gjercicio terminado el 31 de diciembre de 2011, se sigui6 aplicando la metodologia
que utilizaba el UNIFEM para calcular |a reserva operacional, de conformidad con
la decision 96/43 de la Junta Ejecutiva. Por lo tanto, no fue necesario realizar
ninglin cambio para 2011 y el saldo a 31 de diciembre de 2011 era de 21 millones
de ddlares.
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Nota 13
Otros recur sos, incluidas las actividades de los fondos fiduciarios

Fondo Fiduciario de las Naciones Unidas en apoyo de las medidas
paraeliminar la violencia contrala mujer

El Fondo Fiduciario de las Naciones Unidas en apoyo de las medidas para
eliminar la violencia contra la mujer fue establecido en 1996 en virtud de la
resolucion 50/166 de la Asamblea General y desde entonces ha sido gestionado por
el UNIFEM (uno de los organismos que se fusionaron para formar ONU-Mujeres).
Tras el establecimiento de ONU-Mujeres, la Entidad asumid la gestion y la
responsabilidad del Fondo Fiduciario.

Dado que es el Unico mecanismo de financiaciéon dedicado exclusivamente a
apoyar las iniciativas locales y nacionales encaminadas a poner fin a la violencia
contra las mujeres y las nifias, el Fondo Fiduciario trabaja con asociados de todo el
mundo para garantizar unos servicios muy necesarios para las mujeres y las nifias
afectadas por la violencia. A través de sus asociados, el Fondo Fiduciario invierte
también en soluciones a largo plazo paralograr un mundo sin violencia.

El Fondo Fiduciario proporciona fondos cada afio mediante un proceso abierto
y competitivo. La mayor parte de los fondos se destina a asociados no
gubernamentales, aunque también se conceden fondos a gobiernos y a los equipos
de las Naciones Unidas en los paises.

A continuacion se reflgja el extracto de los recursos del Fondo en 2011:

(En miles de délares de los Estados Unidos)

Total
Aportaciones recibidas 8 545
Gastos realizados 7 828
Recursos al 31 de diciembre de 2011 38 877

Fondo para laigualdad entre los géneros de ONU-Mujeres

El Fondo para la igualdad entre los géneros fue establecido en 2008 por €l
UNIFEM, uno de los organismos que se fusionaron para formar ONU-Mujeres.

El Fondo es una iniciativa de miltiples donantes dedicada a la promocion de
programas innovadores y de gran impacto centrados en el empoderamiento
econdémico y politico de las mujeres en el plano local y nacional, en consonancia
con los planes y las prioridades de desarrollo de cada pais. Proporciona fondos por
concurso a la sociedad civil y a organismos gubernamentales de Africa, Asiay el
Pacifico, los Estados Arabes, América Latinay el Caribe, Europa Central y Oriental
y la Comunidad de Estados I ndependientes.
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A continuacion se reflgja el extracto de los recursos del Fondo en 2011:

(En miles de délares de los Estados Unidos)

Total
Aportaciones recibidas 1185
Gastos realizados 8 060
Recursos al 31 de diciembre de 2011 43 920

Nota 14
Compromisosy cuentas por cobrar futuros

1. Compromisos por locales arrendados

Al 31 de diciembre de 2011, los compromisos futuros por locales arrendados
imputables a los recursos ordinarios ascienden a 34 millones de ddlares para la Sede
y 1 millén de ddlares para las oficinas en los paises. Las cifras correspondientes ala
Sede incluyen arrendamientos “comerciales’ a largo plazo suscritos por un periodo
superior a cinco afos a un costo de 15 millones de ddlares.

2. Pasivo eventual

Al 31 de diciembre de 2011, ONU-Mujeres considera que no hay ningin
pasivo eventual de importancia relativa que no figure ya en los estados financieros
correspondientes al gjercicio terminado el 31 de diciembre de 2011.

3. Cuotas adeudadas

Las siguientes cuotas adeudadas al 31 de diciembre de 2011 no se incluyen en

los estados financieros | y II:

(En miles de dolares de los Estados Unidos)

Total

Recursos ordinarios 5691
Otros recursos 300
Total 5991
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Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas parala

Mujer (UNIFEM, partede ONU-Mujeres)

Estados financieros cor respondientes al periodo de seis
meses terminado el 31 de diciembrede 2010 (2 dejulio

a 31 dediciembre de 2010)
Informe financiero (no incluido)
Estados financierosy cuadros

Estado financiero |

Ingresosy gastosy saldos de los fondos en el periodo de seis meses terminado

el 31 dediciembre de 2010 (2 dejulio a 31 de diciembre de 2010)

Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer (parte de ONU-Mujeres)

(En miles de dolares de los Estados Unidos)

Recursos Otros
ordinarios recursos Total
Julio a Julioa Julioa
diciembre diciembre diciembre
de 2010 de 2010 de 2010
I ngresos
Contribuciones voluntarias 58 844 68 108 126 952
Servicios de apoyo (nota 4) - 178 178
Otros ingresos (nota 4) 713 14 727
Ingresos en concepto de intereses (256) 643 387
Total deingresos 59 301 68 943 128 244
Gastos
Programa 49 135 57 829 106 964
Presupuesto de apoyo bienal 11083 3284 14 367
Total de gastos 60 218 61113 121 331
Exceso (insuficiencia) de los ingresos r especto de |os gastos (917) 7 830 6913
Reintegros a los donantes y transferencias a/de otros fondos 1 (775) (774)
Transferencias (a) la reserva operacional (1390) - (1 390)
Saldos de los fondos transferidos del UNIFEM al 2 de julio
de 2010 11424 189 607 201 031
Saldo del fondo al 31 de diciembre de 2010 9118 196 662 205 780

Estado financiero |.1

Sirvase remitirse a las notas adjuntas, que forman parte integrante de este estado financiero.
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Estado financiero 1.1
Otros recursos

Ingresosy gastosy saldos de los fondos en el periodo de seis meses terminado

el 31 dediciembre de 2010 (2 dejulio a 31 de diciembre de 2010)

Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas parala Mujer (parte de ONU-M ujeres)

(En miles de délares de los Estados Unidos)

Participacion

en la finan-
ciacion de los Fondos Gastos
gastos fiduciarios de apoyo Eliminacion Total
Julioa Julio a Julio a Julioa Julioa
diciembre diciembre diciembre diciembre diciembre
de 2010 de 2010 de 2010 de 2010 de 2010
I ngresos
Contribuciones voluntarias 54 305 13 803 - - 68 108
Servicios de apoyo (nota 4) - - 5811 (5633) 178
Otros ingresos (nota 4) 4 10 - - 14
Ingresos en concepto de intereses 161 482 - - 643
Total deingresos 54 470 14 295 5811 (5 633) 68 943
Gastos
Programa 43 624 19 838 - (5633) 57 829
Presupuesto de apoyo bienal - - 3284 - 3284
Total de gastos 43 624 19 838 3284 (5633) 61113
Exceso (insuficiencia) de los
ingresos respecto de los gastos 10 846 (5543) 2527 - 7 830
Reintegros a los donantes y
transferencias a/de otros fondos (763) (5) (@) - (775)
Saldos de los fondos transferidos
del UNIFEM al 2 dejulio de 2010 76 251 96 871 16 485 - 189 607
Saldo del fondo al 31 de diciembre
de 2010 86 334 91 323 19 005 - 196 662
Estado financiero |
Sirvase remitirse a las notas adjuntas, que forman parte integrante de este estado financiero.
12-43665



A/67/5/Add.13

Estado financiero |1
Activo, pasivoy reservasy saldos de losfondos al 31 de diciembre de 2010

Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas parala Mujer (parte de ONU-M ujeres)

(En miles de délares de los Estados Unidos)

Recursos Otros
ordinarios recursos Total
2010 2010 2010
Activo
Efectivo (nota 5) 812 - 812
Inversiones (nota 5) 91 049 199 050 290 099
Fondos para gastos de funcionamiento
proporcionados a |os asociados en |a ejecucion
Organismos de las Naciones Unidas 42 807 849
Sumas adeudadas por organismos de las Naciones
Unidas (nota 6) 482 - 482
Cuentas por cobrar y cargos diferidos (nota 7) 755 185 940
Intereses devengados 2074 - 2074
Total del activo 95214 200 042 295 256
Pasivo
Fondos para gastos de funcionamiento adeudados
alos asociados en la gjecucion
Organismos de las Naciones Unidas 42 736 778
Sumas adeudadas a organismos de las Naciones
Unidas (nota 6) 33327 - 33327
Obligaciones por liquidar (nota 8) 9083 - 9083
Cuentas por pagar (nota 9) 2444 2644 5088
Ingresos diferidos - - -
Provision para el seguro médico después de la
separacion del servicio (nota 11) 20 200 - 20 200
Total del pasivo 65 096 3380 68 476
Reservasy saldos de los fondos
Reserva operacional (nota 12) 21 000 - 21 000
Recursos no utilizados 9118 196 662 205 780
Total dereservasy saldos de los fondos 30118 196 662 226 780
Total del pasivo, reservasy saldos de los
fondos 95214 200 042 295 256

Estado financiero 11.1

Sirvase remitirse a las notas adjuntas, que forman parte integrante de este estado financiero.
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Estado financiero 11.1
Otros recursos

Activo, pasivoy reservasy saldos de losfondos al 31 de diciembre de 2010
Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas parala Mujer (parte de ONU-M ujeres)

(En miles de délares de los Estados Unidos)

Participacion

en la finan-
ciacién delos Fondos Gastos
gastos fiduciarios de apoyo Total
2010 2010 2010 2010
Activo
Inversiones (nota 5) 87 042 93 343 18 665 199 050
Fondos para gastos de funcionamiento
proporcionados a organismos de las Naciones
Unidas 529 - 278 807
Cuentas por cobrar y cargos diferidos (nota 7) 179 (10) 16 185
Total del activo 87 750 93333 18 959 200 042
Pasivo
Fondos para gastos de funcionamiento
adeudados a organismos de las Naciones
Unidas 509 - 227 736
Cuentas por pagar (nota 9) 907 2010 (273) 2 644
Total del pasivo 1416 2010 (46) 3380
Reservasy saldos de los fondos
Recursos no utilizados 86 334 91 323 19 005 196 662
Total dereservasy saldos de los fondos 86 334 91 323 19 005 196 662
Total del pasivoy reservasy saldos
delosfondos 87 750 93333 18 959 200 042
Sirvase remitirse a las notas adjuntas, que forman parte integrante de este estado financiero.
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Estado financiero |11

Flujos de efectivo en €l periodo de seis meses terminado el 31 de diciembre de 2010

(2 dejulio a 31 dediciembre de 2010)

(En miles de délares de los Estados Unidos)

Recursos Otros
ordinarios recursos Total
Julioa Julio a Julioa
diciembre diciembre diciembre
de 2010 de 2010 de 2010
Flujos de efectivo de las actividades de operacion
Exceso (insuficiencia) de los ingresos respecto de los gastos (917) 7 830 6 913
Més: entradas (menos: salidas)
(Aumento) disminucion de otras cuentas por cobrar y cargos
diferidos 817 98 915
(Aumento) disminucion de las sumas adeudadas por
organismos de las Naciones Unidas (45) - (45)
(Aumento) disminucion de los fondos para gastos de
funcionamiento proporcionados a organismos de las Naciones
Unidas - 98 98
(Aumento) disminucién de los fondos para gastos de
funcionamiento proporcionados a organizaciones no
gubernamentales y gobiernos - 51 51
Aumento (disminucion) de las cuentas por pagar y otras
obligaciones (639) 3132 2493
Aumento (disminucioén) de las obligaciones por liquidar 3560 (9 407) (5 847)
Aumento (disminucion) de las sumas adeudadas a organismos
de las Naciones Unidas 22 350 - 22 350
Aumento (disminucion) de los fondos para gastos de
funcionamiento pagaderos a organismos de las Naciones
Unidas (54) 509 455
Aumento (disminucion) de los fondos para gastos de
funcionamiento pagaderos a organizaciones no
gubernamentales y gobiernos (131) - (131)
Menos: ingresos en concepto de intereses (568) (643) (1211)
Efectivo neto procedente de las actividades de operacion 24 373 1668 26 041
Flujos de efectivo de las actividades de inversion
Mas: ingresos en concepto de intereses 568 643 1211
Efectivo neto procedente de las actividades de inversion 568 643 1211
Flujos de efectivo de las actividades de financiacién
Otros ajustes de las reservas y |os saldos de los fondos 20 200 - 20 200
Reintegros a los donantes y transferencias a/de otros fondos —
cifras netas 1 (775) (774)
Efectivo neto procedente de las actividades de financiacion 20 201 (775) 19 426
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Recursos Otros

ordinarios recursos Total

Julio a Julioa Julio a

diciembre diciembre diciembre

de 2010 de 2010 de 2010
Aumento neto del efectivoy lasinversiones 45142 1536 46 678
Efectivo einversionesal 2 de julio de 2010 46 719 197 514 244 233
Efectivo einversiones al 31 de diciembre de 2010 91 861 199 050 290911

Sirvase remitirse a las notas adjuntas, que forman parte integrante de este estado financiero.
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Estado financiero 1V

Consignaciones en €l periodo de seis meses terminado el 31 de diciembre de 2010

(2 dejulio a 31 dediciembre de 2010)

Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas parala Mujer (parte de ONU-M ujeres)

(En miles de délares de los Estados Unidos)

Gastos
Obligaciones
Consignaciones Desembol sos por liquidar Total Saldo
Presupuesto de apoyo bienal 14 500 10 691 392 11 083 3417
Total 14 500 10 691 392 11 083 3417

El presupuesto de apoyo bienal original del UNIFEM (parte de ONU-Mujeres) para 2010-2011 aprobado por la

Junta Ejecutiva del PNUD ascendia a 42 millones de délares.

Sirvase remitirse a las notas adjuntas, que forman parte integrante de este estado financiero.
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Notas a los estados financier os

Nota 1
Declaracion dela mision del UNIFEM (parte de ONU-M ujeres)

En su resoluciéon 39/125, de 14 de diciembre de 1984, |la Asamblea General
estableci6 el Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer (UNIFEM),
encargado de desempefiar una funcion innovadoray catalizadora en la promocién de
la potenciacion del papel de la mujer y la igualdad entre los géneros. Méas
concretamente, el mandato del Fondo comprende:

a) Apoyar las actividades innovadoras y experimentales que beneficien a la
mujer y estén en consonancia con las prioridades nacionales y regionales;

b) Servir como elemento catalizador, con el objetivo de lograr la
participacion apropiada de la mujer en las actividades principales de desarrollo, tan
frecuentemente como sea posible en las etapas de preinversion;

c¢) Desempefiar una funcién innovadora y catalizadora en relacién con €l
sistema general de las Naciones Unidas de cooperacién para el desarrollo.

El 2 de julio de 2010, mediante su resolucion 64/289, la Asamblea General
autorizé la creacién de la Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de
Género y el Empoderamiento de las Mujeres (ONU-Mujeres), que comenzaria a
funcionar el 1 de enero de 2011. ONU-Mujeres se constituyd mediante la fusién de
cuatro organismos distintos del sistema de las Naciones Unidas que se centraban
exclusivamente en laigualdad entre los géneros 'y el empoderamiento de las mujeres
—a saber, la Division para el Adelanto de la Mujer, el Instituto Internacional de
Investigaciones y Capacitacion para la Promocion de la Mujer (INSTRAW), la
Oficina del Asesor Especial en Cuestiones de Género y Adelanto de la Mujer y €l
Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas parala Mujer (UNIFEM)— y continué
la importante labor que realizaban.

En la resolucién 64/289, el UNIFEM como tal se disolvié y se inicié un
periodo de transicion. En adelante, hasta el 1 de enero de 2011, al hacer referenciaa
sus operaciones se habla de “UNIFEM (parte de ONU-Mujeres)”.

Nota 2
Transferencia del activoy pasivo

Los activos y el pasivo que se transfirieron a “UNIFEM (parte de ONU-
Mujeres)” durante el periodo de transicién son los siguientes:

(En miles de ddlares de los Estados Unidos)

Total
Activo 249 597
Pasivo 28 956
Reserva operacional 19 610
Recursos no utilizados (estado financiero ) 201 031
Pasivo y recursos no utilizados 249 597
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a)

b)

©)

d)

Nota 3
Resumen de las principales politicas contables

Uso contable

Los presentes estados financieros se han preparado de conformidad con el
Reglamento Financiero y Reglamentacion Financiera Detallada del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) aprobado por su Junta Ejecutiva y la
Reglamentacion establecida por la Administradora del PNUD con arreglo a dicho
Reglamento, y las Normas de contabilidad del sistema de las Naciones Unidas
(Revision VIII).

Ejercicio econémico

Los estados financieros del “UNIFEM (parte de ONU-Mujeres)”
correspondientes al periodo de seis meses terminado el 31 de diciembre de 2010
abarcan el periodo comprendido entre el 2 de julio de 2010 y el 31 de diciembre de
2010.

Presentacion de los estados financier os

Los estados financieros se han elaborado indicando los resultados de las
actividades, que se financian con dos tipos de recursos distintos:

i) Los recursos ordinarios son recursos de uso no restringido, también
denominados recursos basicos;

ii) Otros recursos son aquellos cuyo uso esta reservado a los fines
especificados por los donantes. En esta categoria se incluyen los recursos
destinados a un propdsito programatico concreto, como la participacion en la
financiacion de los gastos o los fondos fiduciarios creados por el Director
Ejecutivo y la Asamblea General. Estos recursos también se denominan
recursos complementarios.

Los resultados de las operaciones financiadas con cargo a esos dos tipos de
recursos se presentan por separado en los estados financieros, en consonancia con la
forma de presentacion del PNUD, el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
y €l Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas.

Unidad contable

La unidad contable utilizada en los estados financieros es el dblar de los
Estados Unidos. En transacciones en que se han utilizado otras monedas, el valor
equivalente en ddlares de los Estados Unidos se determina sobre la base del tipo de
cambio operacional de las Naciones Unidas.

Las sumas que figuran en los estados financieros y en los cuadros se han
redondeado a millar de délares mas cercano y las que figuran en las notas a millén
o a millar de ddlares més cercano, segun se indique.

I ngresos

Los ingresos en concepto de intereses se contabilizan en valores devengados
como ingresos del afio a que corresponden. El rubro “otros ingresos’ se contabiliza
seguin la base contabl e de efectivo.
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f)

g)

h)

Gastos

Todos los gastos se contabilizan segin la base de acumulaciéon (o devengo)
modificada, excepto los gastos correspondientes a las prestaciones a que tiene
derecho el personal y los gastos de los programas ejecutados por gobiernos y
organizaciones no gubernamentales, que se contabilizan sobre la base contable de
efectivo. No obstante, en la categoria de prestaciones del personal se incluyen
gastos relacionados con el seguro médico después de la separacion del servicio, que
se registran segun la base de acumulacion.

Las transferencias de efectivo a los asociados en la g ecucién de proyectos se
consignan como gastos de los programas en cuanto que se efectla el pago.

Cuando las actividades de programas son €jecutadas por organismos de las
Naciones Unidas, estos asociados en la ejecucion de proyectos también
proporcionan a “UNIFEM (parte de ONU-Mujeres)” informes certificados en los
que se documenta su uso de los recursos del “UNIFEM (parte de ONU-Mujeres)”.
En estos informes se definen los gastos de conformidad con |a politica contable del
organismo de las Naciones Unidas que informa sobre los gastos. Esos gastos se
definen como la suma de los desembolsos y las obligaciones por liquidar al cierre
del periodo que abarca el informe. Los anticipos a los organismos que siguen
pendientes al cierre del ejercicio se clasifican como “fondos para gastos de
€jecucion proporcionados a los asociados en |a gjecucion de proyectos’ en el estado
del activo, el pasivoy lasreservasy los saldos de los fondos (estado financiero I1).

L os costos indirectos imputados por el “UNIFEM (parte de ONU-Mujeres)” en
relacion con la gestion de otros recursos se basan en la tasa de recuperacion del 7%
establecida en el documento DP/2008/11 de la Junta Ejecutiva del PNUD vy el
UNFPA, y en la decision 2008/3. Estos costos indirectos imputados se han
consignado durante el gjercicio como un aumento de los ingresos para gastos de
apoyo y a cierre del gercicio esos montos incluian las partidas de eliminacion
(estado financiero I.1).

Presupuesto de apoyo bienal para los recursos voluntarios
Los gastos correspondientes al presupuesto de apoyo bienal se registran de
conformidad con los principios expuestos en la nota 3 f).
Tipos de cambio
Contribuciones en monedas distintas del ddlar de los Estados Unidos

Las contribuciones voluntarias recibidas de los gobiernos se convierten a
ddlares de los Estados Unidos utilizando el tipo de cambio operaciona de las
Naciones Unidas vigente en la fecha del pago. Todas las diferencias de cambio con
respecto alos tipos de mercado se registran como otros ingresos u otros gastos.

Transacciones en monedas distintas del délar de los Estados Unidos

A los fines de la contabilizacién de las transacciones, y para mantener otros
registros financieros, todas las monedas se convierten a dolares de los Estados
Unidos conforme al tipo de cambio operacional de las Naciones Unidas vigente en
la fecha de la transaccion. Los activos y el pasivo expresados en otras monedas se
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)

k)

convierten a délares de los Estados Unidos al tipo de cambio operaciona de las
Naciones Unidas vigente en la fecha de la notificacion.

Inversiones

Todas las inversiones se registran al costo, de conformidad con las Normas de
contabilidad del sistema de las Naciones Unidas. El valor de mercado de las
inversiones en bonos seindica, si procede, si es diferente del valor contable.

Todos los titulos en los que se invierta se adquieren con la intencién de
conservarlos hasta su vencimiento. Ahora bien, esos titul os se pueden vender cuando
se tenga necesidad de liquidez o surja un riesgo de crédito imprevisto, o cuando ello
redunde en beneficio de la gestion general de las inversiones.

Los titulos negociables que pueden exponer a la entidad a concentraciones de
riesgo de crédito son principalmente los bonos y los certificados de depésito. Las
inversiones se efectlan en instrumentos financieros considerados de alta calidad
crediticia por organismos de calificacion prestigiosos e independientes. La calidad
crediticia de los emisores de esas inversiones se examina permanentemente. Ademas
de invertir solo en instrumentos financieros considerados de alta calidad crediticia,
el riesgo de liquidez se reduce limitando la concentracion en una Unica emision y en
una sola contraparte.

El PNUD gestiona las inversiones por cuenta del “UNIFEM (parte de ONU-
Mujeres)” en una cartera aparte.

Debido a la naturaleza de las actividades, las inversiones se agrupan en la
cuenta de recursos ordinarios. El saldo de las inversiones a 31 de diciembre de
2010 se ha prorrateado con arreglo ala mejor informacién disponible.

Bienes no fungibles

Los bienes no fungibles se definen como bienes con un valor unitario de 1.000
ddlares o mas, excluidos flete y transporte, y con una vida til minima de tres afios.

El costo integro del equipo no fungible se consigna como gasto con cargo al
presupuesto de apoyo bienal o ala partida de gastos de programas en el gjercicio en
que fue adquirido. Ninguno de estos gastos se capitaliza como activo.

Se lleva un inventario de todos los bienes no fungibles, cuyo valor al 31 de
diciembre de 2010 figura en la nota 10.

Aunque el “UNIFEM (parte de ONU-Mujeres)” también lleva un inventario de
los bienes adquiridos con cargo a los recursos para programas (incluidos los
proyectos de ejecucion nacional y los proyectos ejecutados directamente), el valor
de ese inventario se excluye del valor presentado en la nota 10, ya que esos bienes
generalmente se restituyen al asociado en la gjecucion receptor cuando se completa
el proyecto de desarrollo.

Provisiones

El valor de las cuentas por cobrar se deteriora si hay pruebas objetivas de
deterioro del valor provocado por uno o varios supuestos de pérdida ocurridos
después del reconocimiento inicial que indiquen que es probable que e “UNIFEM
(parte de ONU-Mujeres)” no pueda recobrar todas las sumas que le adeudan. El
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valor contable de la cuenta por cobrar se gjusta reduciéndolo al importe recuperable

estimado.

Prestaciones de los empleados

Esta partida incluye las obligaciones por prestaciones del personal en concepto
del seguro médico después de la separacion del servicio, prestaciones de

repatriacion, vacaciones en el pais de origen y vacaciones anuales.

Nota 4
Gastos de apoyo y otros ingresos

Los gastos de apoyo y otros ingresos, por valor de 900.000 ddlares,

comprenden lo siguiente:

(En miles de délares de los Estados Unidos)

Recursos Otros
ordinarios recursos Total

Gastos de apoyo (nota 3 f)) - 5633 5633
I ntereses asignados (véanse |os estados financieros |
yL.l) - 178 178
Ganancias por diferencias cambiarias 642 4 646
Otros 71 10 81
Menos: asiento de eliminacién (véase el estado
financiero 1.1) - (5633) (5633)

Total 713 192 905

Nota 5
Efectivo e inversiones

A continuacién se indican el costo total y el valor de mercado de las

inversiones mantenidas al 31 de diciembre de 2010:

(En miles de délares de los Estados Unidos)

Valor de

Costo mercado

Efectivo en bancos y en caja (véase el estado financiero 1) 812 812
Depésitos a plazo 60 000 60 000
Certificados de deposito 74 949 74 949
Bonos/pagarés (rescatables) 140 675 140 633
Fondos de inversion en el mercado monetario 14 475 14 475
Total 290911 290 869

12-43665



A/67/5/Add.13

12-43665

El desglose del rubro “inversiones y efectivo por fuente de financiacion” es el
siguiente:

(En miles de délares de los Estados Unidos)

Recursos ordinarios 91 861
Otros recursos 199 050
Total 290911

L os recursos ordinarios comprenden |os siguientes fondos de uso restringido:

(En miles de d6lares de los Estados Unidos)

Reserva operacional 21 000
Provision para el seguro médico después de la separacion del servicio 20 200
Total 41 200

Lavariacion del valor de los bonos en el periodo de seis meses terminado el 31
de diciembre de 2010 muestra una disminucién de 15,2 millones de ddlares, como
se detalla a continuacion:

(En miles de ddlares de los Estados Unidos)

Valor

Valor inicial Ganancias/  contable al 31
al 2 dejulio Amortizacion pérdidas  de diciembre Valor de Valor
de 2010 Adquisiciones  Vencimientos neta realizadas de 2010 mercado nominal
155 892 78 451 (92 000) (1 668) - 140 675 140633 139475

Nota 6
Sumas adeudadas a/por organismos de las Naciones Unidas

Las sumas adeudadas por organismos de las Naciones Unidas son las
siguientes:

(En miles de délares de los Estados Unidos)

Recursos

ordinarios

Sumas adeudadas por el UNFPA 462
Sumas adeudadas por el FNUDC 20
Total 482
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L as sumas adeudadas a organismos de las Naciones Unidas son las siguientes:

(En miles de délares de los Estados Unidos)

Recursos

ordinarios

Sumas adeudadas al PNUD 32043
Sumas adeudadas ala UNOPS 1284
Total 33327

Nota 7
Cuentas por cobrar y cargos diferidos

La partida“ cuentas por cobrar y cargos diferidos’” comprende o siguiente:

(En miles de ddlares de los Estados Unidos)

Recursos Otros
ordinarios recursos Total
Anticipos a personal 199 23 222
Otras cuentas por cobrar 556 162 718
Total 755 185 940

Nota 8
Obligaciones por liquidar

Lapartida“inversiones’ comprende lo siguiente:

(En miles de dolares de los Estados Unidos)

Recursos

ordinarios

Presupuesto de apoyo bienal 392
Programa 8 691
Total 9083
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Nota 9
Cuentas por pagar

La partida“ cuentas por pagar” comprende |o siguiente:

(En miles de délares de los Estados Unidos)

Recursos Otros

ordinarios recursos Total

Cuentas por pagar 2280 2618 4 898
Cuentas por pagar diferidas 164 26 190
Total 2444 2644 5088

Nota 10
Bienes no fungibles

El valor de los bienes no fungibles al 31 de diciembre de 2010 es de 5,9
millones de délares, suma que no esta incluida en el estado financiero I1.

Nota 11
Prestaciones del personal

1. Prestaciones posterioresalajubilacion

Las prestaciones por terminacion del servicio y posteriores a la jubilacion
comprenden la cobertura del seguro médico después de la separacion del servicio y
las prestaciones de repatriacion. Para entender mejor el pasivo financiero de la
Organizacion, las prestaciones posteriores a la jubilacion y por terminacién del
servicio se determinan sobre la base de una evaluacién actuarial, que fue realizada
por una empresa de actuarios independiente y cualificada. La evaluacion actuarial
del “UNIFEM (parte de ONU-Mujeres)”, la Secretaria de las Naciones Unidas, €l
PNUD y el FNUDC se lleva a cabo de manera conjunta. En €l futuro, el “UNIFEM
(parte de ONU-Mujeres)” realizara las evaluaciones con la misma frecuencia que la
Secretaria de las Naciones Unidas.

a)  Seguro médico después de la separacidn del servicio

i) En el momento de la terminacion del servicio, los funcionarios y sus
personas a cargo pueden elegir participar en un plan de prestaciones definidas
de seguro médico de las Naciones Unidas, siempre y cuando hayan cumplido
ciertos requisitos, entre ellos diez afios de participacién en un plan de salud de
las Naciones Unidas para aquell os que hayan sido contratados después del 1 de
julio de 2007, y cinco afios para los que hayan sido contratados antes de esa
fecha. Esta prestacién se denomina seguro médico después de |a separacion del
Servicio;

ii) El valor presente del pasivo acumulado por este concepto al 31 de
diciembre de 2009, neto de las aportaciones de los afiliados, era de 20,2
millones de délares. La proxima evaluacion actuarial se realizara al 31 de
diciembre de 2011,
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iii) Las principales hipotesis que utilizé el actuario para determinar las
obligaciones del seguro médico después de la separacion del servicio fueron
una tasa de descuento del 6%; tasas de aumento del costo de la atencion
médica del 8,4% en 2010, que disminuirian hasta el 4,5% en 2027 y afos
subsiguientes para los planes de seguro médico de los Estados Unidos, y del
6,0% en 2010, que disminuirian hasta el 4,5% en 2027 y afios subsiguientes
para los planes de seguro médico de fuera de los Estados Unidos; e hipétesis
de jubilacién, cese en el servicio y mortalidad en consonancia con las
utilizadas por la Caja Comun de Pensiones del Personal de las Naciones
Unidas en su propia evaluacion actuarial de las prestaciones del régimen de
pensiones. Otro factor que debe tenerse en cuenta en la valoracion del seguro
médico después de la separacion del servicio son las aportaciones de todos |os
afiliados para determinar el pasivo residual de la Organizacion. Asi, las
aportaciones de los jubilados se deducen del pasivo en cifras brutas y también
se deduce una parte de las aportaciones del personal activo para determinar el
pasivo residual de la Organizacion, de conformidad con los coeficientes de
participacion en la financiacion de los gastos autorizados por la Asamblea
General. Esos coeficientes requieren que la parte que corresponde a la
Organizacion no supere la mitad para los planes de salud de fuera de los
Estados Unidos, las dos terceras partes para los planes de salud de los Estados
Unidos y las tres cuartas partes para el plan de seguro médico;

iv) La evaluacién de 2009 del seguro médico después de la separacion del
servicio tuvo en cuenta las aportaciones a plan de los afiliados en activo y
jubilados para determinar el pasivo residual del “UNIFEM (parte de ONU-
Mujeres)”. ElI actuario aplicd los coeficientes de participacion en la
financiacién de los gastos aprobados por la Asamblea General para el plan de
seguro médico de las Naciones Unidas creado en 1983;

v) Ademas de las hipétesis que figuran en el parrafo b) ii), se estima que el
valor presente del pasivo aumentaria un 19% o disminuiria un 15%,
respectivamente, si la tendencia de los costos médicos aumentara y
disminuyera un 1%, respectivamente, manteniéndose todas |as demas hipdtesis
sin cambios. Asimismo, se calcula que el pasivo acumulado disminuiria un
15% o aumentaria un 20%, respectivamente, si la tasa de descuento aumentara
o disminuyera un 1%, siempre que se mantengan constantes todas las demés
hipétesis;

vi) En 2010, el “UNIFEM (parte de ONU-Mujeres)” imputé 20,2 millones
de ddlares con cargo a los recursos ordinarios para financiar la obligacion por
el seguro médico después de |la separacién del servicio al 31 de diciembre de
2009. En préximos ejercicios, €l “UNIFEM (parte de ONU-Mujeres)”
reservara un porcentaje de los costos de las ndminas del personal activo de las
partidas de recursos ordinarios y otros recursos y revisara su financiacion al
cierre de 2011.

b) Prestaciones de repatriacion

i) Al cesar en el servicio, los funcionarios que cumplen ciertos requisitos,
entre ellos residir fuera del pais de su nacionalidad en el momento de la
separacion del servicio, tienen derecho a recibir una prima de repatriacion
calculada en funcion de los afios de antigliedad, y los gastos de vige y
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mudanza. Esas prestaciones se denominan colectivamente prestaciones de
repatriacion;

ii)  Segun laevaluacioén actuarial de las prestaciones de repatriacion al 31 de
diciembre de 2009, el valor presente de esta obligacion era de 3,3 millones de
dolares, basandose en una tasa de descuento del 5,5% antes del 31 de
diciembre de 2009 y del 6,0% a 31 de diciembre de 2009. La préxima
evaluacion actuarial se efectuard al 31 de diciembre de 2011.

Vacaciones anuales

Segun la evaluacién actuarial de las vacaciones anuales al 31 de diciembre de
2009, el valor presente de este pasivo era de 1,6 millones de délares, basandose en
una tasa de descuento del 5,5% antes del 31 de diciembre de 2009 y del 6,0% al 31
de diciembre de 2009. La proxima evaluacion actuarial se efectuara a 31 de
diciembre de 2011.

Prestaciones del régimen de pensiones

El “UNIFEM (parte de ONU-Mujeres)” es una organizacion afiliada de la Caja
Comun de Pensiones del Personal de las Naciones Unidas, creada por la Asamblea
General para proporcionar prestaciones de jubilacién, muerte e invalidez y otras
prestaciones conexas. La Caja Comin de Pensiones es un fondo de prestaciones
definidas capitalizado, al cual estan afiliadas multiples organizaciones.

Cada dos afios se prepara una evaluacion actuarial de los activos y las
prestaciones del régimen de pensiones de la Caja. Dado que no hay una base
coherente y fiable para determinar |la parte del pasivo, el activo y los gastos que
corresponde a las distintas organizaciones que participan en el plan, las Naciones
Unidas no pueden determinar la parte que les corresponde de la situacién financiera
y el desempefio del plan en forma suficientemente fiable a efectos contables, y por
ello ha tratado este plan como s fuera un plan de aportaciones definidas. En
consecuencia, la parte que corresponde al “UNIFEM (parte de ONU-Mujeres)” del
valor en cifras netas del pasivo y el activo de la Caja no se refleja en los estados
financieros.

Las aportaciones de la Organizaciéon con respecto a la Caja consisten en la
aportacion obligatoria de un porcentaje establecido por la Asamblea General, que
actualmente es del 7,9% para el afiliado y 15,8% para las organizaciones,
respectivamente, de la remuneracién pensionable, asi como de la parte que le
corresponda de todos los pagos para enjugar déficits actuariales con arreglo a lo
dispuesto en €l articulo 26 de los Estatutos de la Caja. Estas aportaciones para
enjugar un déficit solo deberan pagarse si la Asamblea General ha invocado el
articulo 26, después de haber determinado que dicho pago es necesario, sobre la
base de una evaluacion de la suficiencia actuarial de la Caja a la fecha de la
evaluacion. A la fecha de presentacion de los estados financieros que se examinan,
la Asamblea no habia invocado ese articulo.
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Nota 12
Reserva operacional

El 17 de enero de 1997, la Junta Ejecutiva aprobd una modalidad de
financiacion parcial para determinar los niveles de aprobacion de los programas
parael UNIFEM y el saldo correspondiente de la reserva operacional.

En virtud de la modalidad de financiacion parcial, la cuantia méxima aprobada
para la programacion en un periodo trienal deberia ser el importe neto de una
estimacion prudente de los ingresos para los tres afios siguientes, menos los gastos
de administracion para ese mismo periodo. Una estimacion muy prudente de los
ingresos que se obtendran en el primer afio equivaldria a los ingresos estimados para
ese afo, calculados sobre la base de los resultados de |a conferencia sobre promesas
de contribuciones y de consultas directas con los donantes. La estimacion para el
segundo afio seria igual al 50% de los ingresos estimados para €l primer afio,
mientras que la estimacion para el tercer afio seria igual a 25% de los ingresos
estimados para el primer afio (es decir, el 50% de la estimacion para el afio
precedente). Los gastos de administracion, en principio, serian iguales a tres veces
los gastos del afio en curso.

La reserva operacional se estableceria con un monto igual al promedio anual
de los gastos en el periodo de programacion, es decir, un tercio del nivel méximo de
aprobacion de programas multiplicado por la tasa de g ecucion estimada.

Con arreglo a esta modalidad de financiacion parcial que aplico el “UNIFEM
(parte de ONU-Mujeres)”, la reserva operacional a 31 de diciembre de 2010 era de
21 millones de dolares.

Nota 13
Compromisosy cuentas por cobrar futuros

Compromisos por locales arrendados

Al 31 de diciembre de 2010, los compromisos futuros por locales arrendados
imputables a |l os recursos ordinarios ascienden a 16 millones de délares para la Sede
y 3 millones de ddlares para las oficinas en los paises. Las cifras correspondientes a
la Sede incluyen arrendamientos “comerciales” a largo plazo suscritos por un
periodo superior a cinco afios a un costo de 15 millones de dolares.

Pasivo eventual

Al 31 de diciembre de 2010, el “UNIFEM (parte de ONU-Mujeres)” considera
gue no hay ningun pasivo eventual de importancia relativa que no figure ya en los
estados financieros correspondientes al afio terminado en 2010.
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