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RESUMEN EJECUTIVO
Acuerdo de Acciones y Recomendaciones del Foro V

Introduccién

La Quinta Sesion del Foro Intergubernamental sobre Seguridad Quimica (Foro V) fue celebrada
del 25 al 29 de septiembre del 2006 en Budapest, Hungria, siendo el anfitrién el gobierno hungaro.
En la reunion participaron ochenta y un gobiernos, junto con representantes de once
Organizaciones Intergubernamentales (OIG) y sesenta y cuatro Organizaciones no
Gubernamentales (ONG).

El Foro Intergubernamental sobre Seguridad Quimica (IFCS o Foro) es un innovador mecanismo
de participacién encaminado constituir un foro abierto, transparente e inclusivo para tratar asuntos
de interés comdn, asi como nuevos asuntos y asuntos emergentes. El Foro proporciona a todos los
paises y partes implicadas la oportunidad de exponer temas de la agenda internacional y de
enfatizar sus necesidades y preocupaciones particulares, con respecto a la mejora de la gestion de
productos quimicos. Se establecié en 1994 en respuesta a una recomendacion adoptada en la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo (CNUMAD),
celebrada en Rio de Janeiro, Brasil, en 1992.

En el Foro V, el IFCS retomd los acuerdos y recomendaciones alcanzados en el Foro IV y trazo
también el curso de accion en varias areas nuevas. A la luz de la adopcién del Enfoque Estratégico
para la Gestion de los Productos Quimicos a Nivel Internacional (SAICM) por parte de la
Conferencia Internacional sobre la Gestién de Productos Quimicos (ICCM) en febrero de 20086, el
Foro V considerd el futuro papel del IFCS como contribucion a la implementacion del SAICM.

Las recomendaciones y acciones acordadas del Foro V se presentan a continuacion:
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Resolucién sobre el futuro del Foro Intergubernamental sobre Seguridad Quimica (IFCS)
La quinta reunion del Foro Intergubernamental sobre Seguridad Quimica,

Habiéndose reunido en Budapest, por invitacion del Gobierno de Hungria, del 25 al 29 de
septiembre de 2006,

Teniendo en cuenta la adopcidn del Enfoque Estratégico para la Gestién de los Productos
Quimicos a Nivel Internacional (SAICM) por parte de la Conferencia Internacional sobre la
Gestién de Productos Quimicos (ICCM) el 6 de febrero de 2006,

Teniendo en cuenta la invitacion de la Conferencia Internacional sobre la Gestion de los
Productos Quimicos al Foro, con el fin de que siga desempefiando su importante funcién de
establecer un foro abierto, transparente e integrador para debatir cuestiones de interés coman, asi
como las cuestiones nuevas y que vayan surgiendo y para seguir contribuyendo de esta manera a la
aplicacién del Enfoque Estratégico, y a la labor de otras organizaciones e instituciones
internacionales relacionadas con los productos quimicos,

Agradeciendo el papel polifacético y extraordinario que ha desempefiado el IFCS como foro para
crear una lluvia de ideas flexible, abierta y transparente, propiciando el acercamiento entre los
Gobiernos, organizaciones intergubernamentales y no gubernamentales, incluidas las del sector
privado, que han facilitado el consenso.

Reconociendo la conveniencia de continuar con este foro.

Teniendo en cuenta la necesidad de usar los recursos humanos y financieros de forma eficaz y de
evitar la duplicidad de funciones y areas de trabajo para mejorar la aplicacion del SAICM y
permitir que el IFCS continte desempefiando su importante labor.

1. Pide a la Secretaria del IFCS que establezca y mantenga una estrecha relacién de trabajo
y cooperacion con la Secretaria del SAICM,

2. Invita a la Secretaria del SAICM a participar en todas las reuniones que organice el IFCS,
como corresponda,

3. Decide formar un grupo de trabajo para preparar una decision preliminar, entre otros
medios, a través de teleconferencias, correo electrénico y otras herramientas de
comunicacion, sobre el futuro papel y las funciones del IFCS, incluidas las opciones para
su disposicién institucional y la consideracion de una secretaria conjunta con el SAICM,
conscientes de la necesidad de evitar la duplicacion, su posible relaciéon con la ICCM, y su
contribucion para la implantacion del SAICM, lo cual se estudiara en el Foro VI.

4. Decide que la pertenencia y participacion en el grupo de trabajo deberéan estar limitadas a
los miembros del Comité Permanente del Foro (o aquellos designados por un miembro del
Comité Permanente del Foro), y que los cinco puntos regionales focales del SAICM (o el
designado por una regién a través del punto focal del SAICM) también seran invitados a
participar como miembros del grupo de trabajo,

5. Decide que, en funcidn de las recomendaciones del grupo de trabajo, y antes de la proxima
ICCM, el Foro VI debera, si asi lo decide, proponer una decision preliminar para la
posible consideracion de la ICCM,
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6. Insta, por razones de las sinergias y rentabilidad, a que la préxima reunion del Foro IFCS
Forum se celebre de forma consecutiva a otras reuniones internacionales de importancia
como la ICCM,

7. Invita a todos los gobiernos, organizaciones intergubernamentales y no gubernamentales,
incluidas las del sector privado a facilitar recursos voluntarios financieros y en especie
para apoyar a la secretaria en el desempefio de sus funciones.
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Temas para el futuro Foro del IFCS

1. Nanoparticulas, nanomateriales, nanotecnologia: oportunidades y retos 2

e Dimension publica / didlogo con partes implicadas (publico, ONG, OCDE vy otras
organizaciones intergubernamentales, ciencia, industria, sindicatos y politica)

e Apoyo a las medidas preventivas relacionadas con la salud ocupacional, la seguridad del
consumidor y el medio ambiente

¢ Medidas voluntarias relativas a la industria (principios de autocontrol, codigo de conducta,
cuidado responsable)

e Fomento de inventarios nacionales sobre el uso de nanoparticulas y el desarrollo de
situaciones de exposicion

e Adaptacidn de la legislacion existente, si resulta necesario; valores limite

¢ Dialogo con los implicados (publico, ONG, ciencia, industria, politica)

¢ Eliminacion de las diferencias entre los paises industrializados, los paises en desarrollo y
los paises con economias en transicion.

2. Sustancias persistentes, bioacumulativas y toxicas®
o Valoracién de peligros y evaluacién y valoracion de riesgos
e  (Gestion de riesgos

3. Metales pesados

Arsénico

Cromo

Niquel

Mercurio

Plomo

Cadmio

Otros metales toxicos y pesados

4. Sustitucidn/alternativas
e La sustitucién como principio
Sustitucion de sustancias
Sustitucion de plaguicidas en relacién con la reduccion de la pobreza
Sustitucion en el ciclo de vida del producto
Sustituciones con arreglo a la Estrategia general de politica, parrafo 14 (d) (i) *

5. Seguimiento de los asuntos activos existentes

2 Cuando se propusieron dichos temas, algunos participantes expresaron su preocupacion sobre las propuestas ().
Algunas de estas preocupaciones también se referian a las listas de los subapartados.

% Un participante sefialé que se trataria mejor este tema a través del objetivo 14(d) de la Estrategia general de politica del
SAICM en lo relativo a la prioritizacién de dichas sustancias para su evaluacion.

4 Asegurar, antes de 2020, “se habréan dejado de producir productos quimicos o de emplear productos quimicos en usos
que plantean para la salud humana y el medio ambiente un riesgo desmedido o que, por otras razones, no se puede
manejar, sobre la base de una evaluacion del riesgo basada en procedimientos cientificos y teniendo en cuenta los costos
y beneficios, asi como la disponibilidad y eficacia de productos méas seguros que puedan sustituirlos”.

8 “Entre los grupos de productos quimicos objeto de estudio de evaluacién y conexos con carécter prioritario figuran:
sustancias persistentes, bioacumulativas y toxicas (PBT); sustancias muy persistentes y bioacumulativas; productos
quimicos que son carcindgenos o mutagenos y que afectan adversamente, entre otros, a los sistemas reproductivo,
endocrino e inmunitario; contaminantes organicos persistentes (COP); mercurio y otros elementos quimicos motivo de
preocupacion mundial; productos quimicos producidos o utilizados en grandes cantidades; productos quimicos objeto de
amplios usos dispersivos; y otros productos qui-micos motivo de preocupacion a nivel nacional.”
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e Precaucion (estudios de casos, estudios piloto)*

e Sustancias quimicas y reduccion de la pobreza (se propone un enfoque sobre los
plaguicidas)

o Diferencia creciente

e Juguetes y seguridad quimica

e Seguridad y salud ocupacional

6. Desechos electronicos y eléctricos™ °
¢ didlogo sobre aspectos multidimensionales
¢ puntos no incluidos en el Convenio de Basilea, como el proximo final de la vida Gtil de los
productos
e intercambio de experiencias y tecnologias, como, por ejemplo, el reciclado

7. Gestion ecoldgica e integrada de plagas y vectores (més all4 de las alternativas)
8. Agua potable: contaminacién con sustancias quimicas

Normativa universal sobre agua potable

Estrategias de control

Estrategias de gestion

Construccidn de capacidad en paises en desarrollo para aplicar normas y supervisar
programas

9. Tréfico ilegal de sustancias peligrosas y toxicas

10. Estrategia de Politica Global y Plan global de Accion del SAICM®

“Entre los grupos de productos quimicos objeto de estudio de evaluacién y conexos con
cardcter prioritario figuran: sustancias persistentes, bioacumulativas y toxicas (PBT);
sustancias muy persistentes y bioacumulativas; productos quimicos gque son carcindégenos
0 mutéagenos y que afectan adversamente, entre otros, a los sistemas reproductivo,
endocrino e inmunitario; contaminantes organicos persistentes (COP); mercurio y otros
elementos quimicos motivo de preocupacion mundial; productos quimicos producidos o
utilizados en grandes cantidades; productos quimicos objeto de amplios usos dispersivos;
y otros productos quimicos motivo de preocupacion a nivel nacional”.

11. Plan Global de Accién del SAICM preliminar, puntos del Cuadro C del documento
SAICM/ICCM.1/4
e Preparacion de un informe de datos objetivos para apoyar la consideracion de temas y
puntos del Cuadro C por parte de la ICCM del documento SAICM/ICCM.1/4

® Algunos participantes sefialaron que este tema podria estar ligado al asunto de los “Metales”
® Deberan considerarse los resultados del taller del SAICM/PNUMA en Republica Checa (6-8 de noviembre de 2006)
® http://www.chem.unep.ch/saicm
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Aplicacion de la precaucion en el contexto de la seguridad quimica

El Foro identifico una serie de pasos potenciales que realizar proximamente para apoyar a los
paises en desarrollo y a los paises con economias en transicion que deseen servirse de herramientas
y enfoques a la hora de aplicar la precaucion en las actividades de gestion de productos quimicos a
nivel nacional. El Foro las clasifico en dos &mbitos generales:

1. Facilitacion de informacion a los paises en desarrollo y a los paises con economias en
transicion sobre los enfoques y herramientas para tomar decisiones en una situacion de
incertidumbre y/o aplicar criterios de precaucién en el &mbito nacional, entre los que se
incluyen:

a) Un portal (con enlaces a varias herramientas, en vez de construir una
infraestructura completa) que combine instrumentos de varios grupos de
interés para permitir el facil acceso por parte de estos ultimos

b) Conjuntos de aplicaciones que expliquen, resumidamente, una serie de
herramientas y enfoques de la que puedan servirse los paises en
desarrollo, los paises con economias en transicién y otros grupos de
interés y que describa coémo y por qué deben aplicarse en funcion del
contexto de su utilizacion.

c) Ejemplos de casos précticos tanto positivos como negativos de los
enfoques y herramientas que utilizan los paises y otros grupos de interés
para aplicar los criterios de precaucién en la practica.

d) Una lista de puntos de contacto en los paises y otros grupos de interés,
para tener mayor informacion sobre los enfoques y herramientas.

2. Iniciativas de construccion de capacidad/intercambio de habilidades para apoyar la
aplicacion de herramientas y enfoques para la toma de decisiones para tomar decisiones en
una situacion de incertidumbre y/o aplicar criterios de precaucion en el ambito nacional,
entre los que se incluyen:

a) Talleres con capacidad de trabajo en equipo con una amplia
participacion de los grupos de interés.

b) Dialogo continuado entre paises y grupos de interés, para compartir
lecciones, enfoques y herramientas.

c) Proyectos piloto en paises en desarrollo y paises con economias en
transicion en la aplicacion de herramientas/enfoques para implementar
criterios de precaucién en el ambito de la seguridad quimica de los que
puedan participar todos los grupos de interés.

Reconociendo la importancia de los mecanismos para:

e compartir informacion y lecciones sacados de ejemplos tanto positivos como negativos;

e mejorar el dialogo multi-sectorial; y

e la creacién de la capacidad, en los paises en desarrollo y los paises con economias en
transicion, para poner en practica los enfoques y herramientas para tomar decisiones en una
situacion de incertidumbre y/o aplicar criterios de precaucion en el &mbito nacional,

El Foro solicita que las acciones se realicen entre este momento y la celebracién del Forum VI

para aplicar los siguientes pasos identificados con la intencién de contribuir a la implementacion
del SAICM. La aplicacion de estos pasos deberia tener en cuenta:

10
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(1) el ambito de los enfoques y herramientas que se incluiran en un mecanismo de informacion
potencial y aptitudes compartidas;

(2) el caracter variable de las normativas domésticas, politicas y contextos de aplicacion;

(3) las iniciativas actuales dirigidas por organizaciones intergubernamentales y gobiernos, para
minimizar la duplicacién de esfuerzos y aumentar la colaboracion;

(4) las formas para que las herramientas existentes sean mas accesibles para los gobiernos y otros
grupos de interés en paises en desarrollo.

(5) las posibles areas para proyectos piloto nacionales; y

(6) las posibles fuentes de apoyo financiero voluntario para aplicar las acciones identificadas

El Foro invita y alienta a los participantes del IFCS a hacer disponibles la informacion, la asistencia, las
herramientas y los enfoques que se describen con anterioridad.

11
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Metales pesados: ¢necesidad de més acciones globales?

Declaracién de Budapest sobre el mercurio, el plomo y el cadmio

1. Habiéndonos reunido en Budapest, por invitacion del Gobierno de Hungria, en la quinta
reunion del Foro Intergubernamental sobre Seguridad Quimica (IFCS) del 25 al 29 de
septiembre de 2006, [y en el evento paralelo sobre metales pesados promovido por Suiza
el 23 de septiembre de 2006]

2. Admitimos los efectos del mercurio, el plomo y el cadmio sobre la salud y el medio
ambiente en todo el mundo

3. Reconocemos las acciones actuales y planificadas para promover la reduccion del riesgo
del mercurio, el plomo y el cadmio en otros foros como PNUMA, OMS, ONUDI,
UNITAR, UNECE, OCDE vy la Conferencia Internacional sobre Gestién de Productos
Quimicos (ICCM).

4. Tenemos en cuenta, por ejemplo, el trabajo continuado del programa global del
mercurio del PNUMA y sefialamos que las evaluaciones de cadmio y plomo deberan
remitirse al Consejo de Administracion del PNUMA en 2007.

5. Tenemos en cuenta también la preocupacion de los paises en desarrollo por las
exportaciones de productos restringidos a dichas naciones

6. Reconocemos asimismo que los riesgos derivados del mercurio, el plomo y el cadmio
deberan tratarse por medio de més acciones globales, regionales, nacionales y locales,
segun proceda.

7. Reconocemos también que los esfuerzos actuales para minimizar el uso y reducir las
emisiones de mercurio aun no han tratado totalmente los riesgos globales y deben
ampliarse y apoyarse suficientemente.

8. Reconocemos la importancia de la concienciacion publica, la comunicacion, el
intercambio de informacidn, la educacion a todos los niveles y la construccion de la
capacidad para aplicar las medidas de reduccion de riesgos relativas al mercurio, al plomo
y al cadmio.

9. Reafirmamos nuestro compromiso con la Declaracion de Bahia sobre seguridad quimica
y con la Declaracion de Dubai sobre la Gestion Internacional de los Productos Quimicos,
y concretamente con los objetivos principales resumidos en la Agenda 21, Capitulo 19,
Foro 11, documento Prioridades de accion mas alla del 2000, Plan de aplicacion de las
decisiones de Johannesburgo, parrafo 23.g, y los objetivos de la Estrategia de politica
global del Enfoque estratégico de la gestion de los productos quimicos a nivel
internacional (SAICM), pérrafo 14.

12
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1. Hacemos un Ilamamiento a los participantes del IFCS para iniciar acciones que
traten el impacto del mercurio, el plomo y el cadmio en la salud y el medio ambiente.

2. Invitamos a la OMS vy otros organismos a reforzar, complementar y ampliar las
acciones encaminadas a este fin.

3. Instamos a los participantes del Foro a iniciar, continuar e intensificar las acciones,
segun proceda, para reducir el suministro de mercurio a escala global, mediante medidas
tales como una prohibicion de exportacion para prevenir que el suministro de mercurio
excedente vuelva a entrar al mercado global y una fase global sin la comercializacion del
mercurio producido en fase primaria

4, Hacemos un Ilamamiento a los paises, organizaciones de integracion econémica
regional y otros grupos interesados, en concreto a la industria, para que estudie y, si
procede, aplique una serie de actividades entre las que se incluyen el uso, almacenamiento,
reciclado, y desecho de mercurio, plomo y cadmio de forma responsable con el medio
ambiente, programas de asociacion y acuerdos voluntarios, ademas de otros instrumentos
mas vinculantes, si procede, para promover la gestion de los problemas relacionados con
el mercurio, el plomo y el cadmio.

5. Invitamos al Consejo de Administracion del PNUMA a iniciar y reforzar las
acciones voluntarias a nivel global relacionadas con el mercurio, el plomo y el cadmio,
segun proceda, incluidas asociaciones y otras actividades.

6. Asimismo invitamos al Consejo de Administracion del PNUMA dar la méxima prioridad a
estudiar nuevas medidas para abordar los riesgos a la salud humana y el medio ambiente causados
por el mercurio y, si procede, para el plomo y el cadmio, valorando la necesidad de futuras
acciones y teniendo en cuenta distintas opciones, incluida la posibilidad de establecer un
instrumente legalmente vinculante, asi como asociaciones y otras actividades, ademas de debates
continuos

7. Invitamos al Consejo de Administracion del PNUMA a que se plantee establecer un
objetivo de reduccion global del uso del mercurio y/o de sus emisiones.

8. Instamos a los participantes del IFCS a apoyar y contribuir a las posteriores
deliberaciones de ICCM en el marco del SAICM para la reduccion de los riesgos del
mercurio, el plomo y el cadmio, centrandose especialmente en las necesidades de los
paises en desarrollo y las economias en transicion.

13
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9. Instamos asimismo a los participantes del IFCS a apoyar y contribuir a las

asociaciones mundiales para la reduccion del mercurio.

10. Instamos al ICCM en el marco del SAICM (teniendo en cuenta las posibles
decisiones tomadas por el Consejo de Administracion del PNUMA) a considerar acciones
a nivel local, nacional, regional y global para el mercurio, el plomo y el cadmio, segln
proceda, centrandose especialmente en las necesidades de los paises en desarrollo y las
economias en transicion.

11. Hacemos un llamamiento a los paises desarrollados y a otros paises en situacién de
hacerlo, para que apoyen estas actividades.

Los participantes en el Foro V desean agradecer al gobierno de Suiza su generosidad e

iniciativa al patrocinar un evento paralelo sobre metales pesados en Budapest, el 23 de
septiembre de 2006.

14
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Juguetes y seguridad quimica

El Foro consider6 los riesgos quimicos potenciales de los juguetes por exposicion a sustancias
quimicas, los enfoques tomados para valorar el riesgo quimico potencial y las acciones para
proteger a los nifios de sufrir dafios quimicos a causa de los juguetes.

El Foro recomendd las siguientes acciones:

1. Dado el potencial aumento de exposicion y/o vulnerabilidad de los nifios ante las
sustancias quimicas, y dada la falta de informacion cientifica sobre dichas
sustancias en los juguetes y sobre su impacto en la salud infantil, el Foro fomenta
el uso de dichos enfoques y herramientas de prevencion y precaucion para
garantizar que los juguetes son seguros. Deberan servirse de dichos enfoques y
herramientas

o disefiadores y fabricantes de juguetes

e responsables de la distribucion y venta de juguetes

e gobiernos y organismos reguladores que trabajan en el ambito de la seguridad
de los juguetes

2. Dadas las lagunas informativas existentes, el Foro fomenta el dialogo entre los
gobiernos, los fabricantes de juguetes, incluidos aquellos de la economia
sumergida en paises en desarrollo y en economias en transicion, los distribuidores,
los grupos de consumidores y otros implicados para

¢ identificar las sustancias quimicas preocupantes usadas en los juguetes y sus
potenciales opciones para sustituirlas

e desarrollar estrategias para el intercambio de informacidn sobre las sustancias
quimicas que suelen usarse en los juguetes y sobre los efectos adversos de su
uso

o fomentar que los paises y regiones desarrollen y compartan los resultados
relativos al control del contenido en sustancias quimicas de los juguetes con
otros paises y con todas las partes implicadas

e promover la investigacion sobre las consecuencias de las sustancias quimicas
sobre la seguridad del producto y la salud infantil, en el marco del uso de
juguetes

e apoyar los esfuerzos educativos para la concienciacion sobre los asuntos de
seguridad quimica y juguetes entre grupos criticos como los padres y sus hijos,
los profesionales de la salud, las pequefias y medianas empresas fabricantes y
la economia sumergida

3. Dado el aumento del comercio internacional de juguetes (entre otros medios, a
través de Internet), y dadas las diferencias globales en lo referente a la normativa
sobre seguridad de los juguetes, se alienta a los gobiernos y a la industria a trabajar
por el desarrollo de directrices sobre la seguridad de los juguetes y por la
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harmonizacién de normativa internacional. Entre los ambitos mas importantes a
tratar pueden incluirse

e determinacién y documentacion del contenido quimico de los juguetes
e acciones encaminadas a la eliminacion del uso en juguetes de sustancias
quimicas toxicas conocidas como el plomo y el mercurio, que tienen
posibilidades de tener efectos toxicos negativos
e acciones para proteger a los nifios de la exposicién a las sustancias quimicas
peligrosas de los juguetes
etiquetado de seguridad
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