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  الدورة السادسة والستون
   الأعمالجدول من ١٢٤البند 

        التدابير والمقترحات:  المتحدةالأممإصلاح 
 العمليــة الحكوميــة الدوليــة مفتوحــة بــاب العــضوية    الميــسّرين بــشأنتقريــر    

افة جامعة بشأن كيفيـة تـدعيم وتعزيـز    المعنية بإجراء مفاوضات مفتوحة شف   
  فعالية أداء نظام الهيئات المنشأة بموجب معاهدات حقوق الإنسان

  
  مذكرة من رئيس الجمعية العامة    

  
 إلى ٢٠١٢فبرايــر /شــباط ٢٣ المــؤرخ ٦٦/٢٥٤في قرارهــا  العامــة الجمعيــةطلبــت   
لعـــضوية لإجـــراء أن يـــستهل عمليـــة حكوميــة دوليـــة مفتوحـــة بــاب ا   العامــة  الجمعيـــةرئــيس  

مفاوضات مفتوحة شفافة جامعة بشأن كيفية تدعيم وتعزيـز فعاليـة أداء نظـام الهيئـات المنـشأة                  
بموجب معاهدات حقوق الإنسان، وطلبـت إليـه أيـضا أن يعـين ميـسّرَين مـشاركَين يـساعدانه                   

 بتعـــيين غريتـــا ٢٠١٢أبريـــل /نيـــسان ١١وعمـــلا بهـــذا الطلـــب، قمـــتُ في . في هـــذه العمليـــة
، وديــسرا بيركايــا، الممثــل الــدائم  المتحــدةالأمــمرســدوتير، الممثلــة الدائمــة لأيــسلندا لــدى غونا

  .، ميسّرَين مشاركَين للعملية المتحدةالأمملإندونيسيا لدى 
ومن دواعي سعادتي أن أحيل طيه الآن التقرير الذي أعده الميـسّران المـشاركان بـشأن                  

 المعنية بتدعيم وتعزيـز فعاليـة أداء نظـام الهيئـات             العامة يةلجمعالعملية الحكومية الدولية التابعة ل    
ــة       ــة الحكومي ــر مــداولات العملي ــسان، ويتــضمن التقري ــشأة بموجــب معاهــدات حقــوق الإن المن

  ).انظر المرفق(الدولية وتوصياتها 

 
  

 .٢٠١٢ديسمبر / كانون الأول٦أُعيد إصدارها لأسباب فنية في   *  
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    المرفق
تقريــر العمليــة الحكوميــة الدوليــة مفتوحــة بــاب العــضوية المعنيــة بــإجراء       

شفافة جامعة بشأن كيفية تـدعيم وتعزيـز فعاليـة أداء           مفاوضات مفتوحة   
  نظام الهيئات المنشأة بموجب معاهدات حقوق الإنسان

    

  المحتويات
الصفحة  

٣. . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . مقدمة ونظرة عامة  - أولا   
٤. . . . العامةلجمعيةالعمل الذي اضطلع به الميسّران المشاركان في أثناء الدورة السادسة والستين ل  -ثانيا   
٤. . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . تنظيم العمل  - ثالثا   
٦. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .الموضوعات والقائمة غير الحصرية بالمسائل  - رابعا   

٨. . . . . . . . . . . . . . .المشاورات مع رؤساء الهيئات المنشأة بموجب معاهدات حقوق الإنسان  -خامسا   
٨. . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . محفل المجتمع المدني  - سادسا   

٩. . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . التوصيات  - سابعا   
  

  تذييـــل
١٠. . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . قائمة غير حصرية بالمسائل    
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  دمة ونظرة عامةمق  -أولا   
العمليـة  ” المعنـون    ٦٦/٢٥٤القـرار    العامة   الجمعية، اتخذت   ٢٠١٢فبراير  /شباط ٢٣في    - ١

 المعنيـة بتـدعيم وتعزيـز فعاليـة أداء نظـام الهيئـات المنـشأة              العامـة  لجمعيـة الحكومية الدولية التابعة ل   
  :ا يليم العامة الجمعيةوطلب القرار إلى رئيس . “بموجب معاهدات حقوق الإنسان

ــستهل في إطــار    )أ(   ــةأن ي ــةالجمعي ــاب     العام ــة مفتوحــة ب ــة دولي ــة حكومي ، عملي
العضوية لإجراء مفاوضات مفتوحة شفافة جامعة بشأن كيفية تدعيم وتعزيز فعاليـة أداء نظـام               
الهيئات المنشأة بموجب معاهدات حقوق الإنسان، وأن يعـين ميـسّرَين مـشاركَين يـساعدانه في             

  هذه العملية؛
أن يقيم قنوات اتصال مناسبة مـع رئيـسة مجلـس حقـوق الإنـسان، وأن يـضع                     )ب(  

ترتيبات غير رسمية منفصلة، بعد التشاور مع الدول الأعـضاء، تتـيح للعمليـة الحكوميـة الدوليـة                  
المفتوحة باب العـضوية الاسـتفادة مـن إسـهامات وخـبرات الهيئـات المنـشأة بموجـب معاهـدات           

وطنية لحقوق الإنسان والمنظمات غـير الحكوميـة المعنيـة، واضـعا          حقوق الإنسان والمؤسسات ال   
  في اعتباره الطابع الحكومي الدولي للعملية؛

ــةأن يقــدم إلى   )ج(   ــرا عــن    العامــة الجمعي ــدورة الــسادسة والــستين تقري ــة ال في نهاي
 ةالجمعي ـمداولات العملية الحكومية الدولية مفتوحة باب العـضوية وتوصـياتها لكـي تنظـر فيهـا                 

  .، بما في ذلك النظر في إمكانية تمديد فترة ولاية العمليةالعامة
ويــستهدف التقريــر الحــالي إطــلاع الــدول الأعــضاء علــى مــداولات العمليــة الحكوميــة   - ٢

  .الدولية على نحو ما طلب القرار
 عــن A/66/344 و A/HRC/19/28الــدول الأعــضاء في تقريريــه  العــام الأمــينوقــد أفــاد   - ٣

 التي تواجه نظام الهيئـات التعاهديـة في الوقـت الـراهن، وأوصـى بـبعض التـدابير الـتي                     التحديات
وقـد أرسـى ذلـك قاعـدة لمناقـشات          . يمكن أن تُتخذ لمعالجة الحالة في الأجلين القـصير والطويـل          

  .الدول الأعضاء اللاحقة بشأن هذه المسألة
 المتحـدة   الأمـم متـه مفوضـة      الذي قد  A/66/860وعلاوة على ذلك، فإن التقرير الأخير         - ٤

السامية لحقوق الإنسان جرى نشره استنادا إلى المشاورات المكثفـة الـتي أجرتهـا مـع عديـد مـن                    
وقــد حاولــت المفوضــة الــسامية باتّبــاع ذلــك النــهج أن تتنــاول   . أصــحاب المــصلحة المخــتلفين

 بكــثير مــن المــسألة تنــاولا شــاملا وأن تقــدم إلى الــدول الأعــضاء معلومــات وتوصــيات تتعلــق   
  .جوانب نظام الهيئات التعاهدية
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العمـل الـذي اضــطلع بـه الميـسّران المــشاركان في أثنـاء الـدورة الــسادسة         -ثانيا   
   العامةلجمعيةوالستين ل

بتعـيين سـعادة    العامـة   الجمعيـة ، قـام رئـيس      ٢٠١٢أبريل  /نيسان ١١في رسالة مؤرخة      - ٥
، وسعادة السيد ديـسرا      المتحدة الأمميسلندا لدى   السيدة غريتا غونارسدوتير، الممثلة الدائمة لأ     

  .بيركايا، الممثل الدائم لإندونيسيا، للقيام مُشاركة بتيسير العملية نيابة عنه
  :وقد عقد الميسّران المشاركان عديد من المشاورات تضمنت ما يلي  - ٦

ــا  )أ(   ــدول الأعــضاء في    ناجتماع ــومي  غــير رسمــيين مــع ال يونيــه /حزيــران ١٢ ي
  ، على الترتيب؛٢٠١٢يوليه /تموز ٢ و

  عديد من المشاورات الثنائية مع الدول الأعضاء؛  )ب(  
يونيـه  /حزيـران  ٢٥في  التعاهديـة   تداول عن طريق الفيديو مع رؤساء الهيئـات           )ج(  
  ؛٢٠١٢

 مـع خـبراء     ٢٠١٢يوليـه   /تمـوز  ١٨ إلى   ١٦مناقشات مواضيعية في الفترة مـن         )د(  
قـــوق الإنـــسان والمجتمـــع المـــدني، المـــشاركين الوطنيـــة لحلجـــان لاوممثلـــي التعاهديـــة، الهيئـــات 

  كأشخاص مرجعيين؛
 بغـرض إتاحـة فرصـة      ٢٠١٢سـبتمبر   /أيلـول  ٤محفل للمجتمع المدني عُقـد في         )هـ(  

ــات       ــة أداء نظــام الهيئ ــز فعالي ــدعيم وتعزي ــة بت للمجتمــع المــدني للمــشاركة في المناقــشات المتعلق
  نسان؛المنشأة بموجب معاهدات حقوق الإ

ســبتمبر /أيلــول ١٢  و١١ و ١٠ و ٦مــشاورات غــير رسميــة عُقــدت في أيــام   )و(  
ــا حقق    ٢٠١٢ ــرار كمحــصلة لم ــشروع ق ــشة م ــة  لمناق ــه العملي ــستين   ت ــسادسة وال ــدورة ال  في ال

  . العامةلجمعيةل
  

  تنظيم العمل  -ثالثا   
رب ، أع ـ ٢٠١٢يونيـه   /حزيـران  ١٢في الاجتماع الـذي عُقـد مـع الـدول الأعـضاء في                - ٧

الميـسّران المـشاركان العمليـة قـدما علـى النحـو            دفع  عدد من الدول الأعضاء عن رغبته في أن ي        
 مجدولـة   أخـرى ومشاورات  عات  اغير أن المندوبين كانوا منشغلين باجتم     . المتفق عليه في القرار   

  . العامةلجمعيةالأشهر الأخيرة للدورة السادسة والستين لتصادف مواعيد في 
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 ،٢٠+ مـؤتمر ريـو    ،جتماعات التي أبرزها المنـدوبون علـى وجـه الخـصوص          ومن بين الا    - ٨
المعــني بــإبرام  المتحــدة الأمــم، ومــؤتمر  الاقتــصادي والاجتمــاعيلمجلــسوالــدورة الموضــوعية ل

لـدول   ا لىإوبغيـة تجنـب تـضارب المواعيـد، قـدم الميـسّران المـشاركان               . معاهدة تجـارة الأسـلحة    
نظـر في تقـارير جديـدة، مثـل تقريـر المفوضـة             هلة من الوقـت لل    مالأعضاء جدولا زمنيا يتيح لها      

  .من أجل الدفع قدما بالمناقشات الفنيةوالسامية لحقوق الإنسان المشار إليه في القرار، 
، التأكيـد علـى أن      ٦ و   ٤نطـوق   لمفي فقرتي ا  ،  ٦٦/٢٥٤  العامة الجمعيةوقد أعاد قرار      - ٩

وميـة الدوليـة مفتوحـة بـاب العـضوية سـتكون مفتوحـة        المداولات التي تـتم في إطـار العمليـة الحك        
، والـدول الـتي لهـا مركـز المراقـب، والمنظمـات        المتحـدة الأمـم لمشاركة جميع الدول الأعـضاء، في    

أن  العامـة    الجمعيـة إلى رئـيس    القـرار   كمـا طلـب     . المعنية المتحدة   الأممالحكومية الدولية وهيئات    
رتيبــات غــير رسميــة منفــصلة تتــيح للعمليــة الحكوميــة يــضع، بعــد التــشاور مــع الــدول الأعــضاء، ت

ــن إســهامات       ــضوية الاســتفادة م ــاب الع ــة مفتوحــة ب ــشأة بموجــب   وخــبرات الدولي ــات المن الهيئ
  .قوق الإنسان والمنظمات غير الحكومية المعنيةالوطنية لحؤسسات الممعاهدات حقوق الإنسان و

الــدول الأعــضاء  لآراء فيمــا بــينتلفــت اخوبوضــع هــذه الأحكــام في عــين الاعتبــار، ا   - ١٠
ــات          ــهامات وخــبرات الهيئ ــن إس ــتفادة م ــا الاس ــتي يمكــن به ــسبل ال ــضل ال ــشأن أف ــة ب التعاهدي

  .قوق الإنسان والمنظمات غير الحكومية المعنيةالوطنية لحؤسسات المو
اسـتمعوا إلى  ووبناء عليه، قام الميسّران المشاركان بالتشاور مع عدد من ممثلي الوفـود،       - ١١
الــدول الأعـضاء بــشأن المــسألة في إطــار المـشاورات غــير الرسميــة الــتي   الـتي أعربــت عنــها  راء الآ

 بــأي شــكل مــن أشــكال المــشاركة مــع هــذه  اسعُقــدت في هــذا الــصدد، وأبــديا، بــدون المــس 
الجهات الفاعلة في المستقبل، عددا مـن الملاحظـات بـشأن أفـضل الـسبل لتنظـيم مـشاركتها في                    

  .الدوليةالعملية الحكومية 
وفي أعقاب هـذه المـشاورات، الـتي شـاركت فيهـا مؤسـسات وطنيـة لحقـوق الإنـسان                      - ١٢

ومنظمات غير حكوميـة، أمكـن للمؤسـسات الوطنيـة لحقـوق الإنـسان الممتثلـة لمبـادئ بـاريس              
 الاقتــصادي والاجتمــاعي المجلــسوللمنظمــات غــير الحكوميــة ذات المركــز الاستــشاري لــدى   

. اعلية مباشرة من أجل إبـداء آرائهـا بـشأن شـتى المـسائل المـثيرة للقلـق                 الدخول في مناقشات تف   
وعــلاوة علــى ذلــك، أمكــن للمنظمــات غــير الحكوميــة الــتي لا تتمتــع بمركــز استــشاري لــدى   

، وبعد التشاور مـع الـدول الأعـضاء، أن تـشارك في المناقـشات             الاقتصادي والاجتماعي  المجلس
ذلـك، قـدمت المؤسـسات الوطنيـة لحقـوق الإنـسان            وعلاوة علـى    . على أساس عدم الاعتراض   

  ).يوليه/تموز ١٨إلى  ١٦(مداخلة في افتتاح المناقشات المواضيعية 
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ــدا مــن أعــضاء الوفــود أبــرز تمــايز اختــصاصات       - ١٣ ولاحــظ الميــسّران المــشاركان أن عدي
 في الــدفع قــدما بالمــسألة، ومــن ثم دعــوا إلى وأهميــة ذلــك وخــبرات مختلــف أصــحاب المــصلحة 

مشاركة هذه الجهات، ولا سـيما مـشاركة خـبراء الهيئـات المنـشأة بموجـب معاهـدات حقـوق                    
واســتجابة لــذلك، دعــا الميــسّران المــشاركان رئــيس ونائــب رئــيس اجتمــاع رؤســاء   . الإنــسان

الهيئات المنشأة بموجب معاهـدات حقـوق الإنـسان للعمـل كجهـة مرجعيـة في أثنـاء المناقـشات                  
أن يعمـل   كـذلك   واقترح الميسّران المـشاركان     . يوليه/تموز ١٨ إلى   ١٦ن  المواضيعية في الفترة م   

جميع رؤساء الهيئات المنشأة بموجب معاهدات حقوق الإنسان كنقاط اتصال مـع اللجـان الـتي                
  .يرأسونها، وشجعوا على مداومة المناقشة مع كل لجنة منها

  
  صرية بالمسائلالحقائمة غير الالموضوعات و  -رابعا   

الآراء الـتي أعربـت عنـها الـدول الأعـضاء في أثنـاء الاجتماعـات                ية التعبير عن كافـة      بغ  - ١٤
، ، وعلـى الأخـص   ٢٠١٢يوليـه   /تمـوز  ٢و  يونيه  /حزيران ١٢غير الرسمية التي عُقدت في يومي       
لمتـصلة بتـدعيم أداء نظـام      لمـسائل ا  بـشأن ا   في مناقشة ممنهجـة      من أجل تلبية الحاجة إلى الدخول     

لميسّران المشاركان بإرسـاء المـشاورات اللاحقـة علـى قاعـدة التجميـع المواضـيعي                ، قام ا  الهيئات
  .للمسائل

، ٢٠١٢يوليــه /تمــوز ١٨ إلى ١٦وقــد أُجريــت المــشاورات المواضــيعية في الفتــرة مــن     - ١٥
وصُممت بحيث تتيح للدول الأعـضاء فرصـة مناقـشة المجـاميع المواضـيعية للمـسائل علـى النحـو            

ران المـشاركان، إضـافة إلى أي مـسائل تـرى الـدول الأعـضاء أنهـا حاسمـة في           الذي اقترحه الميسّ  
  .سياق العملية الحكومية الدولية

وعرض الميسّران المشاركان قائمة أولية غير حصرية بالمواضيع، استمدوها مـن مختلـف               - ١٦
لأمــم لعــام  الالأمــينالــدول الأعــضاء، والتقــارير المقدمــة مــن الــتي قدمتــها التقــارير والتعليقــات 

الـسامية لحقـوق الإنـسان، ومـن مـصادر أخـرى ذات صـلة،                المتحـدة    الأمـم ، ومفوضـة    المتحدة
  .تتعلق بتدعيم وتعزيز فعالية أداء نظام الهيئات المنشأة بموجب معاهدات حقوق الإنسان

  :وقد جاءت هذه المواضيع على النحو التالي  - ١٧
  ؛زمني شاملويم بوضع تقالمتعلقة توصية المفوضة السامية   )أ(  
  عملية تقديم التقارير؛  )ب(  
  أساليب العمل؛  )ج(  
  .القدرة على التنفيذ  )د(  
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باعتبارهــا مــسألة التعاهديــة وتناولــت المناقــشات مــسألة تــوفير المــوارد لنظــام الهيئــات     - ١٨
واتـسمت المواضـيع الأربعـة عـن قـصد بطابعهـا العمـومي مـن                . شاملة متخللة لجميع المناقشات   

وأخيرا، جرى مشاطرة قائمـة غـير حـصرية         . حة الفرصة لإثارة قضايا مختلفة في إطارها      أجل إتا 
بالمسائل التي تجمعت تحت كل موضوع مع جميع الدول الأعـضاء قبـل إجـراء المـشاورات الـتي                   

  .تيسير دفة المناقشاتسعيا إلى ، يوليه/تموز ١٨ إلى ١٦انعقدت في الفترة من 
مــن عــدد عية، أســهمت الــدول الأعــضاء بــشكل عملــي في وخــلال المناقــشات المواضــي  - ١٩

. المــسائل، بمــا فيهــا المــسائل المدرجــة علــى القائمــة غــير الحــصرية الــتي كــان قــد ســبق تعميمهــا  
وإضافة إلى ذلك، قُدمت مجموعة من المقترحات البديلة، وأُثير عـدد مـن الأسـئلة والملاحظـات                 

وسـعى الميـسّران المـشاركان      . ير من هذه المسائل   الممتازة من أجل تدعيم المناقشات المتعلقة بكث      
  .تقريرلذا الهإلى تسجيل المسائل الإضافية التي أثارتها الدول الأعضاء، وهي مرفقة في تذييل 

وجــود أرضــية مــشتركة قائمــة  عــن ن المناقــشات أبانــت أالميــسّران المــشاركان يــرى و  - ٢٠
ها يحتـاج إلى تعـديلات معينـة اسـتنادا          المسائل، فيما لا يزال بعـض آخـر من ـ        ض  عببالفعل بشأن   

غير أن هناك مسائل أخـرى تتطلـب توضـيحات إضـافية            . ه الدول الأعضاء من آراء    تبدأإلى ما   
الـزمني الـشامل   حسبما أشارت إلى ذلك الدول الأعضاء، مثل المسائل المتعلقة بالموارد والتقويم            

  .وبناء القدرات
ــه مــن     - ٢١ الممكــن معالجــة بعــض المــسائل في الأجــل   وذهــب بعــض أعــضاء الوفــود إلى أن

تقـديم التقـارير، والمتطلبـات المتعلقـة بالمحاضـر          المبـسطة ل  جـراءات   الإالقصير، بما في ذلـك مـسألة        
الموجزة للجلـسات، وإتاحـة البـث عـبر شـبكة الإنترنـت وعقـد المـؤتمرات عـن طريـق الفيـديو،                       

 وعــبء العمــل المطلــوب منــهم،  لتوقعــات، ومتاحيــة خــبراء الهيئــات التعاهديــة لوإعــداد دليــل 
، وتنسيق طلبات الحصول على وقـت إضـافي         راكم غير المُنجز   العمل المت  وضرورة التصدي لكمّ  

  .زة من جانب الهيئات التعاهديةللاجتماعات، وأهمية وضع ملاحظات ختامية مركّ
 ورةإلى عـدم الميـل نحـو التركيـز علـى المـسائل المـذك              دعـوا   بعض أعضاء الوفود    غير أن     - ٢٢

ــة، ســعيا إلى التوصــل إلى      فحــسب ــسائل دون تفرق ــع الم ــشة جمي ــضيلهم مناق ــوا عــن تف ، وأعرب
  .شامل اتفاق
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  المشاورات مع رؤساء الهيئات المنشأة بموجب معاهدات حقوق الإنسان  -خامسا  
، وبناء علـى طلـب مـن رؤسـاء الهيئـات المنـشأة بموجـب                ٢٠١٢يونيه  /حزيران ٢٥في    - ٢٣

كـانوا يجتمعـون في أديـس أبابـا، التقـى الرئيـسان المـشاركان،           نسان الـذين  معاهدات حقوق الإ  
ــات      ــديو، مــع رؤســاء تلــك الهيئ ــداول بالفي ــق الت ــات عــددا مــن    . عــن طري ــدم رؤســاء الهيئ وق

  :المدخلات للرئيسين المشاركين شملت ما يلي
إيضاح أن كل هيئة مـن الهيئـات المنـشأة بموجـب معاهـدات حقـوق الإنـسان                    )أ(  

بــشكل بنّــاء وفعــال في العمليــة الــتي أجرتهــا المفوضــة الــسامية لحقــوق الإنــسان، وأن  شــاركت 
  رؤساء الهيئات يأملون في مواصلة هذا الجهد في سياق العملية الحكومية الدولية؛

من أجل تـدعيم مـا تقـوم بـه          التعاهدية  إبراز الجهود الراهنة التي تبذلها الهيئات         )ب(  
أيـضا إلى   مع التنويه   إضفاء الانسجام على أساليب عملها،      ا إلى   بما في ذلك مساعيه   من أعمال   

  ؛ التعاهديةالفروق القائمة بين الهيئات
الإعــراب عــن تقــديرهم لتقريــر المفوضــة الــسامية لحقــوق الإنــسان، ولا ســيما   )ج(  

  .زمني شاملالتوصية المتعلقة بوضع تقويم 
  

  محفل المجتمع المدني  -سادسا  
ــوم    - ٢٤ ــول ٤عُقــد في ي ــبر    ٢٠١٢ســبتمبر /أيل ــوفير من ــه ت  محفــل للمجتمــع المــدني قــصد ب

  .للمجتمع المدني وإتاحة فرصة أمامه للمشاركة في مناقشات العملية الحكومية الدولية
واســتعان المحفــل بالتــداول عــن طريــق الفيــديو مــن أجــل اكتــساب مــستوى أكــبر مــن     - ٢٥

ركون عــن تقــديرهم للجهــود الــتي وأعــرب المــشا. المــشاركة مــن أمــاكن في نيويــورك وجنيــف
يبــذلها الميــسّران المــشاركان، بينمــا أعــرب بعــض آخــر منــهم عــن ضــرورة إتاحــة الفرصــة أمــام  

  .منظمات من مناطق إقليمية أخرى من أجل توسيع نطاق المشاركة
وأعرب ممثلو منظمـات المجتمـع المـدني عـن شـواغل عديـدة، تتعلـق بالمـسائل الإجرائيـة                      - ٢٦

وفيما يتعلق بالترتيبات الإجرائية الموضوعة لهم لتسهيل تقـديم النـواتج،           . حد سواء والفنية على   
علّق بعض الفاعلين في منظمات المجتمع المدني بأنهم يشعرون بأنـه لكـي يكـون لهـم دور كـاف                

ولتحقيـق ذلـك، أرسـلوا    . في المحصلة النهائيـة للعمليـة الحكوميـة، يـتعين وضـع ترتيبـات إضـافية           
  . إلى الميسّرين المشاركين لنظرهابعض المقترحات
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  التوصيات  -سابعا   
أخذا بعين الاعتبار القصر النسبي للفترة الزمنيـة الـتي أتيحـت للـدول الأعـضاء لتـداول                    - ٢٧

ــة         ــة التابع ــة الدولي ــة الحكومي ــاء العملي ــيرت حــتى الآن في أثن ــتي أث ــدة ال ــسائل العدي ــدارس الم وت
يز فعالية أداء نظام الهيئات المنشأة بموجب معاهدات حقـوق          للجمعية العامة المعنية بتدعيم وتعز    

  .الإنسان، لم يمكن وضع صيغ نهائية لتوصيات محددة لأغراض التنفيذ
وقــد اعتــبر الميــسّران المــشاركان أن النــهج العــام الــذي أبدتــه الــدول الأعــضاء في أثنــاء   - ٢٨

ت يتــضح الآن بــشكل جلــيّ أن ثمــة واســتنادا إلى هــذه المناقــشا. العمليــة هــو نهــج إيجــابي وبنّــاء
ومن ثم يُوصَى بأن تقوم الجمعية العامة بتمديد فترة ولايـة           . حاجة لإجراء مزيد من المشاورات    

ــشأة بموجــب معاهــدات حقــوق        ــات المن ــة أداء نظــام الهيئ ــز فعالي ــدعيم وتعزي ــة بت ــة المعني العملي
  .الإنسان إلى دورتها السابعة والستين

لأمور، يرى الميسِّران المشاركان أن بعض المسائل تحتـاج إلى تـوفير            ولأغراض استبيان ا    - ٢٩
. مزيد من المعلومات بشأنها، بمـا فيهـا، المـسائل المتـصلة بتـوفير المـوارد لنظـام الهيئـات التعاهديـة          

وعليه، يوصيان بأن يجري تقديم استعراض شـامل للتكلفـة المتعلقـة بنظـام الهيئـات التعاهديـة في                   
. ٢٠١٢ساسية ترفع إلى العملية الحكومية الدولية المجـدّدة بحلـول نهايـة عـام               مذكرة معلومات أ  

ــسائل         ــن م ــصيلية عــن عــدد م ــات تف ــات الأساســية معلوم ــذكرة المعلوم ــضمن م ويمكــن أن تت
التكلفة، بما في ذلك تكلفة النظام الراهن شـاملة تكـاليف خـدمات المـؤتمرات والوثـائق، إضـافة        

 لإنجاز العمل المتراكم حاليا، والمخصصات المقـررة المطلوبـة لتقـديم            إلى الموارد الإضافية اللازمة   
خــدمات كاملــة للنظــام الــراهن، وتكلفــة الوحــدة لكــل عنــصر مــن عناصــر نظــام الهيئــات            

  .التعاهدية
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  تذييل
  قائمة غير حصرية بالمسائل    

 قام الميسران المشاركان بوضع قائمة غير حصرية بالمسائل من أجـل تـوفير هيكـل تـبنى                  
وقصد الميسّران المـشاركان أن يكـون كـل موضـوع           . حوله مناقشات العملية الحكومية الدولية    

في القائمة متسما بالعمومية حتى يكون بالمستطاع إثارة مـسائل مختلفـة في إطـاره، وينبغـي مـن                   
وينبغـي أيـضا تنـاول موضـوع        . ثم أن يُنظر إلى القائمـة الـواردة أدنـاه باعتبارهـا قائمـة إرشـادية               

وفير الموارد لنظام الهيئات التعاهدية باعتبـاره موضـوعا شـاملا مـتخللا علـى نحـو مـا جـرى في                      ت
  .)١(أثناء إجراء المناقشات المواضيعية

    
  تقويم زمني شامل  -أولا   

  نظرة عامة    
بغية تحقيق قدر أكبر من الوضوح فيما يتعلق بالتوقيتـات، وقـدر أكـبر مـن الفعاليـة في                     

عموما، اقترحـت المفوضـة الـسامية أن      من الوصول إلى عملية تقديم التقارير     الأداء، وقدر أكبر    
وحسبما هو مقترح يـضم هـذا التقـويم في إطـار            . يجري وضع تقويم زمني شامل لتقديم التقارير      

نظام واحد جميع الحدود الزمنية الحاليـة لتقـديم التقـارير، علـى أسـاس فتـرة زمنيـة دوريـة مـدتها              
ه الفترة الزمنية الخمسية لن يزيـد عـدد التقـارير الـتي تقـدمها الدولـة                وخلال هذ . خمس سنوات 

وعقـب تقـديم   . التي صدقّّت علـى جميـع المعاهـدات عـن تقريـرين اثـنين في الـسنة كحـد أقـصى                   
التقرير المعين، تتاح فترة مدتها ستة أشهر بعدها يجوز فيها لأصـحاب المـصلحة الآخـرين تقـديم                 

ة أشهر أخرى يتاح فيها للهيئة التعاهدية المعنية التحضير لإجـراء           معلومات تكميلية، ثم فترة ست    
ومعـنى ذلـك أنـه سـيكون بوسـع أي دولـة أن تفـي علـى مـدى فتـرة الـسنوات            . حـوار تفـاعلي  

الخمس بتقـديم جميـع التقـارير المطلوبـة منـها بموجـب جميـع المعاهـدات، وأن يخـضع كـل تقريـر             
  .هللدرس في غضون سنة واحدة تعقب تاريخ تقديم

  
  قائمة غير حصرية بالمسائل    

ــل       - ١ ــة إلى حــدها الأمث ــات التعاهدي ــال الهيئ ــرص الوصــول بأعم ــرص   - ف ــي ف ــا ه  م
  الوصول بأعمال الهيئات التعاهدية إلى حدها الأمثل التي يوفرها التقويم الزمني الشامل؟

__________ 
ثقت هذه المواضيع من تقارير الدول وتعليقاتها، وكذلك من مساهمات أصحاب المصلحة الآخـرين، ومـن                انب  )١(  

 .التقرير الأخير لمفوضة الأمم المتحدة السامية لحقوق الإنسان والتقارير السابقة للأمين العام
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التقـارير   ما هي المسائل الـتي تنـشأ عـن كيفيـة توزيـع               - طرائق نظر التقارير وترتيبها     - ٢
على مدار السنوات؛ هل هنـاك مـثلا، تقـارير يُفـضل أكثـر أن يُنظـر فيهـا خـلال الـسنة نفـسها                       

  حتى في الوقت نفسه؟ أو
 ما هو أفضل طول لمدة دورة النظر في التقـارير في سـياق التقـويم      - طول مدة الدورة    - ٣

  الزمني الشامل؟
ــة، الفوريــة والتدريجيــة   - ٤  - ات الممكنــة في الأجــل الطويــل  والوفــور،المــوارد المطلوب

أنه يحقـق في     كما. يحتاج التقويم الزمني الشامل إلى توفير الموارد له في الأجلين القصير والطويل           
  .الوقت ذاته وفورات في التكاليف في الأجل الطويل ناجمة عن زيادة الكفاءة

  
  أساليب العمل  -ثانيا   

  نظرة عامة    
ــاول هــذا الموضــوع مــسائل مــن ق      ــة    يتن ــات التعاهدي ــز اســتقلال أعــضاء الهيئ ــل تعزي بي

وتدعيم خبراتهم، وإجراءات الرسائل المقدمة من الأفراد، والاستفـسارات، والزيـارات القطريـة            
  .وزيادة الحضور الظاهر للهيئات التعاهدية وسبل الوصول إليها

  
  قائمة غير حصرية بالمسائل    

ــة أعـــضا    - ١ ــتقلال وحياديـ ــة بـــشأن اسـ ــة في أداء مبـــادئ توجيهيـ ء الهيئـــات التعاهديـ
 مبادئ توجيهية معتمدة من رؤسـاء الهيئـات التعاهديـة مـن أجـل ضـمان اسـتقلال                   - وظائفهم

  .وحيادية أعضاء الهيئات التعاهدية
ــصعيد        - ٢ ــة علــى ال ــات التعاهدي ــراز حــضور الهيئ البــث علــى الإنترنــت مــن أجــل إب

ة تحقيقـا للـشفافية وكفالـة مـشاركة      بـث جميـع الجلـسات العامـة للـهيئات التعاهدي ـ     - يالقطـر 
  .أصحاب المصلحة ذوي الصلة في عملية تقديم التقارير

 اســتخدام تكنولوجيــات التــداول بالفيــديو مــن أجــل  - التــداول عــن طريــق الفيــديو  - ٣
  .تسهيل مشاركة مختلف الفاعلين في جميع خطوات عملية تقديم التقارير

 وموقـع إلكتـروني     ،م العمل المطلـوب منـهم     دليل للتوقعات، ومتاحية الخبراء وحج      - ٤
 وضع دليـل يتـضمن الحقـائق والمعلومـات الثابتـة عـن       - مركزي لانتخابات الهيئات التعاهدية 

عملية الانتخابات والاشتراطات والمتطلبات الأخـرى المتـصلة بالعـضوية في الهيئـات التعاهديـة،               
المطلـوب مـن خـبراء الهيئـات        وعلى الأخص مـن أجـل إبـراز التوقعـات العمليـة وحجـم العمـل                 

  .التعاهدية
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مقترحــات للــسياسات والعمليــات فيمــا يتعلــق بترشــيح وانتخــاب خــبراء الهيئــات    - ٥
 أفكار تتعلق بالمبادرات الوطنيـة لـضمان الـشفافية وتـسمية خـبراء ذوي مـؤهلات                 - التعاهدية

  .رفيعة، وبعملية الانتخاب ومدة خدمة خبراء الهيئات التعاهدية
 الهيئـات فضاء عام لجميع الدول الأطراف لتقديم مرشحيها المحتملين لعـضوية           فتح    - ٦

ــة ــة      - التعاهدي ــسابقين في الهيئــات التعاهدي ــديره خمــسة مــن الأعــضاء ال  فــضاء عــام مفتــوح ي
باســتخدام التكنولوجيــات الحديثــة، بمــا في ذلــك أدوات التواصــل الاجتمــاعي لــضمان وجــود    

  .عملية اختيار مفتوحة وشفافة
 أفكار تتعلق بتدعيم الحوار الذي تجريه الـدول         - تدعيم اجتماعات الدول الأطراف     - ٧

الأطراف في اجتماعها الدوري، من خلال القيام مثلا، بوضع بند دوري ذي صـلة في جـدول                 
الأعمــال بخــصوص المــسائل الــتي تــؤثر في التنفيــذ الكامــل والفعــال للمعاهــدة لمناقــشته في أثنــاء   

  .ول الأطرافمؤتمر الد/اجتماعات
تدابير أخرى لزيادة إبراز حـضور نظـام الهيئـات التعاهديـة وزيـادة سـبل الوصـول                    - ٨
 أفكار تتعلق بوضع استراتيجية اتصال لمفوضية الأمـم المتحـدة الـسامية لحقـوق الإنـسان                 - إليه

من أجل تحسين نشر نواتج الهيئات التعاهدية، وكذلك اتخاذ تدابير أخـرى مـن قبيـل اسـتخدام                  
وات التواصل الاجتماعي، وتعزيز موقع المفوضية على الإنترنـت، واسـتخدام المؤشـر العـالمي               أد

لحقــوق الإنــسان مــن أجــل تجميــع التوصــيات، وإنــشاء قواعــد بيانــات عامــة تتعلــق بالرســائل     
  .المقدمة من الأفراد، وما إلى ذلك

ــشأن القــضايا المتعلق ــ     - ٩ ــات المعاهــدات ب ــات لفقــه هيئ ــشاء قاعــدة بيان ــالأفراد، ةإن  ب
 تتعلق الفكرة بإنشاء قاعـدة للبيانـات يمكـن البحـث            -ذلك المعلومات المتعلقة بمتابعتها      في بما

فيها باللغات الست للأمم المتحدة تتضمن جميع القضايا المقدمة من الأفـراد والمتأتيـة مـن جميـع                  
  .آليات تقديم الشكاوى

 هيئـة مـشتركة تتـألف       - التعاهديـة معني بالرسائل تابع للهيئات     مشترك  فريق عمل     - ١٠
من خبراء من مختلف الهيئات التعاهدية للتعامل مع الرسائل المقدمة من الأفراد مـن أجـل بلـوغ                   

  .قدر أكبر من التماسك في الاجتهاد القضائي
 مـن أجـل زيـادة قـدرات اللجنـة         - تدعيم قدرات اللجنـة الفرعيـة المعنيـة بالتعـذيب           - ١١

  .يب على القيام بعدد أكبر من زيارات المتابعة الدورية والاستشاريةالفرعية المعنية بالتعذ
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استعراض أفضل الممارسات فيما يتعلق بتطبيق قواعد إجـراءات وأسـاليب العمـل               - ١٢
 تتعلق الفكرة بتوفير مبادئ توجيهية خطيّة موحدة بـشأن          -موحدة  واعتماد مبادئ توجيهية    

  . الرسائل المقدمة من الأفراد وإجراء التحقيقاتالمسائل الإجرائية المتصلة بالتعامل مع
 تتعلــق الفكــرة بتــوفير فــضاء للتــسويات الوديــة في حالــة دخــول  - التــسويات الوديــة  - ١٣

  .الأطراف في حوار يستهدف التوصل إلى استنتاج مشترك
    

  عملية تقديم التقارير  -ثالثا   
  نظرة عامة    

تقـديم التقـارير، بمـا في ذلـك الإجـراءات           يتناول هذا الموضوع مسائل من قبيـل عمليـة            
، وحدود الصفحات، والحد من المحاضـر المـوجزة         )قائمة المسائل (المبسطة لعملية تقديم التقارير     

  .للجلسات أو إلغاؤها، ووضع ملاحظات ختامية مركّزة، والوثائق الأساسية الموحدة
  

  قائمة حصرية بالمسائل    
“ إجراء مبسط لتقـديم التقـارير     ” وضع   :“ريرالإجراء المبسط لإصدار التقا   ”  - ١  

ــادة باســم       ــه ع ــشار إلي ــا يُ ــاري، أو م ــى   ”وهــو إجــراء اختي ــسابقة عل ــسائل ال ــوائم الم ــديم ق تق
  .“التقارير

الحد من ترجمة المحاضر الموجزة للجلسات أو الاستعاضة عنها بالبث علـى              - ٢  
اضــر المــوجزة للجلــسات تتعلــق الفكــرة بحجــب مــوارد خــدمات المــؤتمرات عــن المح: الإنترنــت

  .الاستعاضة عن إصدارها ببثها على الإنترنت أو
ختيـاري  ا تقديم   - تقديم الوثائق الأساسية الموحدة والاستكمالات الدورية       - ٣  

لكـل  التي تقـدم  ستقلة المتقارير اللتقرير أساسي موحد متوائم مع جميع المعاهدات وإحلاله محل        
  .هيئة تعاهدية على حدة

: جية متناسقة للحوار البنّاء بـين الـدول الأطـراف واللجـان التعاهديـة             منها  - ٤  
ــادئ        ــة في شــكل مب ــع الهيئــات التعاهدي ــل جمي ــة موحــدة مــن قِبَ تتعلــق الفكــرة باعتمــاد منهجي

والغايـة مـن    . توجيهية خطيّة لكفالة إجراء حوار بنّاء بين الـدول الأطـراف والهيئـات التعاهديـة              
، والـتمكين مـن قيـام حـوار أكثـر      إلى الحد الأقـصى الوقت المتاح ذلك هي زيادة الاستفادة من      

  . مع الدول الأطراف في سياق عملية تقديم التقاريرومردوديةتفاعلاً 
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تتعلـق  : منهاجية متناسقة لإجراءات النظر في الرسائل المقدمـة مـن الأفـراد             - ٥  
يمــا يتــصل بمعالجــة الفكــرة بوضــع مبــادئ توجيهيــة خطيّــة موحــدة بــشأن المــسائل الإجرائيــة ف  

  .الرسائل المقدمة من الأفراد
التعامل مع الأعمال المتراكمة غير المنجزة وتنسيق طلبـات الحـصول علـى             - ٦  

كيفيـة التعامـل مـع التقـارير المتراكمـة في الوقـت الـراهن، وفكـرة         : أوقات إضـافية للجلـسات   
شــامل واحــد، ســنوي تــدعو إلى تنــاول الطلبــات المتعلقــة بتعــديل أوقــات الجلــسات في ســجل  

  .نصف سنوي أو
اعتمـاد تـدابير مـن أجـل        : ملاحظات ختامية مركّـزة مـن الهيئـات التعاهديـة           - ٧  

  .إبداء ملاحظات ختامية أقصر وأشد تركيزا وتضافرا وقابلية للتنفيذ
تقـديم  التوجيهيـة المنـسقة ل  المبـادئ  ”تطبيق : التقيد الصارم بحدود الصفحات   - ٨  

المبــادئ التوجيهيــة بــشأن  في ذلــك هــدات الدوليــة لحقــوق الإنــسان، بمــا  التقــارير بموجــب المعا
، الـتي تـضع مبـادئ توجيهيـة بـشأن      “محـددة بمعاهدة  المتعلقة  الأساسية الموحدة والوثائق    الوثيقة  

  .حدود الصفحات لتقارير الدول
 المتحـدة  الأمـم إضفاء مزيد من الطابع المؤسسي على التعامـل مـع شـركاء             - ٩  
 المتحـدة  الأمـم يادة التعاون ذي الطـابع المؤسـسي مـع الهيئـات التعاهديـة وكيانـات             ز: الآخرين

الأخرى من أجل تـوفير أفـضل دعـم ممكـن للـدول الأطـراف وأصـحاب المـصلحة الآخـرين في                      
  .تجهيز استعراضاتها، ونظرها ومتابعتها من قِبَل الهيئات التعاهدية

 التعاهديـة والمؤسـسات الوطنيـة       نماذج متوافقـة للتفاعـل فيمـا بـين الهيئـات            - ١٠  
إضـفاء الانـسجام علـى الطريقـة الـتي تتـشارك بهـا              : لحقوق الإنسان ومنظمـات المجتمـع المـدني       

  .الهيئات التعاهدية مع منظمات المجتمع المدني والمؤسسات الوطنية لحقوق الإنسان
الأعمـال  اتّباع نهـج متناسـق واتخـاذ تـدابير ضـرورية لمنـع              : الأعمال الانتقامية   - ١١  

الانتقامية ضد المدافعين عن حقوق الإنـسان والـضحايا والـشهود، واتخـاذ الإجـراءات الـسليمة                 
  .لإتاحة سبل الانتصاف
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  القدرة على التنفيذ  -رابعا   
  نظرة عامة    

ــديم           ــصل بتق ــدرات فيمــا يت ــاء الق ــشطة بن ــل أن ــذا الموضــوع مــسائل مــن قبي ــاول ه يتن
 التقارير والتنسيق، وتدابير المتابعة من قِبَل الهيئـات التعاهديـة،        التقارير، والآليات الوطنية لتقديم   

  .وعملية التشاور الممنهجة بشأن التعليقات والتوصيات العامة
  

  قائمة غير حصرية بالمسائل    
وضع تـدابير أبـسط وأكثـر تطـويرا         : تدابير المتابعة من قِبَل الهيئات التعاهدية       - ١  

 الهيئات التعاهدية، ومطالبة الدول مقدمة التقارير بتقـديم تقـارير           لمتابعة التوصيات التي تصدرها   
  .خطيّة عن المستجدات الحاصلة بالنسبة لتوصيات محددة

إيجــاد : التوصــيات العامــة/عمليــة تــشاور ممنهجــة لوضــع التعليقــات العامــة   - ٢  
لحقـوق  عملية موحدة تضم كل من الدول الأطراف وكيانات الأمم المتحدة واللجـان الوطنيـة         

  .الإنسان ومنظمات المجتمع المدني، عند صياغة التعليقات والتوصيات العامة
أنــشطة بنــاء القــدرات الــتي : أنــشطة بنــاء القــدرات المتــصلة بتقــديم التقــارير  - ٣  

على الـصعيد الـوطني مـن أجـل تحـسين عمليـة تقـديم التقـارير،                  المتحدة   الأممتقوم بها وكالات    
  .بَل الدول الأطرافوإتاحتها عند طلبها من قِ

تتعلـق الفكـرة   : آلية دائمة على الـصعيد الـوطني لتقـديم التقـارير والتنـسيق           - ٤  
بإنشاء آلية وطنية دائمة لتسهيل تقديم التقـارير في أوقاتهـا، والتنـسيق الأفـضل لعمليـات متابعـة                   

  .التوصيات من جانب جميع آليات حقوق الإنسان التابعة للأمم المتحدة
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