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  لجنة منع الجريمة والعدالة الجنائية
  الدورة العشرون

        ٢٠١١أبريل / نيسان١٥-١١فيينا، 
      مشروع التقرير    

  )المكسيك( لارا كابريراإيراسمو  :المقرّر
  

    إضافة    
توحيد جهود مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة والدول     

      لعدالة الجنائيةالأعضاء وتنسيقها في مجال منع الجريمة وا
 أثنـاء جلـساتها الخامـسة والـسادسة والـسابعة،           لجنة منع الجريمة والعدالة الجنائية    نظرت    -١

 : من جدول الأعمال، ونصه كالتالي٥، في البند ٢٠١١أبريل / نيسان١٤ و١٣المعقودة في 

توحيــد جهــود مكتــب الأمــم المتحــدة المعــني بالمخــدرات والجريمــة والــدول الأعــضاء   "  
  :نسيقها في مجال منع الجريمة والعدالة الجنائيةوت

التــصديق علــى اتفاقيــة الأمــم المتحــدة لمكافحــة الجريمــة المنظمــة عــبر     )أ"(  
  الوطنية وبروتوكولاتها وتنفيذها؛

  التصديق على اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد وتنفيذها؛ )ب"(  
  هاب ومكافحته وتنفيذها؛التصديق على الصكوك الدولية لمنع الإر )ج"(  
  مسائل أخرى في مجال منع الجريمة والعدالة الجنائية؛ )د"(  
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أنشطة أخرى لدعم أعمال مكتـب الأمـم المتحـدة المعـني بالمخـدرات               )ه"(  
والجريمـة، وبخاصـة أنـشطة شـبكة برنـامج الأمــم المتحـدة لمنـع الجريمـة والعدالـة الجنائيــة          

 ".ن الهيئاتوالمنظمات غير الحكومية وغيرها م

  : من جدول الأعمال، ما يلي٥وكان معروضا على اللجنة للنظر في البند   -٢

ــات         )أ(  ــذ الاتفاقيـ ــال تنفيـ ــساعدة في مجـ ــديم المـ ــشأن تقـ ــام بـ ــين العـ ــر الأمـ تقريـ
 ؛)E/CN.15/2011/4(المتصلة بالإرهاب  والبروتوكولات العالمية

 عـبر مكافحـة الجريمـة المنظّمـة       تقرير الأمـين العـام بـشأن التعـاون الـدولي علـى               )ب( 
  ؛)E/CN.15/2011/5(الوطنية والفساد 

تقريــر الأمــين العــام بــشأن أنــشطة معاهــد شــبكة برنــامج الأمــم المتحــدة لمنــع     )ج(  
  ؛)E/CN.15/2011/7(الجريمة والعدالة الجنائية 

تقرير الأمين العام بشأن تدعيم سيادة القانون من خلال تعزيـز نزاهـة أجهـزة                  )د(  
  ؛)E/CN.15/2011/8(يابة العامة وقدرتها الن

تقرير المدير التنفيذي بشأن مكافحة القرصنة البحرية قبالة سـواحل الـصومال              )ه(  
)E/CN.15/2011/18(؛  

تقريــر عــن الأنــشطة الرئيــسية لمعهــد الأمــم المتحــدة الإقليمــي لأبحــاث الجريمــة    )و(  
  ؛)E/CN.15/2011/CRP.1( والعدالة
لــب المــساعدة القانونيــة المتبادلــة في المــسائل الجنائيــة مــن        طلخطــواتدليــل   )ز(  
 ).E/CN.15/2011/CRP.6( الثمانية البلدانمجموعة 

الموظــف المــسؤول عــن شــعبة شــؤون المعاهــدات  كــل مــن  اســتهلالية  كلمــاتألقــىو  -٣
ورئـيس الفـرع المعـني بالفـساد والجــرائم     غـير المـشروع،   رئـيس فـرع الجريمـة المنظمـة والاتجـار      و
بالنيابـة عـن رئاسـة      ( أيضا المراقب عن هنغاريـا       وتكلّم. ورئيس فرع منع الإرهاب   ،  قتصاديةالا

ــه الاتحــاد الأوروبي ــدول الأعــضاء في ــدان المرشّــحة  وال ــا  وهــي ،  لعــضويته والبل ــسلندا وتركي آي
ــا،       ــابقا وكرواتي ــدونيا اليوغوســلافية س ــة مق ــود وجمهوري ــل الأس ــة  ووالجب ــدان عملي ــقبل  تحقي

كــذلك ، ألبانيــا والبوســنة والهرســك وصــربيا ولانتــساب المحتمــل ترشــيحها، وهــيواالاســتقرار 
) وليختنـشتاين والنـرويج   وسان مارينو   وجورجيا  وأوكرانيا وجمهورية مولدوفا    أندورا  أرمينيا و 

المملكة المتحدة لبريطانيا العظمـى     والفلبين  واليابان  وبيلاروس  ووممثلو كل من جمهورية كوريا      
الـسودان  والـصين   وتايلنـد   والمكـسيك   والولايـات المتحـدة     وكنـدا   ورومانيـا   وية  وإيرلندا الشمال 
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إيطاليـا  و المراقبون عن كـل مـن كرواتيـا          كما تكلّم . نيجيرياوكوبا  والاتحاد الروسي   والجزائر  و
كازاخــستان والمغـرب  والنمـسا  وكولومبيـا  والإمـارات العربيـة المتحــدة   وإندونيـسيا  والنـرويج  و
وألقـى  . فرنـسا واليمن  وجنوب أفريقيا   و )البوليفارية-جمهورية(زويلا    فنويا  إندونيسوإسرائيل  و

وألقى كلمات أيضا المراقبـون عـن معهـد الأمـم المتحـدة الإقليمـي               . المراقب عن فلسطين كلمة   
نيابـة عـن معاهـد شـبكة برنـامج الأمـم المتحـدة لمنـع الجريمـة والعدالـة                    (لأبحاث الجريمة والعدالـة     

ة فرسان مالطة العسكرية المـستقلة، وجامعـة الـدول العربيـة، ولجنـة الأصـدقاء          ، ومنظم )الجنائية
 .العالمية للتشاور

    
    المداولات –ألف  

التصديق على اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية وبروتوكولاتها  - ١ 
   وتنفيذها

ة في تيسير التصديق على اتفاقية أعمال مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريم    
   الأمم المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية وتنفيذها

ــشات    -٤ ــتي دارت في إطــار تناولــت المناق ــد ال مــن جــدول الأعمــال المواضــيع   ) أ (٥ البن
ــة ــة        :التالي ــذها؛ والحاج ــا وتنفي ــة وبروتوكولاته ــة المنظم ــة الجريم ــى اتفاقي ــصديق عل ــة إلىالت  آلي
عراض تنفيـذ اتفاقيـة الجريمـة المنظمـة وبرتوكولاتهـا؛ والمبـادرات الوطنيـة في مجـال مكافحـة                    لاست

؛ والاسـتعانة باتفاقيـة     الثقافيـة الاتجار بالأشخاص والاتجار بالموارد الطبيعية والاتجار بالممتلكات        
 .ون الدوليالجريمة المنظمة كأساس للتعا

وتنفيــذ تلــك  علــى الاتفاقيــة وبروتوكولاتهــا  العــالميد علــى الحاجــة إلى التــصديقوشُــدِّ  -٥
 المــستجدةط الــضوء علــى تطبيــق الاتفاقيــة علــى الأشــكال   وسُــلِّ .الــصكوك علــى الوجــه التــام 

 مـتى  الثقافيـة سـيما علـى جـرائم الاتجـار بالممتلكـات        والناشئة للجريمة المنظمة عبر الوطنيـة، ولا      
 . الإجرامية المنظمة ضالعة فيهاالجماعاتكانت 

ــامج التجــري  أُو  -٦ ــذي اســتحدث في إطــار توصــيات اجتمــاع الخــبراء      بشــير إلى البرن ي ال
المعـني بالآليـات المحتملـة لاسـتعراض تنفيـذ اتفاقيـة الأمـم              المـشاركة   المفتوح  الحكوميين الدوليين   

وشــدد علــى أن .  الملحقــة بهــابروتوكــولاتالالمتحــدة لمكافحــة الجريمــة المنظمــة عــبر الوطنيــة و  
 ١٧ الـذي سـيعقد أول اجتماعاتـه مـن            ذي الصلة  لبرنامج مساعدة الفريق العامل   بإمكان هذا ا  

وذُكر أن التنفيذ التـام لـن يتحقـق إلا باسـتخدام آليـة فعالـة                 .فيينافي   ٢٠١١مايو  / أيار ١٩إلى  
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لاستعراض تنفيـذ الاتفاقيـة وبروتوكولاتهـا، وشُـدد علـى ضـرورة أن تتـسم أي آليـة اسـتعراض                  
 .لشمولواتُعتمد بالشفافية 

ولفت الانتباه إلى أن الجريمة المنظمة عبر الوطنيـة تقـوض التنميـة والاسـتقرار الـسياسي                   -٧
 بقـدرة هـذه الاتفاقيـة    للتوعيـة وأن من الضروري تعميم أنشطة  والنشاط الاقتصادي المشروع،

  .على تيسير التعاون الدولي داخل نظم العدالة الجنائية
    

   م المتحدة لمكافحة الفساد وتنفيذهاالتصديق على اتفاقية الأم - ٢ 
أعمال مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة في تيسير التصديق على اتفاقية   

   الأمم المتحدة لمكافحة الفساد وتنفيذها
 المتكلمون بـأن اتفاقيـة الأمـم المتحـدة لمكافحـة الفـساد تمثـل معيـاراً عالميـاً في مجـال                       أقرَّ  -٨

 . تاماًاًبوا بتزايد عدد الدول الأطراف فيها ودعوا إلى تنفيذها تنفيذمكافحة الفساد ورحّ

 آلية استعراض تنفيذ الاتفاقية، وأبلغ عـدة مـتكلمين عـن      وأعربوا عن ترحيبهم بتشغيل     -٩
الفريـق   على ضرورة تقديم دعم قوي للآلية ولعمـل          وشُدِّد .انهم في الاستعراضات  مشاركة بلد 

ــني ــدول الأطــراف       ب المع ــسعى ال ــى ضــرورة أن ت ــا شــدد عل ــذ، كم ــل إلىاســتعراض التنفي  تموي
 . من الميزانية العادية للآلية المقبلةالمتطلبات

 أنــشأها مــؤتمر الــدول الــتيب بالتوصــيات والنتــائج الــتي قدمتــها الأفرقــة العاملــة  ورحّــ  -١٠
 عملـها في جمـع      أن تواصـل   الأمانـة، علـى وجـه الخـصوص،          إلىوطلـب   . في الاتفاقيـة   الأطراف

 .المعلومات عن الممارسات الجيدة في تنفيذ الفصل الثاني من الاتفاقية

ب عدة متكلمين بتحـوّل الأكاديميـة الدوليـة لمكافحـة الفـساد إلى منظمـة دوليـة،                  ورحَّ  -١١
  .ية الدور الذي يمكنها أن تؤديه في تعزيز تنفيذ الاتفاقية بفعاليةوأقروا بأهم

ــابع     وأشــير إلى العمــل القــيّ   -١٢ ــه الفريــق العامــل المعــني بمكافحــة الفــساد الت ــام ب م الــذي ق
 مكتب الأمـم المتحـدة المعـني بالمخـدرات والجريمـة، وإسـهام       شارك فيهلمجموعة العشرين، الذي   

 . للاتفاقية التنفيذ التامفيخطة عمله 

 اعتمـاد وأبلغ متكلمون عن الجهود التي تبذلها حكوماتهم في تنفيذ الاتفاقية من خـلال                -١٣
د وشُـدِّ  . الاتفاقيـة  مـع  أطرهـا القانونيـة      مواءمـة  بهـدف    إدخـال تعـديلات تـشريعية     تشريعات أو   

، وعلـى أهميـة     وتوطيـدها عـنى بمكافحـة الفـساد       أيضاً علـى أهميـة إنـشاء مؤسـسات متخصـصة تُ           
  .حملات التوعية والتثقيف، وأهمية إشراك المجتمع المدني والقطاع الخاص
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    التصديق على الصكوك الدولية لمنع الإرهاب ومكافحته وتنفيذها - ٣ 
ط الضوء علـى الـدور الـذي تـضطلع بـه الأمـم المتحـدة في تنـسيق الجهـود المتعـددة                       سُلّ  -١٤

تحقيـق الحـد الأقـصى مـن التـآزر وتفـادي            الأطراف لمكافحـة الإرهـاب بوصـفه دوراً أساسـياً ل          
الازدواجية وضمان اتباع نهـج شـامل يتماشـى مـع اسـتراتيجية الأمـم المتحـدة العالميـة لمكافحـة                     

 الـشراكات والتعـاون مـع جميـع الجهـات الفاعلـة ذات         إلى تعزيـز  د على الحاجة    دّوشُ .الإرهاب
فرقـة العمـل     و كافحـة الإرهـاب   لميـة   المديريـة التنفيذ  (الصلة، بما في ذلـك هيئـات الأمـم المتحـدة            

د دّوش ـُ .، والمنظمات الدولية والإقليميـة ودون الإقليميـة       )المعنية بتنفيذ تدابير مكافحة الإرهاب    
كافحـة الإرهـاب،    لمعلى أهمية اتخاذ تدابير عدالة جنائية تـستند إلى الـصكوك القانونيـة الدوليـة                

 الـشؤون ية التعاون الدولي والإقليمـي في       واحترام سيادة القانون وحقوق الإنسان، وكذلك أهم      
 .والإجراءات الجنائية على المستويين الوطني والإقليمي لمكافحة الإرهاب

 لمـا يقـوم بـه فـرع منـع الإرهـاب التـابع لمكتـب الأمـم المتحـدة المعـني                   التأييـد عرب عن   وأُ  -١٥
 المـساعدة   لال تـوفير  التي تطلب العون منـه مـن خ ـ       بالمخدرات والجريمة من أعمال لمساعدة الدول       

وأعـرب عـن    .التقنية بشأن التصديق على الصكوك القانونية الدولية لمكافحـة الإرهـاب وتنفيـذها           
ــة     ــة الجنائي ــاء قــدرات مــوظفي العدال ــة  الحاجــة للاســتمرار في بن  بمــا يناســب الاحتياجــات المطلوب

ماليـة كافيـة أمـراً    واعتـبر تـوفير مـوارد     . وأدوات تدريب مواضـيعية ةي عمل تدريبولتنظيم حلقات 
 .ضرورياً لتنفيذ ولايات مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة ذات الصلة

ــة شـــير إلى وأُ  -١٦ ــعاتفاقيـ ــدولي    قمـ ــدني الـ ــالطيران المـ ــة بـ ــشروعة المتعلقـ ــير المـ ــال غـ  الأفعـ
 وإسـهامهما في    ٢٠١٠سـبتمبر / أيلـول  ١٠  بـيجين  والبروتوكول الملحـق بهـا، اللـذين اعتمـدا في         

مكتــب الأمــم المتحــدة المعــني بالمخــدرات  مهــا النــدوة الــتي نظّأمــن الطــيران المــدني، وأشــير إلى 
ــة  ــارس/ آذار١٧ و١٦ فيوالجريم ــشطة     ٢٠١١ م ــاب والأن ــين الإره ــصلات ب ــت ال ــتي تناول  ال

 .الإجرامية المرتبطة به

الرهـائن  غسل الأموال وتمويل الإرهـاب وأخـذ         :نت المسائل المثارة أيضاً ما يلي     وتضمّ  -١٧
 .ووحدات الاستخبارات المالية والجريمة السيبرانية وتعريف الإرهاب وتقرير المصير

    
   مسائل أخرى في مجال منع الجريمة والعدالة الجنائية - ٤ 

ــشكلة    -١٨ ــتكلمين إلى م ــدة م ــصومال وأ  أشــار ع ــة شــواطئ ال ــ القرصــنة قبال ــزام كّ دوا الت
وأبدي ترحيب بأعمـال مكتـب الأمـم    . شاملةحكوماتهم بمكافحة هذا الخطر الشديد مكافحة   

سيما فيمـا يتعلـق     المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة في دعم العمل على مكافحة القرصنة، ولا          
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ــز       بالملاحقــة القــضائية للقراصــنة المــشتبه فــيهم، وكــذا جهــوده في مــساعدة البلــدان علــى تعزي
 قانونيــة الإجــراءات واحتــرام للنــهوض بمهمــة ضــمانلــديها قــدرات أجهــزة الادعــاء والقــضاء  

وأشــير إلى أن ســلوك أعــضاء النيابــة العامــة ينبغــي أن تحكمــه مدونــة قواعــد   . حقــوق الإنــسان
معــايير مــسؤولية أعــضاء النيابــة العامــة المهنيــة وبيــان واجبــاتهم وحقــوقهم    ســلوك، وأشــير إلى 

 اعترفــت بهــا اللجنــة في الأساســية الــتي أعــدتها الرابطــة الدوليــة لأعــضاء النيابــات العامــة، والــتي 
  .٢٠٠٨أبريل / نيسان١٨ المؤرخ ١٧/٢قرارها 
وأشــير أيــضا إلى اســتمرار عمــل مكتــب الأمــم المتحــدة المعــني بالمخــدرات والجريمــة في   -١٩

وغيرها من الأدوات العملية الرامية على مـساعدة        مجموعة الأدلة المتعلقة بالعدالة الجنائية      إعداد  
  . في مكافحة الجريمةواضعي السياسات والمهنيين

    
أنشطة أخرى لدعم أعمال مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة، وبخاصة  -٥ 

غير الحكومية  والمنظمات أنشطة شبكة برنامج الأمم المتحدة لمنع الجريمة والعدالة الجنائية
    وغيرها من الهيئات

م المتحـدة لمنـع الجريمـة والعدالـة         أعرب عن التقدير لأعمال معاهـد شـبكة برنـامج الأم ـ            -٢٠
وأشير إلى مواظبة مكتب الأمم المتحدة المعـني بالمخـدرات والجريمـة علـى التحـاور مـع                  . الجنائية

  .تلك المعاهد لتفادي ازدواجية الجهود
  


