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Adicion

Cuestiones de gestion estratégica, presupuestarias y
administrativas

1.  En sus sesiones primera, segunda y quinta, celebradas del 11 al 13 de abril
de 2011, la Comisiéon de Prevencion del Delito y Justicia Penal examind el tema 3
de su programa, cuyo titulo dice lo siguiente;

“Cuestiones de gestion estratégica, presupuestarias y administrativas™:

“a) Labor del Grupo de Trabajo sobre el mejoramiento de la
gobernanza y la situacion financiera de la Oficina de las Naciones Unidas
contra la Droga y el Delito;

b) Directrices de politica y cuestiones presupuestarias para el
Programa de las Naciones Unidas en materia de prevencion de delito y justicia
penal”.

2. Para su examen del tema 3, la Comision tuvo ante si los siguientes
documentos:

a) Informe del Director Ejecutivo sobre las actividades de la Oficina de las
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (E/CN.7/2011/3-E/CN.15/2011/3);

b) Informe del Director Ejecutivo sobre el apoyo a la elaboracion y
ejecucion de los programas regionales de la Oficina de las Naciones Unidas contra
la Droga y el Delito (E/CN.7/2011/6-E/CN.15/2011/6);
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¢) Nota de la Secretaria sobre la labor del grupo de trabajo
intergubernamental permanente de composicion abierta sobre el mejoramiento de la
gobernanza y la situacion financiera de la Oficina de las Naciones Unidas contra la
Droga y el Delito (E/CN.7/2011/9-E/CN.15/2011/9);

d) Informe del Director Ejecutivo sobre la ejecucion del presupuesto
consolidado de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito para el
bienio 2010-2011 (E/CN.7/2011/11-E/CN.15/2011/11).

3. El Director Ejecutivo formul6 una declaracion introductoria. La representante
de la Secretaria también formuldé una declaracion. Formularon declaraciones,
ademas, los representantes de los Estados Unidos, la Argentina, el Canada, el Japon,
Chile, Iran (Reptblica Islamica del), China, el Reino Unido, México, el Brasil
y Alemania. También se escucharon declaraciones de los observadores de Indonesia,
el Libano (el nombre del Grupo de los 77 y China), Suecia, Guatemala, Noruega,
Israel, Francia y Espafia. E1 Observador de Palestina formulé una declaracion. El
Presidente hizo una declaracion de clausura.

Deliberaciones

4. La adopcidén por la Oficina de un enfoque integrado basado en programas en
lugar del enfoque basado en proyectos se consideré un acontecimiento positivo que
podria contribuir a mejorar su situacion financiera. Se considerdé que el enfoque
regional programatico constituia un instrumento para lograr la implicacién de los
paises de que se tratara mediante consultas exhaustivas celebradas en el curso de la
formulacién y ejecucion de esos programas.

5 Se subray6 la necesidad de que la Oficina de las Naciones Unidas contra la
Droga y el Delito obtuviera recursos estables, previsibles y adecuados mediante la
ampliacion de la base de donantes, el aumento de los fondos con cargo al
presupuesto ordinario, una mayor proporcion de fondos para fines generales y
recursos extrapresupuestarios adicionales, asi como contribuciones voluntarias
asignadas en general. Se propugno el establecimiento de asociaciones con el sector
privado. Algunas de estas opciones se consideraron menos probables, habida cuenta
de las limitaciones presupuestarias de las Naciones Unidas y los Estados Miembros.
Se afirmo6 que las dificultades presupuestarias de la Oficina de las Naciones Unidas
contra la Droga y el Delito también se debian al aumento de los mandatos otorgados
a esta por los Estados Miembros sin que estuvieran acompaiiados de los recursos
financieros correspondientes.

6. Se reconocidé que el grupo de trabajo intergubernamental permanente de
composicion abierta sobre el mejoramiento de la gobernanza y la situacion
financiera de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito era un
instrumento valioso para facilitar el didlogo entre los Estados Miembros y entre
éstos y la Secretaria, en particular respecto de la formulacion y ejecucion de los
programas tematicos y regionales de la Oficina, entre otras cuestiones. Se observo
que era necesario que el grupo de trabajo avanzara de la fase de deliberacion a otra
en la que transmitiera recomendaciones para la adopcion de medidas por la
Comisién y que, en ese sentido, los resultados no habian sido del todo satisfactorios.
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7. Se hizo hincapi¢ en la necesidad de que los Estados Miembros y la
Dependencia de Evaluacion Independiente participaran en la formulaciéon de una
estrategia de mediano plazo para la Oficina correspondiente al periodo 2012-2015,
para presentarla a la Comision en 2011, en la continuacion de su periodo
de sesiones.

8.  En relacion con el informe de la Dependencia Comun de Inspeccion sobre el
examen de la gestion y la administracion de la Oficina de las Naciones Unidas
contra la Droga y el Delito!, seindicé que era preciso que se siguieran las
recomendaciones contenidas en ese informe y se tomaran medidas al respecto,
incluso por parte del grupo de trabajo intergubernamental permanente de
composicion abierta sobre el mejoramiento de la gobernanza y la situacion
financiera de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, para su
consideracion por la Comision en 2011, durante la continuacion de su periodo de
sesiones. También se examinaron las cuestiones relativas al equilibrio de género y a
la diversidad geografica en la contratacidon de personal.

9.  En respuesta a observaciones del Director Ejecutivo, se expreso6 la opinion de
que la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito debia ser un
organo normativo y analitico, y a la vez un organismo encargado de la prestacion de
asistencia técnica a los Estados Miembros, en particular respecto de la aplicacion de
la Convenciéon de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional y la Convencion de las Naciones Unidas contra Corrupcion, asi como
de las reglas y normas y su desarrollo ulterior. El desarrollo de los conocimientos
normativos y analiticos servia de base para la prestacion de la asistencia técnica.
Algunos oradores sefialaron que la labor de cooperacion técnica de la Oficina podia
justificar su evolucion para pasar a ser un organismo especializado, asi como la
racionalizacidon de su sistema de financiacion; otros consideraron que esa idea era
prematura. Se acogi6 con beneplacito en general la propuesta de celebrar reuniones
oficiosas entre delegaciones de criterios similares o intercambiar ideas y propuestas
por otros medios en contextos oficiosos.

10. También se deliberd sobre el papel de la Comision como 6rgano rector de la
Oficina para asuntos presupuestarios, administrativos y de gestién, y sobre la
cuestion de si ese era el papel apropiado para una comision funcional. Se sefial6é que
las funciones de esta eran y debian ser primordialmente normativas. También se
deliber6 sobre el papel similar desempefiado por la Conferencia de los Estados Parte
en la Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional y la Conferencias de los Estados Parte en la Convencion de las
Naciones Unidas contra la Corrupcidén, y por los congresos sobre el delito.
Todos esos 6rganos actuaban como entidades rectoras y proporcionaban a la Oficina
mandatos cada vez mas amplios que no estaban acompafiados por los recursos
necesarios para cumplirlos, y sus instrucciones podian resultar en ocasiones
contradictorias.

11. Se considerd que la fusion de las dos comisiones no era viable debido a que su
composicion era diferente. Se sugirié que la propuesta de celebrar conjuntamente la
continuaciéon de los respectivos periodos de sesiones para el examen de las
cuestiones presupuestarias administrativas y de gestion, segun se sugeria en el
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informe de la Dependencia Comun de Inspeccion podria tomarse en consideracion
por un periodo de prueba.

12. Con respecto a las opciones para mejorar los métodos de trabajo de la
Comisién, se subraydé la importancia de que se presentaran los proyectos de
resolucion y de decision a mas tardar con un mes de antelacion a la celebracion de
cada periodo de sesiones y se expusieron algunas ideas en ese sentido. Se afirméd
que el cumplimiento de ese plazo facilitaria los preparativos de los Estados
Miembros y la labor de la Comisidn. Se acogidé con agrado en general la idea de que
la Comision dedicara un dia de sesiones para la presentacion de proyectos de
resolucion, seguido de un intervalo de dos semanas, de manera que los Estados
Miembros tuvieran tiempo de consultar con sus capitales y considerar los aspectos
sustantivos de los textos.

13. Se observé en general que el tiempo transcurrido entre el periodo de sesiones
de la Comision de Estupefacientes y el periodo de sesiones de la Comision de
Prevencion del Delito y Justicia Penal deberia ser mayor de lo que habia sido
en 2011. También se sugiridé tomar en consideracion la posibilidad de que las
Comisiones celebraran, cada una, un periodo de sesiones cada dos afios y que lo
hicieran en afios alternos.

14. Se sugirio que la Comisién no debia cambiar sus métodos de trabajo sin
considerar primeramente la repercusion que esos cambios podian tener en su labor.
Se indico que los cambios propuestos para recopilar los informes de los periodos de
sesiones de la Comision, en particular reduciendo o eliminando resumenes de las
deliberaciones sustantivas, debia ser objeto de mas analisis. También se sugirid la
posibilidad de presentar de manera diferente los elementos de procedimiento del
informe, incluida la informacion financiera.

15. Se sugirid, asimismo, que los documentos que tenia ante si la Comision podian
racionalizarse incluyendo un mayor numero de referencias cruzadas a otros
documentos, cuestion esta que también debia ser objeto de mayor analisis.

Medidas adoptadas por la Comision

16. En su quinta sesion, celebrada el 13 de abril de 2011, la Comisién aprobo, para
su adopcién por el Consejo Econdémico y Social, un proyecto de decisiéon
(E/CN.15/2011/L.2) presentado por los Estados Unidos y Suecia y que habia
sometido a consideracion por recomendacion del grupo de trabajo
intergubernamental permanente de composicion abierta sobre el mejoramiento de la
gobernanza y la situacion financiera de la Oficina de las Naciones Unidas contra la
Droga y el Delito, de conformidad con la resolucion 18/3 de la Comisién de
Prevencion del Delito y Justicia Penal y la decision 2009/251 del Consejo
Economico y Social. (Véase el texto en [...].) Antes de que se aprobara el proyecto
de decision, un representante de la Secretaria dio lectura a una declaracion sobre las
consecuencias financieras de su aprobaciéon. También con anterioridad a la
aprobacion del proyecto de decision, el representante de los Estados Unidos formulo
una declaraciéon en la que indicd que los patrocinadores del proyecto de decision
E/CN.15/2011/L.2 y el proyecto de resolucion E/CN.15/2011/L.3 (véase el parr. 17)
habrian preferido que ambos documentos se hubieran remitido primeramente al
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Comité Plenario para su consideracion, y que si bien no habia objeciones en cuanto
al procedimiento seguido, no debia considerarse que estableciera un precedente.

17. En la misma sesion, la Comisiéon aprobdé un proyecto de resolucidon
(E/CN.15/2011/L.3) presentado por los Estados Unidos y Suecia. (Véase el texto en
[...].) Antes de que se aprobara el proyecto de resolucidn, un representante de la
Secretaria dio lectura a una declaracion sobre las consecuencias financieras de su
aprobacion. (Véase el texto en el documento E/CN.7/2011/CRP.5.) Tras la
aprobacion de la resoluciodn, la representante del Reino Unido hizo una declaracion
en la que indicé6 que su Gobierno interpretaba el concepto de “una proporcion
suficiente del presupuesto ordinario” que figuraba en el parrafo 12 de la parte
dispositiva de la resolucién como compatible con la necesidad de que continuara el
proceso de simplificacion y racionalizacion dentro de la Secretaria y otras entidades
de las Naciones Unidas.

18. En la misma sesion, la Comision aprobd un proyecto de resolucion titulado
“Ejecucion del presupuesto para el bienio 2010-2011 del Fondo de las Naciones
Unidas para la Prevencion del Delito y la Justicia Penal” (E/CN.7/2011/11-
E/CN.15/2011/11, anexo 1V). (Véase el texto en [...].)
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