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  لجنة منع الجريمة والعدالة الجنائية
  الدورة العشرون

        ٢٠١١أبريل / نيسان١٥-١١فيينا، 
 مشروع التقرير  

  
 )المكسيك (لارا كابريراإيراسمو  :رالمقرِّ

 
     إضافة  
  والشؤون الإداريةمسائل الإدارة الاستراتيجية والميزانية     

    
والثانيــة والخامــسة    جلــساتها الأولى في ، منــع الجريمــة والعدالــة الجنائيــة   لجنــة  نظــرت  -١

  : كالتالي ونصهالأعمالمن جدول  ٣البند  في ٢٠١١أبريل / نيسان١٣ و١١في المعقودة 
  :والشؤون الإداريةمسائل الإدارة الاستراتيجية والميزانية "  
عمل الفريق العامل المعني بتحسين حوكمة مكتب الأمم المتحدة المعني         )أ("    

 لجريمة ووضعه المالي؛ات واخدّربالم

الميزانيــة لبرنــامج الأمــم  بمــسائل الــسياسة العامــة و التوجيهــات المتعلقــة  )ب("  
  ".المتحدة لمنع الجريمة والعدالة الجنائية

  : من جدول الأعمال، ما يلي٣ في البند للنظر ، على اللجنةمعروضا وكان  -٢
ــر المــدير التنفيــذي   )أ(   ات خــدّردة المعــني بالمأنــشطة مكتــب الأمــم المتح ــ  عــن تقري
  ؛)E/CN.7/2011/3-E/CN.15/2011/3 (والجريمة
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لمكتـب الأمـم      وتنفيـذ الـبرامج الإقليميـة      إعـداد دعم   تقرير المدير التنفيذي عن  )ب(  
  ؛(E/CN.7/2011/6-E/CN.15/2011/6) ات والجريمةخدّرالمعني بالم المتحدة

مي الـدولي الـدائم المفتـوح       مذكرة من الأمانة عن أعمال الفريق العامل الحكو         )ج( 
 ات والجريمة ووضـعه المـالي  خدّرالعضوية المعني بتحسين حوكمة مكتب الأمم المتحدة المعني بالم     

)E/CN.7/2011/9-E/CN.15/2011/9(؛  
تنفيـذ الميزانيـة المُدمَجـة لمكتـب الأمـم المتحـدة المعـني              عـن    تقرير المدير التنفيـذي     )د(  

  .)E/CN.7/2011/11-E/CN.15/2011/11( ٢٠١١- ٢٠١٠نتين لفترة الس ات والجريمةخدّربالم
وألقـى  . وألقـى أيـضا ممثـل عـن الأمانـة كلمـة        . المدير التنفيذي كلمـة اسـتهلالية      وألقى  -٣

-جمهوريــة(كلمــاتٍ ممثلــو الولايــات المتحــدة والأرجنــتين وكنــدا واليابــان وشــيلي وإيــران        
كما ألقى كلماتٍ المراقبـون     . ازيل وألمانيا والصين والمملكة المتحدة والمكسيك والبر    ) الإسلامية

والـسويد وغواتيمـالا والنـرويج      )  والـصين  ٧٧ـباسـم مجموعـة ال ـ    (عن كل من إندونيسيا ولبنان      
  .وألقى الرئيس كلمة ختامية. كلمةوألقى المراقب عن فلسطين . وإسرائيل وفرنسا وإسبانيا

    
    المداولات  - ألف  

بـاع نهـج   مـن اتّ ) المكتـب (ات والجريمـة  خـدّر ة المعني بالمل مكتب الأمم المتحدر تحوّ اعتبُ  -٤
الوضـع  يـساهم في تحـسين      را إيجابيـا يمكـن أن       قائم على المشاريع إلى نهج برنامجي متكامـل تطـوّ         

 النهج البرنامجي أداة تكفل للبلـدان المعنيـة أن تملـك زمـام برامجهـا مـن                  ورُئي أنَّ . المالي للمكتب 
  .أثناء مرحلة إعداد هذه البرامج وتنفيذها مستفضيةخلال إجراء مشاورات 

د على حاجة المكتب إلى تأمين موارد مستقرة وكافية يمكن التنبؤ بهـا مـن خـلال                 وشُدِّ  -٥
توسيع قاعدة المانحين وزيادة الميزانية العادية وزيادة حصة التمويـل العـام الغـرض وتـدبير تمويـل                  

كمـا دُعـي إلى تكـوين       ". ميـسرة "صـصة   إضافي من خارج الميزانيـة والحـصول علـى تبرعـات مخ           
واعتبر أن احتمالات النجاح في تحقيق بعض هذه الخيارات أقـل           . شراكات مع القطاع الخاص   

 وقيـل إنَّ  .  المالية التي تعـاني منـها الأمـم المتحـدة والـدول الأعـضاء              القيودمن غيرها، بالنظر إلى     
يـد الولايـات الـتي تـسندها إليـه الـدول            تعـود أيـضا إلى تزا     التحديات التي تواجه ميزانية المكتب      

  .الأعضاء دون توفير ما يناظرها من موارد مالية
الفريــق العامــل الحكــومي الــدولي الــدائم المفتــوح العــضوية المعــني بتحــسين   م بــأنَّوسُــلِّ  -٦

مــة في تيــسير  أداة قيّات والجريمــة ووضــعه المــاليخــدّرحوكمــة مكتــب الأمــم المتحــدة المعــني بالم
بعدّة مـسائل منـها   وار بين الدول الأعضاء وفيما بينها وبين الأمانة وخاصة فيما يتعلق           الحسُبل  
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ــة     ــب المواضــيعية والإقليمي ــرامج المكت ــذ ب ــوحظ أنَّ. وضــع وتنفي ــل بحاجــة إلى   ول ــق العام  الفري
بـشأنها؛  توصـيات تتخـذ اللجنـة إجـراءات     إبداء التحول من طور المداولة إلى طور القدرة على     

  . أقل من أن توصف بأنها مُرضيةقة في هذا الشأنن النتائج المحقّأكما لوحظ 
ط الــضوء علــى الحاجــة إلى إشــراك الــدول الأعــضاء ووحــدة التقيــيم المــستقل في   لِّوسُــ  -٧

 لعرضـها علــى اللجنــة في  ٢٠١٥-٢٠١٢وضـع اســتراتيجية متوســطة الأجـل للمكتــب للفتــرة   
  .٢٠١١دورتها المستأنفة في عام 

اســـتعراض التنظـــيم شـــارة إلى تقريـــر وحـــدة التفتـــيش المـــشتركة عـــن وفي معـــرض الإ  -٨
فيد بضرورة متابعة التوصـيات     أُ )١(،ات والجريمة خدّرالمعني بالم  والإدارة في مكتب الأمم المتحدة    

 الفريـق العامـل  الواردة في ذلك التقرير واتخاذ إجراءات بشأنها من جانب دوائر مختلفة من بينها        
ات خدّر المعني بتحسين حوكمة مكتب الأمم المتحدة المعني بالم        وح العضوية الحكومي الدولي المفت  

. ٢٠١١وذلــك لكــي تنظــر اللجنــة فيهــا في دورتهــا المــستأنفة في عــام  ، والجريمــة ووضــعه المــالي
  .وأشير أيضا إلى مسألة التوازن بين الجنسين والتنوع الجغرافي في توظيف العاملين

٩-  يكـون   مـن الـضروري أن       سـاقها المـدير التنفيـذي، رئـي أنَّ        ا على الملاحظات التي     ورد
ر المــساعدة التقنيــة للــدول المكتــب هيئــة معياريــة وتحليليــة علــى الــسواء، وأن يكــون هيئــة تــوفّ  

فيما يتعلق بتنفيـذ اتفاقيـة الأمـم المتحـدة لمكافحـة الجريمـة المنظمـة عـبر الوطنيـة                    خاصة  الأعضاء  
 وقيـل إنَّ . المعـايير والقواعـد  المـضي في وضـع   لفساد إلى جانب واتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة ا    

 وأشـار الـبعض إلى أنَّ     . تطوير المعارف المعيارية والتحليلية يوفر الأساس لتقديم المساعدة التقنية        
صة غ تحويلــه إلى وكالــة متخصّــأعمــال التعــاون الــتقني الــتي ينــهض بهــا المكتــب يمكــن أن تــسوِّ 

بــدي وأُ. الفكــرة ســابقة لأوانهــاهــذه أن  آخــرين وجــدوا إلاّ أنَّ؛ وكــذلك ترشــيد نظامــه المــالي
ة بـين الوفـود المتـشابهة في الفكـر أو غـير ذلـك            ترحيب عام باقتراح تنظيم اجتماعات غير رسمي ـ      

  .من وسائل تبادل الأفكار والاقتراحات في أجواء غير رسمية
ونوقش أيضا دور اللجنة باعتبارها الهيئة الإدارية للمكتب فيما يتعلـق بمـسائل الميزانيـة                 -١٠

حيـث  ية أن تؤدّيـه     هو الدور الذي يليق بلجنة فنّ     والإدارة والشؤون الإدارية، وما إذا كان هذا        
ونـوقش  . أشير إلى أن وظائفهـا هـي وظـائف معياريـة في المقـام الأول وينبغـي أن تظـل كـذلك                     

ضا الدور المماثل الذي ينهض به مؤتمر الأطـراف في اتفاقيـة الأمـم المتحـدة  لمكافحـة الجريمـة                    أي
المنظمة عبر الوطنية ومؤتمر الدول الأطراف في اتفاقية الأمـم المتحـدة لمكافحـة الفـساد وتنـهض          

───────────────── 
  )1(  JIU/2010/10.  
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وقيل إن كل هذه الجهات تعمل كهيئات إداريـة تـسند للمكتـب ولايـات               . به مؤتمرات الجريمة  
  .ايدة دون توفير الموارد اللازمة للنهوض بها وإن تعليماتها يمكن أن تكون متضاربة أحيانامتز
ورئـي أن   . عتبر دمج اللجنتين أمـرا ممكنـا عمليـا بـالنظر إلى اخـتلاف جمهوريهمـا               ولم يُ   -١١

من الممكن النظر في اقتراح عقـد دورات مـستأنفة مـشتركة للنظـر في مـسائل الميزانيـة والإدارة          
  . وذلك لفترة تجريبية الذي طرح في تقرير وحدة التفتيش المشتركة،،ؤون الإداريةوالش
د على أهميـة تقـديم      وفيما يتعلق بالخيارات المقترحة لتحسين أساليب عمل اللجنة، شُدِّ          -١٢

مــن دورة كــل شــهر واحــد قبــل انعقــاد  لا يقــلّ عــن ات في موعــد قــرّرمــشاريع القــرارات والم
أن الوفاء بهذا الموعد النـهائي      من شأن    وقيل إنَّ . مت أفكار في هذا الشأن    دِّاللجنة، وقُ دورات  

ترحيـب عـام    أُبـدي   كمـا   . ر أعمال التحضير مـن جانـب الـدول الأعـضاء وأعمـال اللجنـة              ييسّ
عقبــها يبفكــرة عقــد دورة للجنــة تــستغرق يومــا واحــدا مــن أجــل تقــديم مــشاريع المقترحــات،  

 لوفود الدول الأعـضاء للتـشاور مـع عواصـمها والنظـر في              لمدة أسبوعين لإتاحة الوقت   انقطاع  
  . هذه الفكرة تستحق مزيدا من النقاشالجوانب الجوهرية للنصوص، ورئي أن

ات ودورة لجنـة منـع   خـدّر وأشير بوجـه عـام إلى أن المـساحة الزمنيـة بـين دورة لجنـة الم          -١٣
ورئـي أيـضا    . ٢٠١١لحـال في عـام      الجريمة والعدالة الجنائية ينبغي أن تكون أطول مما هو عليه ا          

دورة كـل عـامين، بحيـث تعقـد دورة في           منـهما   أنه ينبغي النظر في إمكانية أن تعقـد كـل لجنـة             
  .كل عام بالتناوب بين اللجنتين

 في التـأثيرات     تجري اللجنة أي تغييرات في أسـاليب عملـها دون النظـر أولاً             واقترح ألاّ   -١٤
يرات المقترحـة في إعـداد التقـارير الخاصـة     يوأُشير إلى أن التغ. االمحتملة لهذا التغييرات على عمله  

سيما بتقليل أو حذف ملخـصات المـداولات المواضـيعية تحتـاج إلى مزيـد                بدورات اللجنة، ولا  
 مــن الممكــن عــرض عناصــر التقريــر، بمــا فيهــا المعلومــات الماليــة،  ورُئــي أيــضا أنَّ. مــن البحــث
  .بطريقة مختلفة

مزيــد مــن  مــن الممكــن تبــسيط الوثــائق المعروضــة علــى اللجنــة بــإدراج   كمــا رُئــي أنَّ  -١٥
  .ب المزيد من الدراسةرجعية إلى وثائق أخرى، وهو أمر يتطلّالمحالات الإ
    

     اللجنةالذي اتخذتهالإجراء   - باء  
  مــشروعَت اللجنــةُ، أقــر٢٠١١ّأبريــل / نيــسان١٣في الجلــسة الخامــسة، المعقــودة في   -١٦
وكــان مــشروع . لكــي يعتمــده المجلــس الاقتــصادي والاجتمــاعي ) E/CN.15/2011/L.2(ر مقــرّ

ــرّر  ــدَّالمق ــى توصــية      اًممق ــاء عل ــة بن ــات المتحــدة الأمريكي ــسويد والولاي ــن ال ــل   م ــق العام الفري
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الحكومي الدولي الدائم المفتوح العضوية المعني بتحـسين حوكمـة مكتـب الأمـم المتحـدة المعـني                  
ر  ومقـرّ ١٨/٣المالي عملا بقرار لجنة منع الجريمة والعدالـة الجنائيـة      ات والجريمة ووضعه    خدّربالم

وقبــل ). [...]للاطــلاع علــى الــنص، انظــر   (٢٠٠٩/٢٥١المجلــس الاقتــصادي والاجتمــاعي  
كمـا أدلى ممثـل     .  ممثـل عـن الأمانـة بيانـا عـن الآثـار الماليـة لاعتمـاده                ر، تلا اعتماد مشروع المقرّ  

ــل    ــة قبــ ــدة بكلمــ ــات المتحــ ــا إلى  الولايــ ــار فيهــ ــاده أشــ ــشروع الم أن اعتمــ ــدمي مــ ــرّرمقــ  قــ
E/CN.15/2011/L.2 مشروع القرار   وE/CN.15/2011/L.3)    ران كانا يؤثِ )  أدناه ١٧انظر الفقرة

مـن عـدم   إرسال هاتين الوثيقتين أولا إلى اللجنة الجامعة لتنظر فيهما، وأوضح أنـه علـى الـرغم           
  . ينبغي أن يعتبر هذا تأسيسا لسابقة، فلا الذي اتبعوجود أي اعتراض على الإجراء

 مـن  اًممقـدَّ ) E/CN.15/2011/L.3( قـرار    مـشروعَ  وفي الجلسة نفسها، اعتمدت اللجنـةُ       -١٧
وقبل اعتمـاد مـشروع القـرار،       [...]). للاطلاع على النص، انظر     (السويد والولايات المتحدة    

ــاده       ــة لاعتمـ ــار الماليـ ــن الآثـ ــا عـ ــة بيانـ ــن الأمانـ ــل عـ ــلا ممثـ ــ(تـ ــر  للاطـ ــنص، انظـ ــى الـ لاع علـ
E/CN.7/2011/CRP.5 .(            وعقب اعتماد القرار، ألقت ممثلة المملكة المتحدة كلمة أشـارت فيهـا

الـوارد في الفقـرة     " جزء كاف من ميزانية الأمم المتحدة العادية      "إلى أن حكومتها تفسر مفهوم      
داخــل لترشــيد الحاجــة إلى مزيــد مــن التبــسيط وامتّــسقاً مــع  مــن منطــوق القــرار باعتبــاره ١٢

 . الأمانة وسائر كيانات الأمم المتحدة

صــندوق تنفيــذ ميزانيــة "معنونــاً  قــرار  مــشروعَوفي الجلــسة نفــسها، اعتمــدت اللجنــةُ  -١٨
-E/CN.7/2011/11" (٢٠١١-٢٠١٠فترة الـسنتين    للجنائية   ا نع الجريمة والعدالة  الأمم المتحدة لم  

E/CN.15/2011/11 لى النص، انظر للاطلاع ع). (الرابع، المرفق.([...]  
  


