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  مجلس حقوق الإنسان
  الفريق العامل المعني بالاستعراض الدوري الشامل

   عشرةرابعةالدورة ال
  ٢٠١٢نوفمبر / تشرين الثاني٥ -  أكتوبر/ تشرين الأول٢٢

 ٥ السامية لحقوق الإنسان وفقاً للفقرة المفوضية ميع للمعلومات أعدتهتج   
  ١٦/٢١من مرفق قرار مجلس حقوق الإنسان 

  بيرو    

هذا التقرير تجميع للمعلومات الـواردة في تقـارير هيئـات المعاهـدات،               
والإجراءات الخاصة، بما فيها ملاحظات الدولة المعنية والمفوضية الـسامية لحقـوق            

ويرد . سان وتعليقاتهما، وفي غير ذلك من وثائق الأمم المتحدة الرسمية ذات الصلة           الإن
وللاطلاع على النص كـاملاً، يُرجـى       . التقرير موجزاً تقيّداً بعدد الكلمات المحدد     

ولا يتضمن التقرير أية آراء أو وجهات نظر أو اقتراحات       . العودة إلى الوثيقة المرجعية   
 يرد منها في التقارير والبيانات العلنية       بخلاف ما وق الإنسان   من المفوضية السامية لحق   

ويتّبع التقرير هيكل المبادئ التوجيهية العامة الـتي اعتمـدها          . الصادرة عن المفوضية  
وذُكرت على نحو منهجي في حواشـي       . ١٧/١١٩مجلس حقوق الإنسان في مقرّره      

وعي في إعداد هذا التقريـر      وقد ر . نهاية النص مراجع المعلومات الواردة في التقرير      
  .دورية الاستعراض والتطورات التي حدثت خلال تلك الفترة
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  المعلومات الأساسية والإطار  -أولاً

  )١(نطاق الالتزامات الدولية  -ألف

  )٢(المعاهدات الدولية لحقوق الإنسان  

  الدورة السابقة خلالالحالة 
الإجراءات المتَّخذة بعـد    

 الاستعراض
لم يُصدَّق  تي  المعاهدات ال 

 لم تُقبل/عليها
التصديق أو الانـضمام أو     

 الخلافة
الاتفاقية الدولية للقضاء علـى     
ــز    ــكال التميي ــع أش   جمي

  )١٩٧١عام (العنصري 
العهد الدولي الخاص بـالحقوق     
الاقتــصادية والاجتماعيــة  

  )١٩٧٨عام (والثقافية 
العهد الدولي الخاص بـالحقوق     

  )١٩٧٨عام (المدنية والسياسية 
 ـ   ى جميـع   ـاتفاقية القضاء عل

   أشكال التمييـز ضـد المـرأة      
  )١٩٨٢عام (

اتفاقية مناهضة التعذيب وغيره    
من ضروب المعاملة أو العقوبة     
 القاسية أو اللاإنسانية أو المهينة    

  )١٩٨٨عام (
تفاقية لاالبروتوكول الاختياري   

مناهضة التعذيب وغـيره مـن     
ضروب المعاملـة أو العقوبـة      

  اللاإنسانية أو المهينة   القاسية أو 
  )٢٠٠٦عام (

عـام  (اتفاقية حقوق الطفـل     
١٩٩٠(  

تفاقية لاالبروتوكول الاختياري   
اشـراك  المتعلق ب حقوق الطفل   

 المـسلحة   التراعاتالأطفال في   
  )٢٠٠٢عام (
  

اتفاقية حقوق الأشخاص   
ــة  ــام (ذوي الإعاق ع

٢٠٠٨( 

البروتوكول الاختياري  
لعهـد  الملحق با الثاني  

الدولي الخاص بالحقوق   
ــسياسية،  ــة وال المدني

ــاء و ــادف إلى إلغ اله
  عقوبة الإعدام 

الاتفاقية الدولية لحماية   
جميع الأشخاص مـن    

 الاختفاء القسري
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  الدورة السابقة خلالالحالة 
الإجراءات المتَّخذة بعـد    

 الاستعراض
لم يُصدَّق  تي  المعاهدات ال 

 لم تُقبل/عليها
ـــاري  ــول الاختي البروتوك

تفاقية حقوق الطفل بـشأن     لا
الأطفال واستغلال الأطفال    بيع

د الإباحيـة   في البغاء وفي المـوا    
  )٢٢٠٠عام (

الاتفاقية الدولية لحماية حقوق    
جميع العمال المهاجرين وأفراد    

  )٢٠٠٥عام (أسرهم 
حقوق الاتفاقية الدولية لحماية    

العمال المهاجرين وأفراد   يع  جم
 )٢٠٠٥(أسرهم 

أو الإعلانات /التحفظات و
  أو التفاهمات/و

   

ــشكوى   ــراءات ال إج
والتحقيـق والإجــراءات  

 )٣(العاجلة

الاتفاقية الدولية للقضاء علـى     
العنصري  كال التمييز جميع أش 

  )١٩٨٤عام  (١٤المادة 
العهد الدولي الخاص بـالحقوق     

 ٤١المـادة    المدنية والـسياسية  
  )١٩٨٤عام (

 لأولالبروتوكول الاختيـاري ا   
لعهد الدولي الخاص بـالحقوق     ل

   ١المــادة  المدنيــة والــسياسية
  )١٩٨٠عام (

تفاقية البروتوكول الاختياري لا  
القضاء على جميـع أشـكال      

 ٨ و ١المادتان   تمييز ضد المرأة  ال
  )٢٠٠١عام (

وغيره اتفاقية مناهضة التعذيب    
من ضروب المعاملة أو العقوبة     
  القاسية أو اللاإنسانية أو المهينة

عــام  (٢٢ و٢١ و٢٠المــواد 
١٩٨٨( 

البروتوكول الاختيـاري   
ــوق لا ــة حقـ تفاقيـ

  الأشخاص ذوي الإعاقة 
ــان  ــام  (٦ و١المادت ع

٢٠٠٨(  
ختيـاري  البروتوكول الا 

 تفاقية حقوق الطفـل   لا
بــشأن إجــراء تقــديم 

  البلاغات
  ١٣ و١٢ و٥المواد 

وُقّع عليه فقط في عـام      (
٢٠١٢( 

البروتوكول الاختياري  
لعهد الدولي الخـاص    ل

بالحقوق الاقتـصادية   
 والاجتماعية والثقافية 

  ١١ و١٠ و١المواد 
الاتفاقية الدولية لحماية   
حقوق جميع العمـال    
ــراد   ــاجرين وأف المه

  أسرهم
  ٧٧ و٧٦المادتان 

الاتفاقية الدولية لحماية   
جميع الأشخاص مـن    

  الاختفاء القسري
 ٣٢ و ٣١ ز ٣٠المواد  

 .٣٣و
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  صكوك دولية رئيسية أخرى ذات صلة    

  الدورة السابقة خلال الحالة  
خذة بعد  الإجراءات المتَّ 
  الاستعراض

لم يُـصدق   الصكوك الـتي    
  )٤(عليها

التصديق أو الانضمام أو 
  لافةالخ

اتفاقية منع جريمـة الإبـادة      
عام  (الجماعية والمعاقبة عليها  

١٩٦٠(  

ــول الإضــافي  البروتوك
الثالث لاتفاقيات جنيف   

ــ  / آب١٢ ةالمؤرخــ
  ١٩٤٩ أغسطس

اتفاقية منظمة العمل الدولية 
  )٩(١٨٩ رقم

نظام روما الأساسي للمحكمة      
  )٢٠٠١عام ( الجنائية الدولية

الاتفاقية المتعلقـة بمركـز       
الأشخاص عديمي الجنـسية    

اتفاقية تخفيض   و ١٩٥٤لعام  
حالات انعـدام الجنـسية     

  ١٩٦١م عال
عـام   ()٥(بروتوكول بـاليرمو    

٢٠٠٢(  
البروتوكول الإضافي الثالث     

الملحق باتفاقيـات جنيـف     
أغـسطس  /آب ١٢المؤرخة  
١٠(١٩٤٩(  

 المتعلقـة   ١٩٥١اتفاقية عام     
) ١٩٦٤عام  (بمركز اللاجئين   
ــام وبروتوكولهــ   ١٩٦٧ا لع

  )١٩٨٣عام (

    

 ١٢اتفاقيات جنيف المؤرخـة       
 ١٩٤٩أغــــسطس /آب

ــولان  ــافيانوالبروتوك  الإض
  )٦(الأول والثاني الملحقان بها

    

الاتفاقيات الأساسية لمنظمـة      
  )٧(العمل الدولية

    

اتفاقية منظمة العمل الدوليـة       
  )٨()١٩٩٤عام  (١٦٩رقم 

    

اتفاقية اليونـسكو لمكافحـة       
عـام   (ييز في مجال التعليم   التم

١٩٦٦(  

    

ة الخاصة المعنية بأشكال الرق المعاصرة بما في ذلـك          المقرِّر، أوصت   ٢٠١١في عام     -١
لوية، ضمن صكوك أخرى، على     هذا التصديق ذا أو   ، بوصف   بيروق  أسبابه وعواقبه بأن تصدّ   

 ١٩٥٦اتفاقية عام  و،١٩٥٣بصيغتها المعدَّلة بموجب بروتوكول عام ١٩٢٦اتفاقية الرق لعام 
 التي وقع عليهـا    التكميلية لإبطال الرق وتجارة الرقيق والأعراف والممارسات الشبيهة بالرق،        

  .)١١(ق عليها، لكن لم يصد١٩٥٦ِّ في عام البلد
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أن توقـع    بـبيرو    الفريق العامل المعني بحالات الاختفاء القسري أو غير الطوعي        وأهاب    -٢
 اختصاص  وتقبل لحماية جميع الأشخاص من الاختفاء القسري         على الاتفاقية الدولية   دّقوتص
  .)١٢( من الاتفاقية٣٢ و٣١ بموجب المادتين اللجنة

  الإطار الدستوري والتشريعي  -باء  
تكافؤ  باعتماد قانون    اللجنة المعنية بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية     رحبت    -٣

  .)١٣()٢٨٩٨٣ رقم(الرجل والمرأة الفرص بين 
 بالانتهاء من تنقيح قانون الطفل      )اليونيسيف (منظمة الأمم المتحدة للطفولة   وأوصت    -٤

وسن قانون يحظر العقاب البدني والمعاملة المهينة للأطفـال والمـراهقين مـن             ،  )١٤(والمراهق
  .)١٥( ونظام العقوباتالشكاوى تقديم آليات، فضلاً عن تحسين الجنسين

:  المعاصرة بأن تضطلع بيرو بما يلي       المعنية بأشكال الرق   ة الخاصة المقرِّركما أوصت     -٥
أن تعزز على وجهٍ عاجل قدرة الدولة على معالجة حالات العمـل القـسري باسـتعراض                
التشريعات ذات الصلة، ولا سيما باعتماد قواعد قانونية محددة في كل من تشريعات العمـل       

وعناصره المكونة، وإقـرار عقوبـات   الذي يُعرّف مفهوم العمل القسري       قانون العقوبات، و
أن ؛ وتـضمن    )١٦(٢٩ من اتفاقية منظمة العمل الدولية رقم        ٢٥كافية بما يتماشى مع المادة      

مشروع القانون الجديد المتعلق بالحراجة استخدام أي شكل من أشكال العمل القسري            يحظر  
 ؛)١٧(١٦٩ولية رقـم     حقوق الشعوب الأصلية وفقاً لأحكام اتفاقية منظمة العمل الد         ويحترم

وتضمن كذلك تجريم الاستعباد المترلي وتعديل قانون العاملين في الخدمة المترلية بحيـث يمتـد     
نطاق الحماية المستمدة من قوانين العمل ليشمل العاملين في الخدمـة المترليـة علـى قـدم                 

  .)١٨(المساواة
ن والحريات الأساسـية     الخاص المعني بتعزيز وحماية حقوق الإنسا      المقرِّررحب  قد  و  -٦
 الذي كان   ١٠٩٧سياق مكافحة الإرهاب بقرار الكونغرس إلغاء المرسوم التشريعي رقم           في

 ارتُكبت إبـان الـتراع       التي بانتهاكات حقوق الإنسان  الدعاوى الجنائية المتعلقة    يجيز وقف   
، ١٠٩٥رقم  بيد أنه أعرب عن قلق بالغ إزاء إصدار المرسوم التشريعي           . )١٩(المسلّح الداخلي 

ويبدو أنه يستهدف الاحتجاجـات الاجتماعيـة   " المعاديةالجماعات    "  لالذي يتضمن تعريفا    
وحثّ المقرِّر الخاص بيرو على إلغـاء هـذا   .  حركات حقوق الشعوب الأصليةالصادرة عن 

القانون وقَصْر إعلانات حالة الطوارئ ونشر القوات العسكرية على الأوضـاع الاسـتثنائية        
  .)٢٠( فحسبوالمؤقتة

 تأكيد استمرار ضرورة إدراج الحق في       ة الخاصة المعنية بالسكن اللائق    المقرِّروكررت    -٧
  .)٢١(السكن اللائق في دستور بيرو
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، أوصت اللجنة المعنية بحقوق الأشخاص ذوي الإعاقـة بتعـديل           ٢٠١٢وفي عام     -٨
الامتناع عـن   الة   للأشخاص ذوي الإعاقة، وكذلك لح      ليشمل تعريفاً  ٢٧٠٥٠القانون رقم   

 بوصـفهما  المبني على الربط بين حـالتين      التمييز   لمفهوموتوفير الترتيبات التيسيرية المعقولة     
 كما أوصت اللجنة بتعـديل قـانون        .ز القائم على أساس الإعاقة    شكلين من أشكال التميي   

  .)٢٢(لغاء التمييز ضد الأشخاص ذوي الإعاقة الذهنية أو النفسيةالأجانب من أجل إ
اللجنة المعنية بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية باعتمـاد تـشريع          وأوصت    -٩

  .)٢٣(محدد يحظر التمييز على أساس الميل الجنسي
القانون اللجنة المعنية بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية بتعديل        كما أوصت     -١٠

 غتـصابٍ بأنه فعل ا   بالتراضي  المراهقين الجنسية بين مباشرة العلاقة   من حيث تصنيفه    الجنائي  
 عـن   مجى الإجهاض في حـالات الحمـل النـا        عللمن هم دون السن القانونية، ومعاقبته       

 ٢٠١١في عـام     على التمييز ضد المـرأة       وقد أبدت اللجنة المعنية بالقضاء    . )٢٤(الاغتصاب
  .)٢٥(ة مماثلملاحظاتٍ

  لإنسان وتدابير السياسة العامةالإطار المؤسسي والبنية الأساسية لحقوق ا  -جيم  

  )٢٦(مركز المؤسسات الوطنية لحقوق الإنسان    
)٢٧(الدورة الحاليةخلال  ركزالم  الدورة السابقةخلال   المركز  المؤسسة الوطنية لحقوق الإنسان

  )٢٠١٢عام (المركز ألف   )٢٠٠٧عام (المركز ألف   في بيرومكتب أمين المظالم 

 ـ   ا ٨التوصية  على ضوء     -١١   ن عمليـة الاسـتعراض الـدوري الـشامل         لـصادرة ع
، والمتعلقة بالتعاون مع مكتب أمين المظالم، أوضحت اليونيسيف أن البلد قد            )٢٨(٢٠٠٨لعام  

غير أنه يلزم تعزيـز هـذه       . أنشأ مكتب شؤون الطفل والمراهق الملحق بمكتب أمين المظالم        
والمراهقـة علـى الـصعيد      المؤسسة كي يتسنى إنشاء مفوضية معنية بموضـوع الطفولـة           

  .)٢٩(الإقليمي
نظـرة ايجابيـة    منظومة الأمم المتحدة    كانت نظرة   ،  )٣٠(١١التوصية  بالإشارة إلى   و  -١٢

وزارة التنمية والاندماج الاجتماعي    إنشاء  ، و )٣١( العدل وحقوق الإنسان   لإعادة تنظيم وزارة  
ووكيـل  )  الإنسان بوزارة العدل وحقوق  (واستحداث منصبي وكيل وزارة حقوق الإنسان       

 تعكس التزام البلد في مجالات      هذه الخطوات  و .)بوزارة الثقافة (الوزارة المعني بتعدد الثقافات     
  .)٣٢(حقوق الإنسان والاندماج الاجتماعي والتنمية

 الخاص المعني بتعزيز وحماية حقوق الإنـسان والحريـات الأساسـية            المقرِّروأشار    -١٣
 في البروتوكول الاختياري    أنه على الرغم من أن بيرو طرفٌ      سياق مكافحة الإرهاب إلى      في

    المعاملة أو العقوبة القاسـية أو اللاإنـسانية        لاتفاقية مناهضة التعذيب وغيره من ضروب       
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 جميع أماكن الاحتجاز،    لرصد مستقلة   أو المهينة، إلا أنها لم تُنشئ حتى الآن آليةً وطنيةً         
  .)٣٣( بمكتب أمين المظالمورالد اوإن كان ثمة مقترح بإناطة هذ

لاحظت إنشاء المعهـد الـوطني      وقد  وأوصت لجنة القضاء على التمييز العنصري،         -١٤
  .)٣٤(، بتعزيز هذه المؤسسة من أصل أفريقيبيروفيةوالة والأمازونية يلتنمية الشعوب الأند

 الـوطني   اللجنة المعنية بحقوق الأشخاص ذوي الإعاقة بإنشاء المجلس       اعترفت  وبينما    -١٥
 آلية رصد وطنية طبقـاً   باستحداث   ، فقد أوصت تحديداً   )٣٥(لإدماج الأشخاص ذوي الإعاقة   

لمبادئ باريس، وضمان مشاركة الأشخاص ذوي الإعاقة والمنظمات التي تمثلهم في عمليات            
  .)٣٦(الرصد
، رحبت منظومة الأمم المتحدة ببدء عمليـة        )٣٧(٢٠ متابعة تنفيذ التوصية     إطاروفي    -١٦

  .)٣٨(٢٠١٦-٢٠١٢إعداد الخطة الوطنية لحقوق الإنسان للفترة 
) ٢٠٠٩-٢٠٠٥للفترة  (، اعتمدت بيرو خطة عمل الأمم المتحدة        ٢٠٠٥وفي عام     -١٧

. )٣٩(الوطني ينظام المدرسالحقوق الإنسان الذي يركز على     للتثقيف في مجال    للبرنامج العالمي   
من أن التثقيف في مجال حقـوق الإنـسان           وأوضحت منظومة الأمم المتحدة أنه على الرغم        

يُعدّ موضوعاً شاملاً يحظى بالأولوية في النموذج الوطني لمناهج التعليم الأساسـي العـادي                
، ما من دليل هناك على تنفيذ هـذا النـوع مـن التعلـيم في المؤسـسات                  )٢٠٠٨لعام  (

  .)٤٠(التعليمية
لاجتماعية والثقافية بخطة العمل الوطنية     اللجنة المعنية بالحقوق الاقتصادية وا    ورحبت    -١٨

، )٤٢(٦التوصـية   بالإشـارة إلى     و .)٤١(٢٠١٦-٢٠١١لمكافحة الاتجار بالأشخاص للفترة     
  .)٤٣( إيجابيةاعتبرت منظومة الأمم المتحدة اعتماد هذه الخطة خطوةً

الإدماج الاجتماعي لأطفال الـشعوب     تُعنى ب سياسات  وضع  وأوصت اليونيسيف ب    -١٩
المـسائل الجنـسانية المتعـددة      ة والأطفال المنحدرين من أصل أفريقي، مـع أخـذ           الأصلي

  .)٤٥(لالطفلشؤون راعي  في الحسبان ومراعاة تعزيز دور الكيان ال)٤٤(الثقافات
 حدوث الأمم المتحدة أنها لم تلاحظ       ، أوضحت منظومة  )٤٦(٢بالتوصية  علق  وفيما يت   -٢٠

       المتعلقة بتطبيق القـانون الـدولي لحقـوق الإنـسان            تطبيق مبادئ يوغياكارتا   بيّن في تقدم  
  .)٤٧(فيما يتعلق بالميل الجنسي والهوية الجنسانية كدليل يُسترشد به في وضع السياسات
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  التعاون مع آليات حقوق الإنسان  -ثانياً  

  )٤٨(التعاون مع هيئات المعاهدات  -ألف  
قضاء على التمييز العنصري دواعي قلق      في إطار إجراء الإنذار المبكر، أثارت لجنة ال         -٢١

لجماعـات الـسكان الأصـليين مـن        بشأن استغلال الموارد الجوفية في الأراضي التقليدية        
ومارا في محافظة تاكنا؛ وأتشوار وغيره من الشعوب الأصـلية في ريّـو كـورّيينتس؛               الأنك

      وقد أرسلت بيرو في    . )٤٩(وأَواخون ووامبيس الأصليين؛ والشعوب الأصلية في محافظة لوريتو       
  .)٥٠( معلومات بهذا الشأن استجابةً لدواعي قلق اللجنة٢٠١١ و٢٠٠٩عامي 

  حالة الإبلاغ    -١  

  ة المعاهدةهيئ

الملاحظات الختامية  
الــــواردة في 
  الاستعراض السابق

آخر تقرير قُدم 
منذ الاستعراض 

  السابق
آخر ملاحظات 

  حالة الإبلاغ  ختامية 
لجنة القضاء على 
  التمييز العنصري

أغــسطس /آب ٢٠٠٩ ١٩٩٩مارس /آذار
٢٠٠٩ 

يحل موعد تقديم التقارير من الثامن      
 ٢٠١٢عشر إلى العشرين في عام 

اللجنة المعنية بالحقوق 
 الاقتصادية

  والاجتماعية والثقافية

 يحل موعد تقديم التقرير الخامس في      ٢٠١٢مايو /أيار ٢٠٠٩ ١٩٩٧مايو /أيار
 ٢٠١٧عام 

المعنية بحقوق اللجنة 
  الإنسان

ــشرين الأول  /تـ
 ٢٠٠٠أكتوبر 

 في تقرير الخـامس  يُنتظر النظر في ال    -- ٢٠٠١
 ٢٠١٣عام 

اللجنة المعنية بالقضاء 
  على التمييز ضد المرأة

ينـاير  /كانون الثاني 
٢٠٠٧ 

يُنتظر النظر في التقريرين الـسابع       -- ٢٠١٠
 والثامن 

في  التقرير الـسادس  يُنتظر النظر في     -- ٢٠١١ ٢٠٠٦مايو /أيار  لجنة مناهضة التعذيب
 ٢٠١٢عام 

ينـاير  /كانون الثاني   لجنة حقوق الطفل
٢٠٠٦ 

رين الرابـع   موعد تقديم التقري   تأخر -- --
  ٢٠١١ منذ عام والخامس

موعد تقديم   ٢٠٠٤ منذ عام    تأخر
ــ ــتعلقين التقري ــيين الم رين الأوّل

تفاقية لالبروتوكول الاختياري   با
الأطفـال   بشأن بيعفل  حقوق الط 

واستغلال الأطفال في البغـاء وفي      
ــة ــواد الإباحي البروتوكــول و الم

الاختيـاري الملحق باتفاقية حقوق    
اشراك الأطفال في   المتعلق ب الطفل  

 عات المسلحةتراال
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  ة المعاهدةهيئ

الملاحظات الختامية  
الــــواردة في 
  الاستعراض السابق

آخر تقرير قُدم 
منذ الاستعراض 

  السابق
آخر ملاحظات 

  حالة الإبلاغ  ختامية 
اللجنة المعنية بحمايـة    
حقوق جميع العمـال    
ــراد  ــاجرين وأف المه

  أسرهم

الأوّلي منذ موعد تقديم التقرير     تأخر -- -- --
 ٢٠٠٧عام 

اللجنة المعنية بحقـوق     
ــخاص ذوي  الأشـ

  الإعاقة

ــسان ٢٠١٠ -- ــل /ني أبري
٢٠١٢ 

يحل موعد تقديم التقرير الثـاني في       
 ٢٠١٦عام 

  الردود على طلبات المتابعة المحددة المقدمة من هيئات المعاهدات  -٢

  الملاحظات الختامية  

  قُدمت في  الموضوع   تقديمها في يحل موعد   هيئة المعاهدة
السجّل الوطني لشكاوى التعذيب      ٢٠٠٧  لجنة مناهضة التعذيب

وغيره مـن ضـروب المعاملـة       
اللاإنسانية؛ وحالات الطـوارئ؛    
والتحقيقات العاجلـة والتريهـة؛     

  .والترويع والتهديد؛ وجبر الضرر

تأخر موعد تقديمها 
  ٢٠٠٧منذ عام 

الخريطـة  (وضع الفئات العرقيـة       ٢٠١٠  نصريلجنة القضاء على التمييز الع
؛ واحتياجـات   )العرقية اللغويـة  

المجتمع البيروفي من أصل أفريقي؛     
  .وسياسة إدارة المياه

٢٠١٠  

اللجنة المعنية بحقوق الأشخاص 
  ذوي الإعاقة

  ذوي الإعاقةالاعتراف بالأشخاص  ٢٠١٤
 مع الآخرين أمام على قدم المساواة

 .ن؛ والأسرة؛ والحرية والأمالقانون

--  

  الآراء  

  الحالة  عدد الآراء  هيئة المعاهدة
  .حوار المتابعة مستمر  )٥١(١  اللجنة المعنية بحقوق الإنسان

  .في انتظار رد الحكومة عليه  )٥٢(١  بالقضاء على التمييز ضد المرأةاللجنة المعنية 
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  )٥٣(التعاون مع المكلفين بالإجراءات الخاصة  -باء  
  الحالة الراهنة  دورة السابقةالحالة خلال ال  

  نعم  نعم  دعوة دائمة 
  الخاص المعني باستقلال القضاة والمحامين     المقرِّر  الزيارات المضطَلع بها

  )١٩٩٨سبتمبر / أيلول١٥-٩(
 الخاص المعني بحقوق الشعوب الأصلية المقرِّر

  )٢٠٠٩يونيه / حزيران١٩-١٧(
 ٦ (الفريق العامل المعني بالاحتجاز التعـسفي       

  )١٩٩٨فبراير / شباط٦ - يناير/كانون الثاني
عـنى بتعزيـز وحمايـةص الم االخ المقرِّر

حقوق الإنسان والحريات الأساسـية في
ــاب ــة الإره ــياق مكافح ٨-١ (س

  )٢٠١٠سبتمبر /أيلول
   ة الخاصة المعنيـة بالـسكن اللائـق       المقرِّر  

  )٢٠٠٣مارس / آذار١٥-٤(
رق المعاصرةة الخاصة المعنية بأشكال الالمقرِّر

  )٢٠١١مايو / أيار٢٠-٩(
المقرِّر الخاص المعني بحـق كـل إنـسان في            

التمتع بأعلى مستوى ممكـن مـن الـصحة         
ــة   ــة والعقلي ــران١٥-٧(البدني  / حزي

  )٢٠٠٤يونيه 

  

 المقرِّر الخاص المعني بحقوق الإنسان للمهاجرين       
  )٢٠٠٤سبتمبر / أيلول٣٠-٢٠(

  

 المعني بمسألة استخدام المرتزقة     المقرِّر الخاص   
كوسيلة لإعاقة ممارسة حق الـشعوب في       

 ٢ - يناير/ كانون الثاني  ٢٩ (تقرير المصير 
  )٢٠٠٧فبراير /شباط

  

الزيارات المتفق عليها من 
  حيث المبدأ

 الخاص المعني بحالات الإعدام خـارج       المقرِّر
  القضاء أو بإجراءات موجزة أو تعسفاً

عـني بحـالات الإعـدام الخاص الم  المقرِّر
  بإجراءات موجزة 

     الغـذاء  في بـالحق  المعـني  الخاص المقرِّر  الزيارات التي طُلب إجراؤها
  )٢٠٠٣عام (

 الخاص المعني بمسألة المياه والـصرفالمقرِّر
  )٢٠٠٩طُلبت في عام (  الصحي

 الخاص المعني بتعزيز وحماية الحـق في        المقرِّر  
 ٢٩لبــت في طُ (حريــة الــرأي والتعــبير

  )٢٠٠٤يونيه /حزيران

  

ة الخاصة المعنية بالسكن اللائق، زيـارة       المقرِّر  
  ٢٠٠٧متابعة طُلبت في عام 

  

الردود على رسائل الادعـاء     
  والنداءات العاجلة

 خــلال الفتــرة قيــد  بلاغــا٢٠ً أُرســل
  . منهاثمانيةوردت الحكومة على . الاستعراض
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 الاختفاء القسري أو غير الطوعي مل المعني بحالاتالفريق العا، لاحظ ٢٠١٢في عام   -٢٢
 ٢ ٣٧١، وأنه لم يُبت حتى الآن في         إلى الحكومة  ت حالا ٣ ٠٠٩، منذ إنشائه،    أنه قد أحال  
  .)٥٤(وشكر الفريق العامل الحكومة على ما قدمته من معلومات. حالة منها

ق الإنسان والحريات    حقو  الخاص المعني بتعزيز وحماية    المقرِّر، شكر   ٢٠١١وفي عام     -٢٣
 بيرو على ما قدمته من معلومات محدّثة بـشأن تنفيـذ          سياق مكافحة الإرهاب   في الأساسية

     التوصيات الواردة في التقرير المتعلق بالزيارة القطرية التي أجراهـا المكلفـون بولايـات في               
  .)٥٥(٢٠١٠عام 

  ية السامية لحقوق الإنسانضالتعاون مع المفو  -جيم  
مل المكتب الإقليمي للمفوضية السامية لحقوق الإنسان في أمريكا الجنوبية بخدماته يش  -٢٤
، قدمت المفوضية التدريب لأصحاب المصلحة على الصعيد الوطني         ٢٠١٢ففي عام   . )٥٦(بيرو

ودعمت إنشاء مكتب   ؛  )٥٧(في مجال إعداد التقارير لدورة الاستعراض الدوري الشامل الثانية        
؛ وقدمت المشورة بشأن ممارسات بناء مؤسسات حقـوق         )٥٨(لإنسان حقوق ا  وكيل وزارة 

  .)٦٠(؛ كما قدمت التدريب لأعضاء البرلمان بشأن النظام العالمي لحقوق الإنسان)٥٩(الإنسان
تعزيـز وحمايـة    وآليات  ، قدمت المفوضية التدريب بشأن معايير       ٢٠١١وفي عام     -٢٥

لحقـوق الإنـسان وممثلـي الـشعوب        حقوق الشعوب الأصلية لموظفي المؤسسة الوطنية       
؛ وأجرت، بالاشتراك مع منظمة العمل الدولية، دورةً دراسيةً بـشأن وجـوب             )٦١(الأصلية

؛ كما عملت نحـو التـصديق علـى         )٦٢(تطبيق معاهدات حقوق الإنسان في المحاكم المحلية      
. )٦٣(ثقافيةصادية والاجتماعية وال  تالبروتوكول الاختياري للعهد الدولي الخاص بالحقوق الاق      

، نفذت المفوضية أنشطة لبناء القدرات في مجال التزامات الإبلاغ، ٢٠١١ و٢٠١٠وفي عامي 
 عزّزت،  ٢٠٠٩وفي عام   . )٦٤(والبلاغات الفردية، ومتابعة تنفيذ توصيات هيئات المعاهدات      

 المفوضية قدرات منظمات السكان المنحدرين من أصل أفريقي على الدفاع عـن حقـوق               
، وعقدت حلقات عمل لدعم المؤسسات الوطنية لحقـوق الإنـسان في            )٦٥(كانهؤلاء الس 

، وحلقات عمل بـشأن     )٦٦(ترويج استجابات لفيروس نقص المناعة البشري مراعية للحقوق       
، نظمت المفوضية ندوةً قضائية إقليمية بـشأن  ٢٠٠٨وفي عام . )٦٧(حقوق الشعوب الأصلية 

وفقهها القانوني الدولي على الصعيد الوطني، بمـشاركة    تطبيق المعايير الدولية لحقوق الإنسان      
  .)٦٨(قضاة بيروفيين

 صندوق الأمم المتحـدة للتبرعـات لـضحايا         ، ساهمت بيرو في   ٢٠١٢وفي عام     -٢٦
  .)٦٩(التعذيب
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  تنفيذ الالتزامات الدولية المتعلقة بحقوق الإنسان   -ثالثاً  

  المساواة وعدم التمييز  -ألف  
الخاصة المعنية بأشكال الرق المعاصرة أن الحكومة قد اعتمـدت في           ة  المقرِّرلاحظت    -٢٧
 الذي يحظر التمييز ضد العاملين في الخدمـة         ٢٠٠٩-٠٠٤ المرسوم الأعلى رقم     ٢٠٠٩عام  

  .)٧٠( في الأماكن العامة موحداًاً، اشتراط ارتدائهم زيّالمترلية، وتحديداً
 إزاء ما يمـارَس ضـد الـشعوب      وقد ساور لجنة القضاء على التميز العنصري قلق         -٢٨

الأصلية والمجتمعات البيروفية من أصل أفريقي من عنصريةٍ وتمييز عنصري متأصل، ولا سيما             
في وسائط الإعلام، وإزاء ما يرتكبه بعض المسؤولين الحكوميين من أفعال تمييزيـة عنـصرية      

لتسامح والصداقة  وأوصت اللجنة بمكافحة التحيّز العنصري، وتعزيز التفاهم وروح ا        . ضدهم
كما أوصت باعتماد سياسـة وطنيـة       . )٧١( لوسائط الإعلام  مدونة لقواعد السلوك   باعتماد

  .)٧٢(مناهضة للعنصرية والتمييز العنصري
وشعرت اللجنة المعنية بحقوق الأشخاص ذوي الإعاقة بقلقٍ إزاء افتقـار البلـد إلى                -٢٩

لفعلية، ولا سيما افتقاره إلى تدابير لصالح       استراتيجية تحقق للأشخاص ذوي الإعاقة المساواة ا      
وحثت اللجنة بيرو على إدماج المنظور الجنساني ومنظور الإعاقـة في           . النساء ذوات الإعاقة  

  .)٧٣(برامجها كافة
كما لاحظت اللجنة المعنية بحقوق الأشخاص ذوي الإعاقة أن التشريعات تجيز تعليق           -٣٠

وأوصت اللجنـة بـيرو   .  في حالات الحجر القضائيالحقوق المدنية للأشخاص ذوي الإعاقة  
بإلغاء الحجر القضائي؛ وإعادة النظر في القوانين التي تجيـز نظـامي الولايـة والوصـاية؛                
والاستعاضة عن نظام اتخاذ القرارات بالنيابة بنظام دعم القدرة على اتخاذ القرارات، احتراماً             

  .)٧٤(يليةلاستقلالية الأشخاص وإرادتهم وخياراتهم التفض
 تجـاه     قلـق   ال  عن  اللجنة المعنية بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية      أعربتو  -٣١

 ومزدوجي الميل الجنسي ومغايري الهوية الجنسية ما يتعرض له كل من المثليات والمثليين جنسياً
  .)٧٥(من تمييز في مجالات العمل والإسكان والحصول على التعليم والرعاية الصحية

كذلك شعرت اللجنة المعنية بحقوق الأشخاص ذوي الإعاقة بقلقٍ لأن القانون المدني              -٣٢
ينكر الحق في الزواج على الأشخاص الصم البكم، والمكفوفين الصم، والمكفـوفين الـبكم،              

وحثت اللجنة بيرو   . ، والأشخاص الذين يعانون من تدهور في الصحة العقلية        والمعوقين عقلياً 
كمـا  . )٧٦(لقانون المدني ليكفل لجميع الأشخاص ذوي الإعاقة الحق في الزواج         على تعديل ا  

إلى التعقـيم دون    " فاقدي الأهلية العقليـة   "شعرت اللجنة بقلق لإمكانية تعرض الأشخاص       
موافقتهم الحرة عن علم، وحثت بيرو على إلغاء التوجيهات الإداريـة الـصادرة في هـذا                

  .)٧٧(الصدد
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  لحياة والحرية وأمنه الشخصيحق الفرد في ا  -باء  
إزاء اتّباع  يساورها  قلق  أن ال  اللجنة المعنية بحقوق الأشخاص ذوي الإعاقة        وذكرت  -٣٣

أسلوب الإكراه على تناول الأدوية في المصحّات النفسية وتردّي أحوال هذه المصحّات، مثل             
       املـة القاسـية    وحثت اللجنة بيرو على التحقيق في ادعـاءات المع        . مستشفى لاركو إيرّيرا  

أو اللاإنسانية أو المهينة في المصحّات النفسية؛ وإعادة النظر في مدى قانونية إيداع المرضـى               
  .)٧٨(هذه المصحّات؛ واستحداث خدمات العلاج الطوعي لأمراض الصحة العقلية

 يعرقـل وأوضحت منظومة الأمم المتحدة أن مشكلة اكتظاظ المؤسسات العقابيـة             -٣٤
  .)٧٩(لخدمات للترلاء وإعادة تأهيلهم وإعادة إدماجهم في المجتمعتقديم ا
  اللجنة المعنية بحقوق الأشخاص ذوي الإعاقة ببيرو أن تلغـي القـانون            وقد أهابت     -٣٥

 من أجل حظر الحرمان من الحرية على أساس الإعاقة، بما في ذلـك الإعاقـة                ٢٩٧٣٧رقم  
  .)٨٠()مدمنو المخدرات أو الكحولالأشخاص  ( أو المفترضةالنفسية أو الذهنية

بقلق بشأن  أنها تشعر    والثقافية   والاجتماعيةاللجنة المعنية بالحقوق الاقتصادية      نتبيّو  -٣٦
انتشار ظاهرة العنف المترلي والعقبات التي تحول دون احتكام الضحايا إلى القضاء، ولا سيما              

بهدف جعل الجنائي تعديل القانون وأوصت اللجنة ب. نساء الشعوب الأصلية والنساء الريفيات  
قيق في جميع حالات العنف المترلي؛ ومقاضـاة مـرتكبي هـذه            ؛ والتح العنف المترلي جريمة  

  .)٨١(الأعمال
اللجنة المعنية بحقوق الأشخاص ذوي الإعاقة بأن تمنع بيرو ممارسة العنـف            وأوصت    -٣٧

  .)٨٢(ضد الأطفال ذوي الإعاقة، وتمنع كذلك إيذاءهم والتخلي عنهم
بإنفاذ تـشريعات   بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية     اللجنة المعنية   وأوصت    -٣٨

رامية إلى حماية الأطفال من الاستغلال الاقتصادي ومن التعرض لأعمال خطرة أو استغلالية،             
. )٨٣( عامـاً ١٥واعتماد مشروع قانون يهدف إلى رفع الحد الأدنى لسن السماح بالعمل إلى          

العديد مـن   ، فقد أوضحت اليونيسيف أن      )٨٤( يتصل بالتوصية المتعلقة بعمل الأطفال     وفيما
  .)٨٥(شهد ظاهرة الاتجار بالأطفال لأغراض الاستغلال الجنسييأقاليم البلد 

المقرِّرة الخاصة المعنية بأشكال الرق المعاصرة إلى أن العمل الذي يـضطلع             شارتوأ  -٣٩
ى فيها، بأنه شكل من     ف، بحكم طبيعته والأحوال التي يُؤدَّ     به الأطفال في قطاع التعدين يتصّ     

كما ساورها قلق بالغ بشأن ظروف عمل الأطفال العـاملين في           . )٨٦(أشكال الرق المعاصرة  
الاستعباد المترلي، الذي اعتبرته المقرِّرة الخاصة أحد أشكال الرق         هي بمثابة   الخدمة المترلية، التي    

رة الخاصة بإدماج الأحكام التالية في التعديلات التشريعية المقترحة     وأوصت المقرِّ . )٨٧(المعاصرة
استرقاق الأطفال في جميـع العمليـات       حظر  : التي يُعتزم إدخالها على قانون الطفل والمراهق      

 وواسع النطاق؛ وضمان معالجة القانون مسألة الأطفال العاملين       صريحاً المتصلة بالتعدين حظراً  
؛ )الحقيقيين أو غـير الحقيقـيين     (الأجداد  /أو الجدّات / في منازل الأقرباء و    في الخدمة المترلية  
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وحظر العمل في الخدمة المترلية على أساس الإقامة في مترل صاحب العمل على الأطفال دون               
سن الثامنة عشرة، وغيره من أشكال العمل في الخدمة المترلية الذي يؤديه أطفال دون سـن                

  .)٨٨(مرحلة التعليم الإلزامييزاولون ا زالوا الخامسة عشرة أو أطفال م
 بمعالجة وضع أطفال  بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية   اللجنة المعنية   وأوصت    -٤٠

  .)٨٩(خدمات التعافي وإعادة الإدماج الاجتماعيالشوارع، بتركيز الجهود على 
أن ظاهرة العمل القسري في     ولاحظت المقرِّرة الخاصة المعنية بأشكال الرق المعاصرة          -٤١

بيرو تنجم على الأرجح عن نظام عبودية الديْن الذي يستدرج العمال، في مجـالات قطـع                
اللجنة وأوصت . )٩٠(غير قانوني، وأنشطة التعدين غير الرسمية، وحصاد الجوْز بشكل الأشجار

ة تجرّم العمل القسري،     باعتماد تدابير تشريعي   بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية   المعنية  
  .)٩١(خطة العمل الوطنية للقضاء على العمل القسريوتنفيذ 

  إقامة العدل، بما في ذلك الإفلات من العقاب وسيادة القانون  -جيم  
أوصت اليونيسيف بعدم خفض الحد الأدنى لسن المسؤولية الجنائية؛ وزيادة خدمات             -٤٢

التـدابير الاجتماعيـة    توسيع نطـاق    ؛ و )٩٢(الحريةالرعاية والتعافي للمراهقين المحرومين من      
  .)٩٣(إنشاء نظام متابعةوالتعليمية؛ والتشجيع على استخدام بدائل لتدبير الحرمان من الحرية، 

ارتكبتها قوات  التي   الدعاوى الجنائية المتعلقة بانتهاكات حقوق الإنسان        فيما يخصّ و  -٤٣
 الخاص المعني بتعزيز وحماية حقوق الإنسان       رِّرالمقأمن الدولة إبان عقدين من العنف، أوصى        

 بأن تُنشئ بيرو آليات تهدف إلى ضمان تمتع         سياق مكافحة الإرهاب   والحريات الأساسية في  
؛ وضمان كفاية   )٩٤(وكلاء النيابة والقضاة بتعاون وزارة الدفاع معهما إلى أقصى حد ممكن          

 واتخاذ تدابير تكفل سـلامة جميـع         فعالاً اًالموارد اللازمة لتنفيذ برنامج حماية الشهود تنفيذ      
؛ وكذلك ضمان التغلب على العقبات      )٩٥( هذه القضايا  تسويةالأطراف الفاعلة المشاركة في     

التي تعرقل عمليات المقاضاة على انتهاكات حقوق الإنسان الخطيرة، كالعقبات المستندة إلى            
كمة البلدان الأمريكية لحقوق الإنسان      لمح ذلك بما يتفق مع السوابق القضائية     قانون التقادم، و  

  .)٩٦(والقانون الدولي لحقوق الإنسان المعمول به
، )٩٧( بشأن بطء سير عملية تنفيذ برنامج جبر الضرر        اً المقرِّر الخاص نفسه قلق    أبدىو  -٤٤

وأوصى باعتماد تدابير تتيح للمستفيدين من برامج الجبر الاقتصادي الفردي الحصول علـى             
. )٩٨( وتوصيات لجنة الحقيقة والمصالحة   ٢٨٥٩٢جلة، وفقاً لأحكام القانون رقم      تعويضات عا 

كما حث المقرِّر الخاص بيرو على ضمان جبر الضرر الواقع على النساء اللاتي تعرضن للعنف               
الجنساني، بما في ذلك الكثيرات من ضحايا جرائم الاغتصاب التي ارتُكبت إبان التراع المسلّح              

  .)٩٩(الداخلي
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 المنشئ للخطة   ٢٨٥٩٢م المتحدة الانتباه إلى أن القانون رقم        مووجهت منظومة الأ    -٤٥
كالاسترقاق الجنسي، والبغـاء    (الشاملة لجبر الضرر لا يتوخى جميع أشكال العنف الجنسي          

بوصفها انتهاكات لحقـوق  ) القسري، والحمل والإجهاض القسريين، من بين أشكال أخرى    
. )١٠٠(الاغتـصاب  لـة  الناجم عنها، وأنه يقصِر الجبر على حا  الإنسان تستوجب جبر الضرر   

 منظومة الأمم المتحدة أن مجلس جبر الضرر        لاحظت،  )١٠١(١٠ و ٩التوصيتين  بالإشارة إلى   و
  .)١٠٢( للضحايا، سُلِّم إلى الحكومة البيروفية موحداًقد أنشأ سجلاً

 بالتحقيق في جميع     والثقافية بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية  اللجنة المعنية   وأوصت    -٤٦
  .)١٠٣(حالات التعقيم القسري، وجبر الضرر الناجم عنها على نحو كاف

  الحياة الأسريةفي الزواج وفي الحق في الخصوصية و  -دال  
أنـه  ، أوضحت اليونيسيف    )١٠٤( المتعلقة بمشكلة الهوية   ١٨فيما يتصل بالتوصية رقم       -٤٧

ووفقاً لبيانات  . في هذا المجال  دور أبرز    الطفل والمراهق    للكيان الناظم لشؤون  يتعين أن يكون    
، ما زال أكثر من عشرة في المائة        ٢٠١١الدراسة الاستقصائية للسكان والصحة الأسرية لعام       

ت منظومة الأمم علقوقد . )١٠٥( هوية وطنيةوثيقةمن الأطفال دون سن الخامسة يفتقرون إلى   
  .)١٠٦(لى هذا الوضععالمتحدة 

 مـن   لأن عـدداً   قلقهـا    عن اللجنة المعنية بحقوق الأشخاص ذوي الإعاقة        رتعبّو  -٤٨
  .)١٠٧(الأشخاص ذوي الإعاقة لا يحملون بطاقات هوية وأن بعضهم لا اسم له

  والحياة السياسيةاة العامة رية التعبير والحق في المشاركة في الحيح  -هاء  
سياق  نسان والحريات الأساسية في    الخاص المعني بتعزيز وحماية حقوق الإ      المقرِّرحث    -٤٩

 بيرو على أن تكافح، في حدود احترام الحق في حريـة التعـبير، وصـمَ                مكافحة الإرهاب 
كما . المدافعين عن حقوق الإنسان في الخطابين السياسي والإعلامي بأن لهم صلة بالإرهاب           

  .)١٠٨(حث المقرِّر الخاص الحكومة على أن تربأ بنفسها عن مثل هذه البيانات
بتحديد حصص مشاركة الأشـخاص     ورحبت لجنة القضاء على التمييز العنصري         -٥٠

المنتمين إلى الشعوب الأصلية في انتخابات البلديات والأقاليم وبـالقوانين الناظمـة لهـذه              
  التصويتادة حقإعوأوصت اللجنة المعنية بحقوق الأشخاص ذوي الإعاقة ب. )١٠٩(الانتخابات

  .)١١٠(الإعاقةميع الأشخاص ذوي لج
 بضمان مشاركة جميـع     اللجنة المعنية بحقوق الأشخاص ذوي الإعاقة     كما أوصت     -٥١

الأشخاص ذوي الإعاقة مشاركةً نشطة في التخطيط لعمليات اتخاذ القرارات العامة وتنفيذها            
  .)١١١(ورصدها، على جميع المستويات



A/HRC/WG.6/14/PER/2 

GE.12-15974 16 

  الحق في العمل وفي التمتع بظروف عمل عادلة ومواتية  -واو  
 باتخاذ تدابير لزيـادة     بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية   المعنية  أوصت اللجنة     -٥٢

اللجنة المعنية بحقوق الأشـخاص     وحثت  . )١١٢(معدل التوظيف، ولا سيما في المناطق الريفية      
 بيرو على استحداث سياسات لتعزيز إدماج الأشخاص ذوي الإعاقة في سـوق     ذوي الإعاقة 

  .)١١٣(العمل
 ٣٠أن نسبة   ة والثقافية بقلق    المعنية بالحقوق الاقتصادية والاجتماعي   ولاحظت اللجنة     -٥٣

أبـدت  و. قل عن الحد الأدنى الوطني للأجور     ي العمال المأجورين يتقاضون أجراً      في المائة من  
  .)١١٤( بشأن حجم العمالة غير المسجَّلة أيضاًقلقها
 بقلق الفجـوة  قتصادية والاجتماعية والثقافيةبالحقوق الاالمعنية كما لاحظت اللجنة     -٥٤

في الأجور بين الرجل والمرأة، وأوصت بالمساواة في الأجـور عـن الأعمـال المتـساوية                
  .)١١٥(القيمة
 بإتاحـة إمكانيـة     بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية   المعنية  اللجنة  وأوصت    -٥٥

 والمهاجرون، إلى نقابات العمال وحمايتـهم       انضمام جميع العمال، بمن فيهم العمال الأجانب      
كما أوصت بتعديل   . من التعرض لأي إجراءات انتقامية نتيجة مشاركتهم في هذه النقابات         

، الذي يجيز الفصل مـن العمـل دون ذكـر        ١٩٩٧قانون الإنتاجية والقدرة التنافسية لعام      
  .)١١٦(الأسباب

اء المعنيـة بتطبيـق الاتفاقيـات       وأوضحت منظومة الأمم المتحدة أن لجنة الخـبر         -٥٦
 تأكيد توصياتها بـاحترام     ٢٠١١والتوصيات التابعة لمنظمة العمل الدولية قد كررت في عام          

  .)١١٧(الموظفين المدنيينالاستقلالية والحرية النقابيتين والحق في الإضراب، ويشمل ذلك 
 ـ          -٥٧  زز الدولـة عـاجلاً    وأوصت المقرِّرة الخاصة المعنية بأشكال الرق المعاصرة بأن تع

عمليات مراقبة أماكن العمل بزيادة عدد مفتشي العمل، الذين ينبغي توزيعهم عبر جميع أقاليم    
  .)١١٨(البلد

  الحق في الضمان الاجتماعي وفي التمتع بمستوى معيشي لائق  -ايز  
لأن  يساورهاقلق  أن ال المعنية بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية      اللجنة   بينت  -٥٨

ا أُحرز من تقـدم     على الرغم مم  يش في حالة فقر      ما زالت تع   ريف كبيرة من سكان ال    شريحةً
كافحة الفقـر في المنـاطق      الرامية إلى م  خلال السنوات الأخيرة، وأوصت بمضاعفة الجهود       

وحثت اللجنـة المعنيـة     . )١١٩(الريفية، ولا سيما فيما بين المجتمعات المحلية للشعوب الأصلية        
فقر على الأشـخاص ذوي     لالأشخاص ذوي الإعاقة بيرو على معالجة الأثر السلبي ل        بحقوق  
  .)١٢٠(الإعاقة
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 بأن توسِّـع بـيرو   المعنية بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية    اللجنة  وأوصت    -٥٩
طاع الخاص والأشخاص   الضمان الاجتماعي ليشمل العمال في الق     التي يوفرها   نطاق التغطية   
ملاحظات منظمة العمـل الدوليـة      إلى  منظومة الأمم المتحدة    أشارت  و. )١٢١(ذوي الإعاقة 

بالمعـايير  (  المتعلقـة  ١٠٢المتكررة بشأن عدم امتثال بيرو لاتفاقية منظمة العمل الدولية رقم           
ن الاجتماعي  ، مشيرةً إلى عدم الامتثال لمبادئ الضما      ١٩٥٢ لعام    للضمان الاجتماعي  )الدنيا

عـدم كفايـة    (الأساسية وعدم ملاءمة الكيفية التي يعمل بها نظام المعاشات التقاعدية العام            
  .)١٢٢() التهرّب من التزام الانضمام إلى نظام الضمان الاجتماعيةالتغطية وارتفاع نسب

قلـق  أن ال  بالحقوق الاقتصادية والاجتماعيـة والثقافيـة     المعنية  اللجنة  ذكرت  كما    -٦٠
معاناة عدد كبير من الأطفال من سوء التغذية، ولا سيما في المنـاطق الريفيـة       اء  زساورها إ ي

  .)١٢٣(والمناطق النائية
قلق بـشأن   ال بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية   المعنية  اللجنة  ت  أبدكذلك    -٦١

جرين الذين  مشكلة عجز الإسكان والافتقار إلى تشريعات وسياسات تهدف إلى حماية المستأ          
وأوصت باعتمـاد تـدابير تـنظم       . يعيشون في حالة فقر أو منع عمليات الإخلاء القسري        

  . )١٢٤(عمليات الإخلاء القسري قانوناً
بقلق إلى أنها تشعر    المعنية بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية      اللجنة   أشارتو  -٦٢

المنـاطق   ضواحي   ي، ولا سيما في   إمدادات المياه وخدمات الصرف الصح    بشأن عدم كفاية    
  .)١٢٥( الريفيةوفي المناطقالحضرية 

 أيضاً بشأن هاقلقعن  بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافيةالمعنية اللجنة  عبرتو  -٦٣
الحصول ولا سيما   الناجمة عن أنشطة الصناعات الاستخراجية      ،  صحة السكان بالآثار الضارة   

جراء عمليات مستقلة لتقييم الآثار قبل الشروع       بإاللجنة  أوصت  و. على مياه الشرب المأمونة   
 ، لاحظت لجنة القضاء على التميز العنصري      ٢٠٠٩وفي عام   . )١٢٦(في إقامة مشاريع التعدين   

الجهود المبذولة من أجل تحسين التشريعات والممارسات المتعلقة بالإدارة المستدامة للمـوارد            
إدارة المياه  في مجال   وأوصت اللجنة بأن تراعي سياسة الدولة       . ةوبخاصة الموارد المائي  الطبيعية،  

وناشدت اللجنة الدولـة أن تكفـل       . احتياجات ورغبات المجتمعات المتضررة من المشاريع     
 من أضرار   ا تعويضات عما لحق به    اشعب أنكومارا استخدام المياه والتمتع بها وتمنحه      لجماعة  
  .)١٢٧(وأذى

  الحق في الصحة  -حاء  
 بشأن ارتفـاع    هادية والاجتماعية والثقافية قلق   االمعنية بالحقوق الاقتص  اللجنة   أبدت  -٦٤

نسب السكان غير المشمولين بتغطية خدمات الرعاية الصحية، وعدم كفاية فرص الحـصول             
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وأوصـت  .  نوعيتها، وبخاصة في المناطق الريفية والمناطق النائية  اءةعلى الخدمات الصحية ورد   
  .)١٢٨(لإطاري لخدمات تأمين الرعاية الصحية الشاملةبتنفيذ القانون ا

وحثت اللجنة المعنية بحقوق الأشخاص ذوي الإعاقة بيرو على وضع برامج تهـدف               -٦٥
إلى ضمان إمكانية حصول الأشخاص ذوي الإعاقة على خدمات إعادة التأهيل والخـدمات             

ة الأخـرى في القطـاع      الصحية، وضمان ألا تميّز ضدهم شركات التأمين والأطراف المعني        
  .)١٢٩(الخاص
يساورها قلق  أن ال المعنية بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية      اللجنة   ذكرتو  -٦٦

الافتقار إلى ما يكفي من خدمات الـصحة الجنـسية          بشأن ارتفاع معدل حمل المراهقات، و     
بوضع وأوصت اللجنة   . ةوارتفاع معدل الوفيات النفاسية في المناطق الريفي      الإنجابية،  والصحة  

أوصت اللجنة المعنية بالقضاء  كما .)١٣٠(بروتوكول محلي لإجراء عمليات الإجهاض العلاجي    
على التمييز ضد المرأة بأن تعيد بيرو النظر في تأويلها التقييدي لمفهوم الإجهـاض العلاجـي        

يـع مرافـق الرعايـة      الاتفاقية في جم  من  لمتعلقة بالحقوق الإنجابية     ا حكامالأوتضمن التقيّد ب  
  .)١٣١(الصحية

  الحق في التعليم  -طاء  
 بـشأن   أنهـا قلقـة    بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية   المعنية  اللجنة   وبينت  -٦٧

التفاوتات القائمة بين مدارس المناطق الحضرية ومدارس المناطق الريفية من حيـث الجـودة              
من المدرسة والرسوب، ولا سيما في صفوف       والهياكل الأساسية، وارتفاع معدلات التسرّب      

  .)١٣٢(الفتيات في المناطق الريفية
وشعرت لجنة القضاء على التمييز العنصري بقلق إزاء ارتفـاع معـدل الأميـة في                 -٦٨

صفوف الشعوب الأصلية والمجتمعات البيروفية من أصل أفريقي، وبشأن أوجه القصور الـتي             
  .)١٣٣(الثقافات الثنائي اللغةتعتري تطبيق نظام التعليم المتعدد 

وأوصت اللجنة المعنية بحقوق الأشخاص ذوي الإعاقة باعتماد نظام تعليمي شـامل              -٦٩
للأطفال والمراهقين ذوي الإعاقة، وبخفض معدل الأمية في صفوف الأطفال ذوي الإعاقـة،             

  .)١٣٤(وبخاصة أطفال الشعوب الأصلية والأطفال البيروفيين من أصل أفريقي

  الأشخاص ذوو الإعاقة  -ياء  
 سياسات وبرامج   تضعاللجنة المعنية بحقوق الأشخاص ذوي الإعاقة ببيرو أن         أهابت    -٧٠

  .)١٣٥(تركز على كرامة الأشخاص ذوي الإعاقة وعلى قدراتهم ومساهماتهم في المجتمع
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الوصول إلى  اللجنة المعنية بحقوق الأشخاص ذوي الإعاقة بيرو على أن تجعل           وحثت    -٧١
 للأشـخاص   اًرافق العامة ووسائل الاتصال والمواصلات في المناطق الحضرية والريفية متاح         الم

  .)١٣٦(لهذا الوصول مراعاة كيانات القطاع الخاص أن تكفلذوي الإعاقة، و
اللجنة المعنية بحقوق الأشخاص ذوي الإعاقة بيرو على بدء مشاريع تمكّن   حثت  كما    -٧٢

ل على مجموعة كاملة من خدمات الـدعم المقدمـة في           الأشخاص ذوي الإعاقة من الحصو    
المنازل وفي مؤسسات الرعاية وغيرها من خدمات الدعم المجتمعي، وعلى منع العزلة والفصل،  

  .)١٣٧(وبخاصة في المناطق الريفية
 تـصميم وأوصت اللجنة المعنية بحقوق الأشخاص ذوي الإعاقة بالتـشديد علـى              -٧٣

الإعاقة المنتمين إلى الشعوب الأصلية والأقليات، ولا سيما        سياسات وبرامج للأشخاص ذوي     
 الإعاقـة   ولأشـخاص ذو  االنساء والأطفـال، و   كذلك  في المناطق الريفية و    منهم   شمن يعي 
  .)١٣٨(ن من أصل أفريقيوالمنحدر

  الأقليات والشعوب الأصلية    -كاف  
ة مـستوى تمتـع     قلق إزاء محدودي  الأعربت لجنة القضاء على التمييز العنصري عن          -٧٤

بحقوقها الاقتـصاديية والاجتماعيـة     الشعوب الأصلية والمجتمعات البيروفية من أصل أفريقي        
إزاء وضـع    و ،)١٣٩(والثقافية، ولا سيما فيما يتعلق بالإسكان والتعليم والـصحة والعمالـة          

 ـ    "محليـة  "رِ إقرارها بعد بوصفها مجتمعات    المجتمعات المحلية التي لم يج     . لةيأو مجتمعـات أص
 ـ     وأوصت اللجنة باعتماد قان    المجتمعـات  جميـع    شملون إطاري بشأن الشعوب الأصلية، ي

  .)١٤٠(المحلية
الظهـور المحتـشم    قلق إزاء   الكذلك أعربت لجنة القضاء على التمييز العنصري عن           -٧٥
 لما تعكسه المعلومات الضئيلة المقدمة عنـهم في         لمجتمعات البيروفية من أصل أفريقي وفقاً     ل

 احتياجات السكان   ، وحثت بيرو على تنفيذ سياسات عامة تلبي تحديداً        )١٤١(اسات العامة السي
  .)١٤٢(المنحدرين من أصل أفريقي

ة الخاصة المعنية بأشكال الرق المعاصـرة تعـرض         المقرِّر، لاحظت   ٢٠١١وفي عام     -٧٦
  .)١٤٣( بوجه خاصلممارسات الشبيهة بالرقلالشعوب الأصلية للتمييز في سوق العمل 

ما ساورها مـن قلـق إزاء       الإعراب ع وكررت لجنة القضاء على التمييز العنصري         -٧٧
ورحبـت  . )١٤٤(التوترات الناجمة عن استغلال الموارد الجوفية في أراضي الشعوب الأصـلية          

ق الشعوب  المعنية بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية باعتماد القانون المتعلق بح        اللجنة  
، وأوصت بأن يتضمّن تنفيـذه شـرطي        )١٤٥()٢٩٧٨٥رقم   ( المشاورة المسبقة  الأصلية في 

 ١ متابعـة تنفيـذ التوصـيتين        إطـار  وفي   .)١٤٦(المشاورة الفعالة والموافقة المسبقة عن علم     
  .)١٤٨(خطوة مهمة إلى الأمام، اعتبرت منظومة الأمم المتحدة اعتماد هذا القانون )١٤٧(١٥و
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 الخاص المعني بحقوق الشعوب الأصـلية إلى وضـع          لمقرِّرا، أشار   ٢٠٠٩وفي عام     -٧٨
 ٥الشعوب الأصلية في إقليم الأمازون، ولا سيما فيما يتعلق بالصدامات الـتي وقعـت في                

أسـفرت عـن    ث في محافظة باغوا وأوتكوبامبا،       وما أعقبها من أحدا    ٢٠٠٩يونيه  /حزيران
ملية الحوار، وشدد على ضرورة      الخاص بتكثيف ع   المقرِّروأوصى  . )١٤٩(سقوط قتلى وجرحى  

أعربت  و ؛)١٥٠(لائم على نحو فعال يتفق مع المعايير الدولية ذات الصلة         الاضطلاع بالتشاور الم  
، شكرت لجنة ٢٠١٠وفي عام   . )١٥١(لجنة القضاء على التمييز العنصري عن دواعي قلق مماثلة        

عن اللجنة الخاصة التي تولت     القضاء على التمييز العنصري بيرو على التقرير النهائي الصادر          
  .)١٥٢(التحقيق في هذه الأحداث

 جمـاعتي  ، نظرت لجنة القضاء على التمييز العنـصري في وضـع            ٢٠١٠وفي عام     -٧٩
 ،)١٥٣(ر علـى أراضـيهم التقليديـة      أَواخون ووامبيس فيما يتعلق بأنشطة التعدين التي تُباشَ       

زات التعدين دون موافقة هذين الشعبين      الموافقة على منح العديد من امتيا     : ولاحظت ما يلي  
 توصلت إليه المنظمات المحلية     عن علم؛ وعدم امتثال الحكومة لاتفاقٍ     و ،حرةو ،موافقةً مسبقة 

يهدف إلى حماية التنوع البيولوجي وحق المجتمعات المجاورة في الـصحة؛ وإنكـار بعـض               
ثار هذه الأنشطة علـى     شركات التعدين حق الشعوب الأصلية في ملكية أراضيها؛ وتجاهل آ         

 التنوع البيولوجي والمياه والحياة الثقافية والاجتماعية للشعوب الأصـلية؛ وتـصاعد حـدة            
  .)١٥٤(اع بين الحكومة والمجتمعات المحلية للشعوب الأصليةصرال

، لاحظت لجنة القضاء على التمييز العنصري، بموجب إجراء الإنذار      ٢٠١٠وفي عام     -٨٠
، أن اتفاق دوريسا، المتعلق بشعب أتشوار المتضرر من نشاط التنقيـب            الذي اعتمدته المبكر  

، وأن وضع شعب أتشوار قد      ذلك الوقت عن النفط في منطقة ريّو كورّيينتس، لم يُنفذ حتى          
الحـرة  ووحثت اللجنة بيرو على أن تضمن الحصول على موافقة شعب أتشوار المسبقة          . ساء
بل الوقف المؤقت الذي اقترحته المنظمات المحلية لأي        عن علم على جميع أنشطة التعدين، وتق      و

  .)١٥٥(أنشطة تعدين إضافية إلى أن يستعيد شعب أتشوار صحته
، نظرت لجنة القضاء على التمييز العنصري في وضـع          ٢٠١١ و ٢٠١٠وفي عامي     -٨١

وفي . )١٥٦(الشعوب الأصلية في منطقة أورانيا بمحافظة لوريتو، في إقليم الأمازون البيروفيـي           
، إلى بـيرو تقـديم      الذي اعتمدته ، طلبت اللجنة، بموجب إجراء الإنذار المبكر        ٢٠١١عام  

البلد من تدابير لرصد نوعية مياه نهر مارانيون، وعن حق المجتمعات           هذا  معلومات عما اتخذه    
المحلية للشعوب الأصلية المتضررة في إبداء موافقتها المسبقة الحرة عن علم علـى أي أنـشطة               

وأعربت اللجنة عن بالغ قلقها بشأن عدم مشاورة المجتمعات المحلية          . )١٥٧(شَر على أراضيها  تُبا
للشعوب الأصلية قبل الشروع في تنفيذ الأنشطة؛ وعدم موافقة وزارة البيئة علـى خطـط               

  .)١٥٨(شركات المسؤولة عن حالات الانسكاب النفطيالتي تنفذها الطوارئ ال
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لغات ال التمييز العنصري بقلق انخفاض مستوى استخدام        ولاحظت لجنة القضاء على     -٨٢
صـلية واسـتخدامها    لحفاظ على اللغـات الأ    ل قانونمشروع  ، وأوصت باعتماد    الأصلية

وأثـارت اللجنـة المعنيـة    . )١٥٩(اللغات الرسميةونشرها بالتشريعات ترجمة  ومشروع قانون   
  .)١٦٠(ثلةعي قلق مماابالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية دو

، )١٦١(وعن التوصية المتعلقة بحماية الفئات الضعيفة، ولا سيما الـشعوب الأصـلية             -٨٣
 الفقر درجة عالية منأوضحت اليونيسيف أن السكان الأصليين في إقليم الأمازون يعانون من 

  .)١٦٢(والاستبعاد الاقتصادي والاجتماعي

  المهاجرون واللاجئون وملتمسو اللجوء    -لام  
جعت مفوضية الأمم المتحدة السامية لشؤون اللاجئين بيرو على مواءمة تشريعاتها           ش  -٨٤

اج اللاجئين وملتمسي اللجوء في نظام التأمين الصحي     رمع المعايير الدولية في هذا الصدد؛ وإد      
؛ وتطبيق المبادئ   الشامل والبرامج الاجتماعية الأخرى التي من شأنها أن تيسّر اندماجهم محلياً          

. )١٦٣( المتعلقة بالحماية الدولية لطلبـات لجـوء الأطفـال         ٢٠٠٩هية للمفوضية لعام    التوجي
 للكشف عن ضحايا الاتجار بالأشخاص وإحالتـهم        وأوصت المفوضية بأن تنشئ بيرو نظاماً     

ورحبت المفوضية بمشروع القانون الذي     . )١٦٤( اللاجئ إجراء تحديد وضع  الجهة المختصة ب  إلى  
 تعريف اللاجـئين، وشـجعت      ينطبق عليهم لحماية الأشخاص الذين لا      مكمِّلة   يقرّ أشكالاً 

  .)١٦٥(الكونغرس على اعتماده

  لبيئيةاالحق في التنمية، والقضايا     -ميم  
 بأن يتضمن تنفيـذ     بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية   اللجنة المعنية   أوصت    -٨٥

ة والحصول علـى موافقتـهم      يورةً فعل السياسة البيئية الوطنية مشاورة الشعوب الأصلية مشا      
  .)١٦٦(المسبقة عن علم

، في إطار متابعة تنفيـذ      لجنة القضاء على التمييز العنصري    ، أعربت   ٢٠١١وفي عام     -٨٦
 لعـدم تعـرض     ملاحظاتها الختامية، عن قلقها بشأن عدم كفاية ما نُفِّذ من تدابير ضـماناً            

تاكنا لأي آثـار    المحيطة ب نطقة  في الم وارد  المستغلال   على ا  المجتمعات المحلية التي اعتادت تقليدياً    
المجتمعات سلبية أخرى، وذكّرت بيرو بأن الحصول على الموافقة الحرة، المسبقة، عن علم من              

 اسـتراتيجيات تـوفر     تصميماللجنة بيرو على    وحضّت  .  مسألةٌ لا غنى عنها    المحلية المتضررة 
  .)١٦٧(ت المحلية للشعوب الأصلية عيشٍ بديلة، بالتشاور مع المجتمعامقوّمات
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 Notes 

 1 Unless indicated otherwise, the status of ratifications of instruments listed in the table may be found 
in Multilateral Treaties Deposited with the Secretary-General: Status as at 1 April 2009 
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