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资产追回问题不限成员名额政府间工作组 

第六次会议 
2012 年 8 月 30 日至 31 日，维也纳 
 

 

报告草稿 
 
增编 
 

五. 关于没收事宜合作的专题讨论：第 54 条（通过没收事宜的国际合作 
 追回资产的机制）和第 55 条（没收事宜的国际合作） 

 
1. 来自美利坚合众国的小组成员介绍了其关于《公约》没收事宜相关条文的

法律框架与相关经验和既有挑战。就此得出的结论立足于追回高层腐败所涉资

产的四则案件，美国在这些案件中请求追回所涉资产。一般的途径是执行外国

的判决。然而，如果无法争取到请求国作出终局判决，或判决并不述及以外国

为基地的资产，则追回努力将无法成功。在美国启动本国的刑事诉讼程序是另

外一种选择，但如果被告人并不在美国领土上，或美国并不享有管辖权，则这

类选择将会遇到一些挑战。据报告在利用非定罪没收办法上取得了积极的经

验。美国可以采取禁制行动，将资产禁制 30 天。基于在资产追回案件上所遇到

的各种挑战，已对法律作了修订，以便未经请求国法院作出判决即可执行外国

的扣押令或冻结令。小组成员还介绍了美国对设在新加坡的资产提起诉讼的一

则案件，因为这些资产与孟加拉的一则腐败案件有联系，与美国管辖权的联系

在于，资金是通过设在美国的一家银行而转移的。会上强调指出，根据美国的

法律，如果资产并不在美国，则将暂停适用时效法规。 

2. 小组成员又强调说，美国在这些案件上相当依赖于请求国提供的信息。在

有些案件上，由于腐败官员的影响，相关行为取得了合法性，或这些官员被宣

判无罪。由于担心遭到报复，或因为难以对证据作出评估，尤其在案件历时很

久政权已然更迭的情况下。此外，如果所涉官员为官多年，确切查明资产的合

法或非法来源将会遇到一些困难。请求国金融侦查能力有限也可能会影响确立

腐败行为与资产之间的联系。会上认为两国公认犯罪是一个难题，特别在关于

财务披露的说明不实、违法乱纪、资产非法增加等犯罪方面，因为这些犯罪并
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不属于美国可下令没收资产的犯罪。此外，对请求国司法正当程序所持有的担

心可能有损外国判决的执行。 

3. 来自法国的小组成员报告称，法国法律制度立足于刑事定罪，没收被视为

一项额外的制裁。然而，在上诉法院 2003 年作出判决并于 2009 年加以确认之

后，可以根据对司法协助所提请求而执行没收。法国可以在两项条件之下执行

有关民事没收的请求：如果有关没收请求的基本裁定为具有约束力的终局裁

定，并且其执行并不违反公共秩序；或如果根据法国法律下的类似程序本可没

收相关收益。 

4. 法国法律下的没收可分为三个主要部分：首先，由包括特种警察区域干预

小组和不同行政机构组成的多学科机构查明犯罪所得；其次，实施扣押，首先

在调查阶段设立特别档案，以此作为实施没收的一项必要准备步骤；第三也就

是最后一部分，实施没收，其范围很广，因为这项制裁适用于可处于一年以上

监禁的任何刑事犯罪，并且可以涵盖属于相关人士的任何资产以及归其处置的

任何资产，即便其并非合法所有人。最近的一次修法还允许没收同等价值的资

产。 

5. 2010 年，法国设立了管理被扣押和没收收益的一个特别机构（AGRASC），
自从那时以来，该机构已经处理了没收资产价值约 4 亿欧元的 10,000 则案件。 

6. 在实务中，司法协助请求由担任中央当局的司法部接收，并通过巴黎检察

官办公室转发出去。存在的难题是翻译所需的时间，由于请求和其中所载信息

的复杂性，翻译时间可能长达几个月。此外还需要查询更多信息以确定相关人

员的身份并追踪资产，这也会造成延迟，而且资产也在不断转移。为了克服这

一问题，司法部曾经尝试与各有关当局加强非正式沟通和定期追踪。还会自动

向请求国发送收讫确认函。为外国当局组织了资产没收研讨会，还对法国从业

人员进行了培训。为了直观地介绍这一程序，该小组成员讲述了最近的一个根

据洗钱罪没收资产的案件。关于诉讼时效问题，该小组成员指出，多数腐败罪

的诉讼时效都很短，平均为三年，但最高上诉法院对时效起算点的解释是：对

罪行的公诉在合理情况下可以开始的日期，即罪行的各项元素被发现的时间。

而且，通常指控的是窝赃行为，而这作为一种持续犯罪，并不受诉讼时效的限

制，这进一步减轻了时效问题。 

7. 来自印度尼西亚的小组成员突出介绍了资产追回方面的一些难题。特别是

腐败的跨国性质和法律制度的差异。针对所面临的难题，印度尼西亚采取了更

为积极的办法，设立了资产追回工作组。进一步的计划包括设立资产追回办公

室，并赋予其更大的责任和权力。该小组成员根据印度尼西亚与参与资产追回

程序的各机构打交道的经验，强调了机构间协调的重要性。印度尼西亚在资产

追回国际合作中适用了第 54 和 55 条所载的措施。司法协助请求可以直接发送

给中央当局（总检察长办公室）或通过检察机关之间的直接沟通提出。印度尼

西亚按照互惠原则提供司法协助。 

8. 巴西代表介绍了总检察长办公室的经验。特别指明，总检察长办公室进行

资产追回的一般途径是民事诉讼。已经在该办公室设立了三个专门小组：其一

是国际事务组，负责在国外提起民法诉讼，并执行巴西收到的协助请求；其二
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是主动打击腐败组，主要负责追回源于公共资金的资产；其三是重要债务人资

产追回组，侧重于涉及联邦当局和公共基金的情形。介绍了巴西从不同法域追

回资产的成功实例。该小组成员还介绍了最近按照联合国安全理事会 1970 和

1973 年决议追踪和冻结资金的成功经验。但在这一案例中，在相关机构从应按

这些决议冻结资产的实体名单中划掉后，便解除了冻结令。该小组成员提到，

资产追回程序中的一个主要难题是巴西刑事程序的拖延。巴西在国外有超过 20
亿美元的冻结资金，由于这些案件在巴西尚无最终法院判决，因而迟迟无法返

还。 

9. 在随后的讨论中，与会者认识到一些国家非定罪没收的趋势逐渐增强。一

些发言者突出介绍了在非定罪没收方面的正面经验，特别是在有组织犯罪和重

大腐败案件中。一名发言者报告说，本国不久前已可执行来自所有外国法域的

外国非定罪没收令。其他发言者报告了本国依据所有权和无罪推定原则对非定

罪没收法的担忧。会上提及了欧洲联盟内部正在就没收问题进行的谈判。尽管

欧洲法院最近的一项裁决认定非定罪没收并不违反所有权和无罪推定原则，但

由于各方意见分歧很大，尚未就一项全欧洲联盟指令达成一致意见。 

10. 会上强调，各项资产所在国应当自发披露这些资产的有关资料。建议加强

措施提高请求国和被请求国之间的信任，以鼓励自发披露。一些发言者强调，

在关于资产、程序和法律制度的信息方面，需要加强信息交流和协调。同样，

一些发言者报告了本国的经验，并着重指出了在本国遇到的程序障碍，这些障

碍先后拖长了没收程序和资产返还程序。 
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