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  الفريق العامل الحكومي الدولي المفتوح العضوية
    المعني باسترداد الموجودات

  الاجتماع السادس
  ٢٠١٢أغسطس / آب٣١-٣٠فيينا، 

    
    مشروع التقرير    
  إضافة    

  
آليات ( ٥٤المادة : مناقشة مواضيعية بشأن التعاون في مجال المصادرة  -خامسا  

) لي في مجال المصادرةاسترداد الممتلكات من خلال التعاون الدو
      )التعاون الدولي لأغراض المصادرة (٥٥ والمادة

عرض ممثلو الولايات المتحدة الأمريكية إطـار بلـدهم القـانوني بـشأن أحكـام الاتفاقيـة                   -١
واســتندت . المتعلقــة بالمــصادرة والتجــارب المكتــسبة في هــذا الــشأن والتحــديات الــتي اعترضــته 

عة المـستوى لاسـترداد موجـودات متأتيـة عـن طريـق الفـساد طُلـب                 النتائج إلى أربع دعاوى رفي    
إنفــاذ الأحكــام  القــضائية أنَّ وذكــروا . فيهــا مــن الولايــات المتحــدة اســترداد تلــك الموجــودات

 بالنجاح إذا لم يمكن استصدار حكم نهائي في البلـد           ه لا يكلل  غير أن . الأجنبية هو السبيل العام   
 ومـن الـسبل البديلـة لـذلك         . ممتلكـات موجـودة في الخـارج       عـالج  ي كـن يالمقدم للطلب أو إذا لم      

 إجراءات جنائية وطنية في الولايات المتحـدة، ولكنـه أمـر محفـوف بالـصعوبة في حـال                    استهلال
. عدم وجود المتهم في إقليمها أو إذا لم يكـن للولايـات المتحـدة ولايـة قـضائية في ذلـك الـشأن                      

 وقـالوا إنَّ . في اسـتخدام المـصادرة غـير المـستندة إلى الإدانـة          وأفاد الممثلـون بالتجـارب الإيجابيـة        
بوسع الولايـات المتحـدة أن تتخـذ إجـراءات للـتحفظ علـى الموجـودات وإبقائهـا قيـد الـتحفظ                   
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ل   قــضايا اســترداد الموجــودات، عُــدِّومــن واقــع  التحــديات الــتي واجهــت . لمــدة ثلاثــين يومــا
و التجميـد الأجنبيـة دون الحاجـة إلى صـدور أحكـام             القانون للـسماح بإنفـاذ أوامـر المـصادرة أ         

وعـرض الممثلـون أيـضا قـضية اتخـذت فيهـا الولايـات المتحـدة                . قضائية في البلـد المقـدم للطلـب       
 كانت متصلة بقضية فساد في بـنغلاديش، وكانـت حلقـة    في سنغافورة موجودات   بشأنإجراء  

لـت  وِّ تلـك الأمـوال حُ    تحـدة هـي أنَّ    الصلة التي ربطت الدعوى بالولايـة القـضائية للولايـات الم          
 قـانون الولايـات المتحـدة يقـضي بتعليـق           وأكـد الممثلـون أنَّ    . عن طريـق مـصرف موجـود فيهـا        

  .تكون الموجودات كائنة فيهالا أحكام التقادم عندما 
 الولايات المتحدة تعتمد في تلك القضايا إلى حـد بعيـد علـى        وأكد الممثلون كذلك أنَّ     -٢

 الــشرعية قــد أضــفيت في بعــض وأشــاروا إلى أنَّ. م للطلــبمــة مــن البلــد المقــدِّقدَّالمعلومــات الم
م للطلب بسبب قوة نفوذ المـوظفين الفاسـدين، أو     الحالات على الأعمال المرتكبة في البلد المقدِّ      

 المحققـين أو أعـضاء النيابـة العامـة قـد أبـدوا ممانعـة في تقـديم           وذكروا أنَّ . ئت ساحة الموظفين  رِّبُ
الأدلــة بــسبب خــوفهم مــن الانتقــام أو بــسبب صــعوبة تقيــيم الأدلــة، خاصــة في حــالات تغــير   

ويـضاف إلى ذلـك صـعوبة التـيقن مـن شـرعية أو عـدم شـرعية                  . النظام الحاكم بعد فترة طويلة    
ــد أ     ــسؤول ق ــدما يكــون الم ــشأ الموجــودات عن ــة  من ــسلطة ســنوات طويل ــا إنَّ . مــضى في ال كم

 مـن    أيـضا  لتحقيقات المالية في البلد المقـدم للطلـب يمكـن أن تجعـل            محدودية القدرة على إجراء ا    
واعتـبرت ازدواجيـة التجـريم مـن        . المتعذر إثبات الرابطة بين السلوكيات الفاسدة والموجـودات       

التحديات القائمة في هـذا الـشأن، ولا سـيما فيمـا يتعلـق بجـرائم إقـرارات الذمـة الماليـة المـزورة                 
. صادرة في الولايـات المتحـدة     روع، وهي جرائم لا يجوز فيها الأمر بالم       والهدر والإثراء غير المش   

 الالتزام بالأصول القانونية في البلد المقدم للطلب يمكـن أن           مدى الشواغل المثارة حول     نَّكما إ 
  .تعرقل إنفاذ الأحكام القضائية الأجنبية

المـصادرة  أنَّ  دانـة الجنائيـة و     النظام القانوني الفرنسي قائم على الإ      وأفاد ممثل فرنسا بأنَّ     -٣
مــن الممكــن تنفيــذ المــصادرة بنــاء علــى طلبــات مقدمــة لتبــادل    أنَّ غــير . تعتــبر عقوبــة إضــافية 

 والـتي تأيـدت في عـام    ٢٠٠٣المساعدة القانونية وفقا لأحكام محكمة الـنقض الـصادرة في عـام       
ا أن يكون الحكـم الـذي       إمَّ: دنية في فرنسا في حالتين    المصادرة  طلبات الم ويمكن تنفيذ   . ٢٠٠٩

ا أن يكـون    يستند إليه طلب المصادرة نهائيا وملزمـا وتنفيـذه لا يتعـارض مـع النظـام العـام؛ وإمَّ ـ                  
  . من الممكن مصادرة العائدات في إطار إجراءات مماثلة بمقتضى القانون الفرنسي

ثـة أجـزاء    يمكن تقسيم المصادرة في إطـار القـانون الفرنـسي إلى ثلا           أضاف الممثل بأنه    و  -٤
أولا، تحديــد عائــدات الجريمــة عــن طريــق هياكــل متعــددة التخصــصات تــشمل  : رئيــسية، هــي

 ملفـات   إعـداد ؛ وثانيا، الحجز، ويبدأ ب    مختلفةأفرقة تدخل إقليمية شرطية خاصة وهيئات إدارية        
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ــا وأخــيرا، المــصادرة       ــة ضــرورية للمــصادرة؛ وثالث ــق كخطــوة تمهيدي ــة التحقي خاصــة في مرحل
 جريمـة يعاقـب    هذه العقوبة يمكن تطبيقهـا علـى أيِّ      ي عملية واسعة جدا، حيث إنَّ     نفسها، وه 

موجـودات تخـص الـشخص المعـني     أيَّ مرتكبها بالسجن لمدة تزيد على العام ويمكن أن تـشمل           
 نَّكمـا إ  .  وإن لم يكـن مالكهـا الـشرعي        موجودات موضوعة تحت تـصرفه، حـتى      أيَّ  وكذلك  

  .ي أخير، مصادرة قيمة مساوية للموجوداتالقانون أجاز، في تطور تشريع
 وكالـة متخصـصة في إدارة العائـدات    ٢٠١٠ أنـشأت في عـام   وأفاد الممثل بـأنَّ فرنـسا     -٥

 مليـون   ٤٠٠ حالـة تـشمل مـا قيمتـه          ١٠ ٠٠٠المحجوز عليها والمصادرة، وقد عالجت الوكالة       
  .يورو من العائدات المصادرة

 مــن تلقــيت  هــي الــتيعتبارهــا الــسلطة المركزيــة،، بالأشــار الممثــل إلى أنَّ وزارة العــدو  -٦
. ، وتحيلها إلى مكتب المـدعي العـام في بـاريس           المساعدة القانونية المتبادلة   طلبات الناحية العملية 

ومن التحديات القائمـة في هـذا الـشأن طـول الفتـرة الزمنيـة اللازمـة للترجمـة الـتي قـد تـستغرق                  
والحاجـة إلى التمـاس المزيـد مـن         . تويـه مـن معلومـات     عدة أشهر بـسبب تعقـد الطلبـات ومـا تح          

ات مـن أسـباب التـأخير    المعلومات للتعرف على هوية الأشخاص ذوي الصلة وتعقـب الموجـود    
وللتغلـب علـى هـذه المـشكلة، سـعت          .  الموجودات تنقـل مـن مكـان إلى آخـر          نَّالأخرى كما إ  

ى المتابعــة مــع مختلــف الــسلطات وزارة العــدل إلى تعزيــز الاتــصالات غــير الرسميــة والمواظبــة علــ
وقــد . ويُرســل أيــضا إشــعار تلقــائي  إلى الــدول المقدمــة للطلبــات يؤكــد تــسلم طلباتهــا . المعنيــة
مت حلقات دراسية عن مصادر الموجـودات مـن أجـل الـسلطات الأجنبيـة وكـذلك بـرامج                 نُظّ

هد الممثـل بـدعوى حديثـة    ولتوضيح هـذه العمليـة بمثـال، استـش    . تدريب للممارسين الفرنسيين 
وفيمــا يتعلــق . أســفرت عــن مــصادرة موجــودات علــى أســاس ارتكــاب جريمــة غــسل الأمــوال 

فترة التقـادم قـصيرة إلى حـد مـا في معظـم جـرائم الفـساد،          أنَّ  بأحكام التقادم، أشار الممثل إلى      
 م بأنهـا قض فـسرت نقطـة بـدء فتـرة التقـاد     حيث تبلغ في المتوسط ثلاثة أعوام، ولكن محكمة الن       

اليوم الذي يمكن فيـه بـشكل معقـول البـدء في اتخـاذ إجـراء عمـومي بـشأن الجريمـة، أي عنـدما                         
الاتهـام يوجـه في كـثير مـن الأحيـان           أنَّ  ومما يخفـف مـن حـدة المـشكلة أيـضا            . تكتشف أركانها 

 .بارتكاب جريمة التستر، وهي، باعتبارها جريمة مستمرة، لا تخضع للتقادم

ولاســيما . ونيــسيا عــددا مــن الــصعوبات المتعلقــة باســترداد الموجــوداتوأبــرز ممثــل إند  -٧
 إندونيـسيا، نظـراً للـصعوبات    وقال إنَّ. الطابع عبر الوطني للفساد والتباينات في النظم القانونية  

وتـضمنت  . التي صادفتها،  اتبعت نهجاً أكثر فعالية بإنـشائها لفرقـة عمـل اسـترداد الموجـودات                
ــشاء    ــرى إنـ ــا الأخـ ــسؤوليات      خططهـ ــن المـ ــداً مـ ــه مزيـ ــودات ومنحـ ــترداد الموجـ ــب اسـ مكتـ

العمـل مـع مختلـف الأجهـزة المعنيـة باسـترداد         في   واستناداً إلى تجـارب إندونيـسيا        .والصلاحيات
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 إندونيــسيا وقــال إنَّ. الموجــودات، أبــرز ممثــل إندونيــسيا جــدوى التنــسيق فيمــا بــين الأجهــزة   
ــادتين     ــواردة في الم ــدابير ال ــاون  ٥٥ و ٥٤طبقــت الت ــال التع ــترداد     في مج ــن أجــل اس ــدولي م ال

 طلبات المساعدة القانونية المتبادلة يمكن إيـصالها مباشـرة إلى الـسلطة المركزيـة                وإنَّ ،الموجودات
أنَّ وأضــاف . أو عــن طريــق الاتــصال المباشــر بــين الــسلطات القــضائية ) مكتــب النائــب العــام(

  . على أساس مبدأ المعاملة بالمثلإندونيسيا قدمت المساعدة القانونية المتبادلة
 مكتــب وبـيّن أنَّ . وعـرض ممثـل البرازيـل الخــبرات الـتي اكتـسبها مكتـب النائــب العـام         -٨

فقــد أنــشئت . جــراءات المدنيــة كــسبيل عــام لاســترداد الموجــودات لإالنائــب العــام قــد اختــار ا
الـدعاوى  بـدء   ن  فريق الشؤون الدولية، وهو المـسؤول ع ـ      : داخل المكتب ثلاثة أفرقة متخصصة    

 وتنفيذ طلبات المساعدة التي تتلقاها البرازيل؛ وفريـق العمـل الاسـتباقي المعـني               المدنية في الخارج  
بمكافحة الفساد، الـذي يعمـل بـصورة أساسـية علـى اسـترداد الموجـودات المتأتيـة مـن الأمـوال                       

لحـالات الـتي لهـا      العامة؛ وفريق استرداد الموجودات مـن المـدينين الرئيـسيين، وهـو يركـز علـى ا                
وقـــدمت أمثلـــة ناجحـــة عـــن اســـترداد  . علاقـــة بالـــسلطات الاتحاديـــة والمؤســـسات العموميـــة

 تجربـة ووصف ممثل البرازيل أيضا     . البرازيلوإعادتها إلى   موجودات من ولايات قضائية متنوعة      
نجحــت مــؤخراً في تعقــب أمــوال وتجميــدها عمــلا بقــراري مجلــس الأمــن التــابع للأمــم المتحــدة 

فـع اسـم   الأخـيرة، ألغـي بمجـرد أن رُ   القـضية  قرار التجميـد، في هـذه       أنَّ  بيد  . ١٩٧٣ و ١٩٧٠
وذكـر  . المؤسسة من قائمة الكيانات الـتي تخـضع لتجميـد الموجـودات بموجـب ذينـك القـرارين         

ممثل البرازيل تحدياً رئيسياً في مجال إجراءات استرداد الموجودات وهو التأخير الـذي يحـدث في                
مــن دولارات  لــدى البرازيــل أكثــر مــن بليــوني دولار  وقــال إنَّ. الجنائيــة البرازيليــةالإجــراءات 

مجمـدة في دول أخـرى لم تـتمكن بعـد مـن اسـترجاعها بـسبب عـدم صـدور              الولايات المتحـدة    
  . نهائية في البرازيل بشأن تلك القضاياأحكام قضائية

لمـصادرة دون الاسـتناد إلى إدانـة     الاتجـاه نحـو ا  يناقشة التي تلت ذلك، أُقـر بتنـام      وفي الم   -٩
ــدان  ــة   . في عــدد مــن البل ــتكلمين التجــارب الإيجابي ــرز بعــض الم ــة في  في وأب ــاع هــذه الطريق اتب

أنَّ وأبلــغ أحــد المــتكلمين ب ــ . المــصادرة، لا ســيما في قــضايا الفــساد الكــبرى والجريمــة المنظمــة   
انــة قــد توسـع نطاقهــا مــؤخرا  إمكانيـة إنفــاذ الأحكـام الأجنبيــة للمــصادرة دون الاسـتناد إلى إد   

وأستند آخـرون إلى حـق الملكيـة وافتـراض الـبراءة في       . ليشمل جميع الولايات القضائية الأجنبية    
ــتناد إلى إدانــة        ــشريعات المــصادرة دون الاس ــق بلــدانهم بــشأن ت ــراب عــن قل وأشــير إلى . الإع

 حـين قـررت محكمـة    وفي. المفاوضات الجارية في إطار الاتحاد الأوروبي بـشأن مـسألة المـصادرة      
شكل تــادرة دون الاســتناد إلى إدانــة لا المــصأنَّ العــدل الأوروبيــة، في حكــم أصــدرته مــؤخرا، 
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انتــهاكا لحــق الملكيــة أو لافتــراض الــبراءة، إلا أنــه لم يــتم التوصــل بعــد إلى اتفــاق علــى إصــدار  
  .نظراً للتباين الكبير في الآراء الاتحاد الأوروبيعلى نطاق توجيه 
ــ  -١٠ ــائي عــن       دِّوشُ ــتي تقــع فيهــا الموجــودات بالإفــصاح التلق ــدول ال ــام ال ــة قي د علــى أهمي

 بأنـه ينبغـي دعـم التـدابير الراميـة إلى تعزيـز الثقـة                يَوص ـأُو. المعلومات المتعلقة بتلك الموجودات   
. بين الدول الطالبة والدول المتلقية للطلبـات، وذلـك بغـرض التـشجيع علـى الإفـصاح التلقـائي                  

المتكلمين الحاجة إلى مزيد من تبادل المعلومات والتنـسيق، فيمـا يتعلـق بالمعلومـات        وأبرز بعض   
وأبلــغ عــدة مــتكلمين أيــضاً عــن تجــاربهم . عــن الموجــودات وعــن الإجــراءات والــنظم القانونيــة

ــتي تــواجههم في بلــدانها والــتي أدت إلى تطويــل          ــلطوا الــضوء علــى العقبــات الإجرائيــة ال وس
  . الموجودات المرحلة الثانيةإعادةالمرحلة الأولى، وإجراءات إجراءات المصادرة في 

  
  


