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  الدورة السابعة والستون
  * من جدول الأعمال المؤقت٢٦البند 

        التنمية الزراعية والأمن الغذائي
  التنمية الزراعية والأمن الغذائي    

    
  تقرير الأمين العام    

  
  موجز  

يبحــث هــذا التقريــر التحــديات القائمــة أمــام تحقيــق الأمــن الغــذائي والتغــذوي ويــوفر       
 مستكملة عن التقدم المحرز في تنفيذ السياسات والممارسات الزراعية المستدامة وتمـشيا             معلومات

وتـشمل التحـديات الرئيـسية أمـام        . مع مبادئ رومـا الخمـسة مـن أجـل الأمـن الغـذائي المـستدام               
تحقيق ذلك الأمـن تـدني الإنتاجيـة وانخفـاض الاسـتثمار في الحيـازات الزراعيـة الـصغيرة، وتفـاقم                     

راضي وشح المياه في العديد من المنـاطق الزراعيـة، والآثـار المـضاعفة لـتغير المنـاخ علـى           تدهور الأ 
وقـد حـدث    . الإنتاج الزراعي، وما ينجم عن ذلك من حالات عجز مزمنة أو دورية في العرض             

سـيما    في زيادة معدلات الاستثمار الزراعـي في البلـدان الناميـة، لا       ٢٠٠٨بعض التقدم منذ عام     
إلى  ا، وفي تعزيز الحماية الاجتماعية للفئات الضعيفة، بوسائل منها المبـادرات الراميـة لا   في أفريقي 

ومع ذلك، فإن التحديات طويلة الأجـل      . معالجة الجوع وحسب بل وإلى كفالة التغذية المتوازنة       
. ؤخراأمام الإنتاجية والأمن الغذائي والتغذوي الناجمة عن تدهور الموارد لم تبـدأ معالجتـها إلا م ـ               

المـستقبل الـذي    ”وشكل اعتماد الوثيقة الختامية لمؤتمر الأمـم المتحـدة للتنميـة المـستدامة، المعنونـة                
  .تطورا مشجعا في المكافحة العالمية لتدهور الأراضي) ٦٦/٢٨٨القرار  (“نصبو إليه
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  مقدمة  -أولا   
، المتخـــذ في دورتهـــا ٦٦/٢٢٠طلبـــت الجمعيـــة العامـــة إلى الأمـــين العـــام، في قرارهـــا   - ١

، أن يقــدم إليهــا في دورتهــا “التنميــة الزراعيــة والأمــن الغــذائي ”الــسادسة والــستين، والمعنــون 
الــتي أبرزهــا القــرار وعــن الــسابعة والــستين تقريــرا عمــا يــستجد مــن تطــورات تتــصل بالمــسائل 

وقـد أُعـد هـذا      . التقدم المحرز في تنفيذ الوثيقة الختامية لمؤتمر القمة العالمي المعني بـالأمن الغـذائي             
  .التقرير استجابة لذلك الطلب

وكما أعلن في خطـة العمـل المعتمـدة في مـؤتمر قمـة الأغذيـة، الـذي عقـد في رومـا في                          - ٢
 والتغذوي عندما يكـون بإمكـان جميـع النـاس، وفي جميـع             يتحقق الأمن الغذائي  ”،  ١٩٩٦ عام

الأوقــات، الحــصول ماديــا واجتماعيــا واقتــصاديا علــى الغــذاء الكــافي والــسليم والمغــذي لتلبيــة   
لـذلك فـإن الأمـن      . )١(“احتياجاتهم وأفضلياتهم الغذائية من أجل حياة مفعمة بالحيوية والصحة        

غذاء وإمكانية الحـصول عليـه، والاسـتفادة والاسـتقرار،          الغذائي يشمل المسائل المتعلقة بتوافر ال     
ونظرا لتركيزه على خاصـيات الأفـراد، فإنـه يـشمل أيـضا احتياجـاتهم مـن الطاقـة والبروتينـات                     
ــو، والقــدرات الطويلــة         ــصحة الإنجابيــة، والنم ــاة، والأنــشطة، وال ــذيات الــضرورية للحي والمغ

  .ل بالحق في الغذاءوالأمن الغذائي شرط أساسي للتمتع الكام. الأجل
، الواردة في إعـلان مـؤتمر   )٢(وتوفر مبادئ روما الخمسة للأمن الغذائي العالمي المستدام       - ٣

ــا في عــام     ــع   ٢٠٠٩القمــة العــالمي للأمــن الغــذائي المعتمــد في روم ــام جمي ، قاعــدة أساســية لقي
 مع اعتماد نهج ثنـائي      الجهات المعنية بأعمال منسقة على المستويات العالمية والإقليمية والقطرية        

  :وهي تدعو المجتمع الدولي إلى ما يلي. المسار لمحاربة الجوع
ــوارد إلى         )أ(   ــتثمار في الخطــط ذات الملكيــة القطريــة والراميــة إلى توجيــه الم الاس

  برامج وشراكات حسنة التصميم ومستندة إلى النتائج؛
لإقليمي والـصعيد العـالمي     تعزيز التنسيق الاستراتيجي على المستويين الوطني وا        )ب(  

لتحسين الحوكمة ودعم توزيع الموارد على نحو أفـضل وتجنـب الازدواجيـة في الجهـود وتحديـد                  
  الثغرات على صعيد الاستجابة؛ 

  بذل قصارى الجهد لاتباع نهج مزدوج وشامل للأمن الغذائي؛  )ج(  

__________ 
  )١(  FAO, Report of the World Food Summit, 13-17 November 1996 (WFS 96/REP), Part I, appendix.  
 .WSFS 2009/2منظمة الأغذية والزراعة، الوثيقة   )٢(  
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ــن خــلال إدخــا        )د(   ــوى م ــدد الأطــراف دورا أق ــام المتع ــؤدي النظ ل ضــمان أن ي
تحــسينات مطــردة علــى صــعيد كفــاءة المؤســسات المتعــددة الأطــراف وقــدرتها علــى الاســتجابة 

  والتنسيق وفعاليتها؛
ضــمان التــزام جميــع الــشركاء التزامــا مطــردا وكــبيرا بالاســتثمار في الزراعــة،     )هـ(  

ة والأمــن الغــذائي، والتغذيــة، مــع تــوفير المــوارد الكافيــة في التوقيــت المناســب وبــصورة موثوق ــ 
  .للخطط والبرامج المتعددة السنوات

ويبحث التقرير التحديات الملازمة لتحقيق الأمن الغذائي والتغـذوي ويـوفر معلومـات               - ٤
مــستكملة عــن التقــدم المحــرز في تنفيــذ الــسياسات والممارســات الزراعيــة المــستدامة وتمــشيا مــع 

لرفيعــة المــستوى المعنيــة وتعــززت محتويــات التقريــر بمــدخلات مــن فرقــة العمــل ا. مبــادئ رومــا
بالأمن الغذائي في العالم والتابعة للأمين العام، فضلا عن مـساهمات مـن منظمـة الأمـم المتحـدة                   

  . للأغذية والزراعة، والصندوق الدولي للتنمية الزراعية، وبرنامج الأغذية العالمي
    

  لمحة عامة  -ثانيا   
  تغذوي في العالمالحالة الراهنة لانعدام الأمن الغذائي وال  -ألف   

 بليون شخص يعيـشون في فقـر مـدقع، بمـا يـشمل قرابـة                ١,٤في الوقت الراهن، هناك       - ٥
 مليــون طفــل دون ســن الخامــسة  ٢٠٠مليــون شــخص يعــانون مــن الجــوع وأكثــر مــن    ٩٢٥

إضافة إلى ذلك، فإن نقـص المغـذيات الدقيقـة، الـذي كـثيرا مـا يـشار         . يعانون من سوء التغذية   
، يؤثر على بليوني شخص تقريبا حول العالم، أي أكثـر مـن ثلـث               “وع الخفي الج”إليه بوصفه   
 ملايـين طفـل سـنويا قبـل أن يكملـوا عـامهم الخـامس        ١٠ويموت ما يقـرب مـن   . سكان العالم 

  .نتيجة لسوء التغذية
ــرة     - ٦ ــة في فتـ ــة الغذائيـ ــة للأزمـ ــة في   ٢٠٠٨-٢٠٠٧ونتيجـ ــة الماليـ ــها الأزمـ ــتي أعقبتـ  الـ

ب الاهتمــام بــشدة علــى التحـديات اليوميــة الــتي تواجــه ملايــين الأســر  ، فقــد انــص٢٠٠٩ عـام 
حول العالم في صراعها من أجـل التغلـب علـى الجـوع والفقـر وضـمان سـبل مـستقرة لكـسب                   

ورغم الجهود التي يبذلها الكثيرون، والتزام المجتمـع الـدولي في       . العيش تمكنها من العيش بكرامة    
د مـن نـسبة مـن يعـانون الجـوع بمقـدار النـصف بحلـول عـام                   بالح ـ) ٥٥/٢القرار  (إعلان الألفية   

  . ، فإن الجوع وسوء التغذية المتفشيين يظلان هما القاعدة السائدة بالنسبة لملايين البشر٢٠١٥
وإذا أُريــد التغلــب علــى الجــوع وانعــدام الأمــن الغــذائي، مــن الــضروري تحقيــق زيــادة    - ٧

ــسبة   ــة ال ٦٠تقــدر بن ــة في الإنتاجي ــسبة     في المائ ــادة بن ــشمل زي ــا ي ــة، بم ــة في ١٠٠زراعي  في المائ
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ومــع ذلــك، فــإن الــنظم الإيكولوجيــة في العــالم وتنوعــه   . ٢٠١٥البلــدان الناميــة، بحلــول عــام  
البيولوجي وما يرتبط بذلك من سلع وخدمات عرضة أيضا لضغط متزايد نتيجـة للخـسائر في                

إزالـة الأحـراج، وتـدهور الأراضـي       تنوع المحاصيل، والاسـتغلال المفـرط للأرصـدة الـسمكية، و          
القابلــة للزراعــة والــنظم الإيكولوجيــة المائيــة وضــياعها، والمنافــسة المتناميــة علــى الميــاه المتزايــدة   

والإشراف البيئي المسؤول وكذلك تحقيـق قـدر أكـبر مـن العدالـة في               . الندرة، وآثار تغير المناخ   
ساهمة في تحقيق الأمن الغذائي والتغـذوي علـى   إدارة الأغذية وتوزيعها هما من العوامل الهامة الم       

  .)٣(الصعيد العالمي
  

  الحالة الاقتصادية الراهنة  -باء   
ــة خــلال معظــم العقــد         - ٨ ــدة مــن الانخفــاض، ارتفعــت أســعار الأغذي عقــب عقــود عدي

الأخير، وهي آخذة في التذبذب بصورة متنامية، ويرجح لها أن تظل مرتفعة وتتذبـذب بـشكل      
ورغم أن بعض البلدان الكبيرة تمكنت مـن التعامـل مـع    . لعديد من العوامل المركبةحاد نتيجة ل 

، فقـد شـهد الـسكان في بلـدان عديـدة            ٢٠٠٨  و ٢٠٠٦أسوأ فترات الأزمة المالية بـين عـامي         
صغيرة معتمدة على الواردات زيادات خلفت آثارا سلبية على حيـاتهم، وقـد تكـون أحـدثت،                 

دائمة على قدرتهم المستقبلية على تحصيل العائـدات وعلـى تجنـب            حتى وإن كانت مؤقتة، آثارا      
  .)٤(الانزلاق إلى وهدة الفقر

وتــشير عوامــل مجتمعــة تــشمل تغــير المنــاخ والآثــار الــسلبية المــصاحبة لــه علــى الإنتــاج    - ٩
الزراعي، وازدياد الروابط بين الطاقـة والأسـواق الزراعيـة نتيجـة للطلـب المتزايـد علـى أشـكال                

 الأحيائي، وزيادة تحويل الـسلع الاسـتهلاكية الغذائيـة والزراعيـة إلى سـلع ماليـة، إلى أن                   الوقود
  .عدم استقرار الأسعار سيصبح أمرا دائما، بل وربما قد تأخذ في الارتفاع فعليا

ووفقـا  . وهناك تحديات أخرى تتصل بانخفاض معدلات الغلة بالنسبة لـبعض المحاصـيل             - ١٠
لي لبحـوث سياسـات الأغذيـة، فإنـه حـتى بـدون تغـير المنـاخ، مـن المتوقـع                 لما أورده المعهد الـدو    

ــسب       المائــة، علــى   في ٧٥  و٤٨  و٢٥لأســعار الأرز والــذرة الــشامية والقمــح أن ترتفــع بن
  .)٥(، إذا استمرت الأمور على ما هي عليه٢٠٥٠التوالي، بحلول عام 

__________ 
  )٣(  FAO, 2012, TOWARDS THE FUTURE WE WANT. End hunger and make the transition to sustainable 

agricultural and food systems)  انظر الموقعwww.fao.org.(  
حالـة  ، ٢٠١١، والصندوق الدولية للتنمية الزراعية، وبرنامج الأغذيـة العـالمي،          )FAO(منظمة الأغذية والزراعة      )٤(  

كيف يؤثر تقلب الأسعار على الصعيد الدولي على الاقتصاديات المحليـة           : ٢٠١١انعدام الأمن الغذائي في العالم      
  .)www.fao.orgانظر الموقع  (والأمن الغذائي؟

  )٥(  IFPRI, 2011 Global Food Policy Report (Washington, D.C., 2012). 
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فترة ازدهار للمزارعين القـادرين     وتحفز الأسعار الأعلى على زيادة الإنتاج، وهي تمثل           - ١١
سيما الفقراء منهم، فـإن ذلـك يخلـف          أما بالنسبة للمستهلكين، لا   . على الوصول إلى الأسواق   

المائـة مـن     في ٧٠فكـثير ممـن يعيـشون في فقـر مـدقع ينفقـون قرابـة                . قبل لهم بمواجهتها   آثارا لا 
يـة الناقـصة، والـذين يـصل        ويـضاف إلى أولئـك الـذين يعـانون مـن التغذ           . دخلهم على الأغذيـة   

تعــدادهم تقريبــا إلى بليــون شــخص، عــدة بلايــين آخــرين مــن الأشــخاص ممــن هــم علــى حافــة 
انعدام الأمن الغذائي والذين يتسمون بالضعف إزاء الزيـادات في أسـعار الأغذيـة ويعـانون مـن                  

ر وشـكلت أسـعا   . ضعف تغطية شبكات الأمان لهم أو أن تلك الشبكات غير متاحة لهم أصلا            
الأغذيــة المرتفعــة عوامــل رئيــسية لعــدم الاســتقرار والقلاقــل في عــدد مــن البلــدان في الــسنوات   
الأخيرة، حيث نجمت عنها اضطرابات خطيرة وأعمال شغب ذات صلة بالأغذية تـأثر بهـا، في    
جملة بلدان، كل من إثيوبيا وأوغندا وبنغلاديش وبوركينا فاسو وزمبـابوي والـسنغال والفلـبين        

  .)٦(ون ومصر والمغرب والمكسيك وموزامبيقوالكامير
وبــصفة عامــة، مــن المــرجح لزيــادة الــدخل وتحــسين فــرص الوصــول أن يــوفرا حلــولا     - ١٢

أفضل على المدى البعيد من محاولة إبقاء الأسعار المحليـة منخفـضة بـصورة مـصطنعة عـن طريـق         
بية في المنـاطق الريفيـة،      فرض الضوابط والقيود على الأسعار، وهو ما يمكن أن يخلف آثـارا سـل             

وذلك بالحد من الحوافز على تحقيق الزيـادة المطلوبـة في الإنتـاج، وأن يخلـف آثـارا تبعيـة سـلبية          
علاوة على ذلك، فإن الأسـباب الهيكليـة للجـوع وسـوء التغذيـة كـثيرا                . على الأسواق الدولية  

 الالتـزام الـسياسي     ما تحول دون إحراز تقـدم، وتتطلـب جهـود التغلـب عليهـا قـدرا كـبيرا مـن                   
  .وتحديد الأولويات على مستوى رفيع في مجال محاربة الجوع وسوء التغذية

  
  الأسباب الهيكلية للجوع وسوء التغذية  -جيم   

تــرتبط الأســباب الهيكليــة للجــوع وســوء التغذيــة بــالتمكين الاقتــصادي والاجتمــاعي،   - ١٣
غرافيــة والاجتماعيـــة  ، والمــسائل الديم الـــضغوط المناخيــة وتــدهور المــوارد الطبيعيــة ونــدرتها، و    

وتتسم الأزمـات الـسياسية أو التراعـات المطولـة بأنهـا الأشـد وطـأة مـن                  . )٧(والمتعلقة بالحوكمة 
تلــك الأحــداث، فهــي تــدمر المحاصــيل وتهــدر المــوارد الطبيعيــة، وتحــول دون تــوفير المــساعدات 

__________ 
 Food and Agriculture: the future of sustainability (Sustainable Development in the 21st. Centuryانظـر    )٦(  

Project)  ٢٠١٢ إدارة الشؤون الاقتصادية والاجتماعية، شعبة التنمية المستدامة، -الأمم المتحدة(. 

امة للفريـق العامـل     ، نسخة موحدة متفق عليها في الجلسة الع       الإطار الاستراتيجي العالمي للأمن الغذائي والتغذية       )٧(  
 / حزيــران ٢٩-٢٧المفتــوح بــاب العــضوية للإطــار الاســتراتيجي العــالمي للأمــن الغــذائي والتغذيــة، رومــا،          

 في تـشرين    لجنة الأمن الغـذائي العـالمي      ل ٣٩النسخة النهائية ستقدم إلى الدورة       (٢٠١٢ يوليه/ تموز ١٩ و يونيه
 .)٢٠١٢أكتوبر /الأول



A/67/294  
 

12-45967 7 
 

إضــافة إلى ذلــك، فــإن المهــددات  . ةالغذائيــة، وتقــوض التقــدم المحــرز في مجــال التنميــة المــستدام 
العــابرة للحــدود، مثــل الآفــات الزراعيــة وأمــراض الحيــوان ومــسائل ســلامة الأغذيــة، هــي مــن  

  . أسباب القلق
ــة أيــضا نتيجــة لافتقــار ملايــين البــشر حــول العــالم إلى        - ١٤ ويــستمر الجــوع وســوء التغذي

انون مــن الافتقــار إلى فــرص  ففقــراء الريــف كــثيرا مــا يع ــ . الــتمكين الاقتــصادي والاجتمــاعي 
الوصــول المــأمون إلى المــوارد الإنتاجيــة مثــل الأراضــي الخــصبة، والميــاه، والمــدخلات الزراعيــة،  
والائتمان، والمعـارف، في حـين تنتـشر العمالـة المنخفـضة الأجـر وغـير المنتظمـة أو البطالـة بـين                       

  . فقراء المناطق الحضرية
ويـضاعف  . هامـا في اسـتمرار الجـوع وسـوء التغذيـة          وتؤدي الضغوط الديمغرافية دورا       - ١٥

سـيما بالنـسبة للنـساء اللائـي يعـانين مـن             من ذلك عدم وجود نظـم حمايـة اجتماعيـة فعالـة، لا            
ويـشمل ذلـك أوجـه الـضعف المحـددة الـتي يعانيهـا        . أشكال عديدة من التمييز القانوني والثقافي  

ــا    ــا م ــتي غالب ــساء وال ــال والن ــةتجــد المعالجــة   لا الأطف ــن   . الكافي ــستمرة م ــسهم الأشــكال الم وت
ــا      التــهميش والتمييــز ضــد الفئــات الــضعيفة، بمــا في ذلــك الــشعوب الأصــلية والمــشردين داخلي

  .اللاجئين، في حالات عديدة في انعدام الأمن الغذائي وسوء التغذية أو
كـــذلك فـــإن الكـــوارث الطبيعيـــة أو الـــتي يتـــسبب فيهـــا الإنـــسان، وتـــدهور الـــنظم      - ١٦
. كولوجية، واستنفاد الموارد الطبيعيـة، تـشكل أيـضا أسـبابا رئيـسية لانعـدام الأمـن الغـذائي                  الإي

والــسلامة البيئيــة للعديــد مــن الــنظم الإيكولوجيــة إمــا تتعــرض الآن لتحــديات أو تواجــه خطــر 
ــة         ــة المفرط ــضغوط الديمغرافي ــضاعفة لل ــار الم ــسبب الآث ــة ب ــدرتها الإنتاجي ــدريجي لق التفكــك الت

ويتعـرض مـن يعـانون مـن انعـدام الأمـن            . ات والممارسات الزراعيـة غـير المـستدامة       والاستخدام
الغذائي، الـذين يعـيش معظمهـم في المنـاطق المهمـشة، بـصورة غـير متناسـبة إلى أخطـار طبيعيـة                     

   .وهم الأقل قدرة على التعامل مع آثار الأزمات والصدمات
  

  الآثار البيئية على الزراعة والأمن الغذائي  -دال   
ــة     - ١٧ ــساحة الرقع ــة نمــت م ــسبة  المزروع ــدى الــسنوات   ١٢في العــالم بن ــى م ــة عل    في المائ
خـلال نفـس الفتـرة، وهـو مـا يمثـل معظـم              في العالم   المروية  المساحة   الماضية، وتضاعفت    ٥٠الـ  

وفي الفترة الزمنية نفسها، ازداد الإنتاج الزراعـي مـا بـين         . المزروعةالزيادة الصافية في الأراضي     
ــرت ــادات كــبيرة تحققــت في غــلات المحاصــيل       م ــك بفــضل زي ــرات، وذل ــلاث م ــصف وث ين ون

ومــع ذلــك، فقــد ارتبطــت الإنجــازات العالميــة في الإنتــاج في بعــض المنــاطق بتــدهور   . الرئيــسية
، بمـا في ذلـك    المرتبطـة بهـا  موارد الأراضي والمياه، وتدهور سلع وخـدمات الـنظم الإيكولوجيـة        
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. والإمـداد بهـا   الحيوية وتخـزين الكربـون وصـحة التربـة وتخـزين الميـاه        التنوع البيولوجي والكتلة  
  .)٨(نمو الإنتاجية الزراعية في أجزاء كثيرة من العالمتباطأ ونتيجة لذلك، 

  
  الظواهر الجوية البالغة الشدة المتصلة بالمناخ     

ــالتغيرات في ا      - ١٨ ــأثرا ب ــر ت ــشاط البــشري المــرجح أن يكــون الأكث ــاخالزراعــة هــي الن . لمن
لاحــظ الفريــق الحكــومي الــدولي المعــني بــتغير المنــاخ أن المــزارعين في البلــدان الناميــة،           وقــد
ســيما في أفريقيــا جنــوب الــصحراء الكــبرى، سيتــضررون أكثــر مــن غيرهــم مــن آثــار تغــير  ولا

وتـشكل الـتغيرات المتـصلة بالمنـاخ ودرجـات الحـرارة القـصوى وأنمـاط الطقـس المتقلبـة                    . المناخ
. د من التهديدات للزراعـة، بمـا في ذلـك الحـد مـن الإنتاجيـة واسـتقرار الإنتـاج والـدخول                العدي

تمويل إضافي للبحـوث الزراعيـة      سيتعين الحصول على    ولكي يتسنى التصدي للتحديات المقبلة،      
وحاليا، يظل تمويـل مثـل      . بشأن التكيف ذي الصلة بالمناخ ومشاريع التكيف في البلدان النامية         

ريع من مرفق البيئة العالمية جزءا صغيرا من ما استثمر في آلية التنميـة النظيفـة وغيرهـا                هذه المشا 
  .)٥(من مشاريع سوق الكربون

  
  تدهور الأراضي    

يُـــصنف ربـــع مـــوارد الأراضـــي بأكملـــه عالميـــا علـــى أنـــه بـــالغ التـــدهور، وأن نـــسبة    - ١٩
أنها مـستقرة أو طفيفـة التـدهور،        في المائة على     ٣٦المائة أخرى متوسطة التدهور، ونسبة       في ٨

ويتجاوز تعريف التدهور مفهوم تـدهور التربـة والميـاه ليـشمل     . )٩( في المائة  ١٠مع تحسن نسبة    
وتعـاني  . تقييم جوانب أخرى من النظم الإيكولوجية المتـضررة، مثـل نقـص التنـوع البيولـوجي               

الأراضــي، مــع ارتفــاع منــاطق كــبيرة مــن جميــع القــارات، في جميــع أنحــاء العــالم، مــن تــدهور   
معدلات التدهور خاصة على طول الساحل الغربي للأمريكتين، وفي جميـع أنحـاء منطقـة البحـر                 
الأبــيض المتوســط في جنــوب أوروبــا وشمــال أفريقيــا، وفي منطقــة الــساحل والقــرن الأفريقــي،    

ن  في المائـة م ـ    ٤٠ورغم أن تدهور الأراضي هو خطـر معمـم، يوجـد نحـو              . ومختلف أنحاء آسيا  
  .الأراضي المتدهورة في العالم في مناطق تشهد أعلى معدلات الفقر

  

__________ 
 ,”P. Kumar and S. Mittal, “Agricultural Productivity Trends in India: Sustainability Issuesانظــر  )٨(  

Agricultural Economics Research Review, Vol. 19. 

حالة الأراضـي والمـوارد المائيـة المـستخدمة في الأغذيـة والزراعـة في               ،  )٢٠١١(انظر منظمة الأغذية والزراعة       )٩(  
 .)٢٠١١روما،  (إدارة أنظمة في خطر: العالم
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  ندرة المياه    
طبقــا للمعهــد الــدولي لإدارة الميــاه، يعــد قطــاع الزراعــة بمفــرده أكــبر مــستخدم للميــاه   - ٢٠

 في المائة من المياه السطحية والمياه الجوفيـة المـستخرجة في إنتـاج              ٧٠أكثر من   نظرا لاستخدامه   
ويقلل استخراج الميـاه الجوفيـة بـصورة مكثفـة في منـاطق             .  والمنتجات الزراعية الأخرى   الأغذية

،  علــى التخــزينالميــاه الجوفيــةمــستودعات إنتـاج الحبــوب الرئيــسية في جميــع أنحــاء العــالم قــدرة  
وقــد ازداد . )١٠(ويــستنفد إمــدادات الميــاه الجوفيــة المتاحــة الــتي تعتمــد عليهــا المجتمعــات الريفيــة 

ام المياه على مستوى العالم بمعدل أكثر من ضـعف معـدل النمـو الـسكاني خـلال القـرن                  استخد
الماضي، ويقترب عدد متزايد من الأقاليم من الحد الذي يمكن عنده تقديم خـدمات الميـاه علـى                  

ــة    . نحــو مــستدام  ــسية للمجاعــة ونقــص التغذي ــاه مــن الأســباب الرئي وبحلــول . ويعــد نقــص المي
 بليون نسمة في بلدان أو مناطق تعاني من ندرة مطلقـة            ١,٨ أن يعيش    ، من المتوقع  ٢٠٢٥ عام

  .)١١(في المياه، وربما يعاني ثلثا سكان العالم من ظروف الإجهاد
    

علــى أمــام تعزيــز الأمــن الغــذائي والتغــذوي التحــديات الحاليــة والناشــئة   -ثالثا   
  الصعيد العالمي

  أجل إنتاج الطاقة من الطلب المتزايد على المحاصيل الغذائية   -ألف   
وترتفع توقعـات أسـعار الـنفط،       . ترتبط الزراعة العالمية على نحو متزايد بأسواق الطاقة         - ٢١

الــواردة في افتراضــات الاقتــصاد الكلــي بتقريــر الآفــاق الزراعيــة الــصادر عــن منظمــة التعــاون     
ــرة       ــة للفت ــة والزراع ــة الأغذي ــصادي ومنظم ــدان الاقت ــة في المي ، بحــوالي ٢٠٢١-٢٠١٢والتنمي

 ١١٠ دولارا في المتوســط عـــن تلـــك المـــستخدمة في العـــام الماضـــي، حيـــث تتـــراوح بـــين  ٢٥
ويعـد ارتفـاع أسـعار الـنفط مـن العوامـل          .  دولارا للبرميل خلال تلك الفترة     ١٤٠ و   تدولارا

الأساســية وراء ارتفــاع توقعــات أســعار الــسلع الأساســية الزراعيــة، ممــا يــؤثر لــيس فقــط علــى   
نتاج المرتبطة بـالنفط ولكـن أيـضا علـى زيـادة الطلـب علـى الوقـود الحيـوي والمـواد                     تكاليف الإ 

ويتوقع أن يرتفع الـدعم المقـدم للوقـود الحيـوي في عـام              . الأولية الزراعية المستخدمة في إنتاجها    
 بليـون دولار، والجـزء الأكـبر منـه في الولايـات المتحـدة الأمريكيـة          ٢٠، الذي يقدر بــ      ٢٠٠٩

__________ 
 .تستخرج البلدان في الشرق الأوسط وشمال أفريقيا وآسيا الوسطى المياه بما يزيد على العتبات الحرجة  )١٠(  

 متر مكعـب    ٥٠٠تُعرف منظمة الأغذية والزراعة ندرة المياه المطلقة بأنها حصول الفرد الواحد على أقل من                 )١١(  
متـر مكعـب     ١ ٠٠٠  و ٥٠٠ل الفرد الواحد على ما بـين        من المياه سنويا، وأن ظروف الإجهاد تعني حصو       

 .سنويا
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ومــن . )١٢(٢٠٢٠  بليــون دولار بحلــول عــام ٤٥عــضاء في الاتحــاد الأوروبي، إلى  الأالبلــدان و
، أن يتضاعف تقريبا الإنتاج العالمي من الإيثـانول الحيـوي والـديزل             ٢٠٢١المتوقع، بحلول عام    

ومـن  . الحيوي، ويتركز الإنتاج بشكل كبير في البرازيـل والولايـات المتحـدة والاتحـاد الأوروبي       
لى المــواد الأوليــة الزراعيــة، حــصة إلك الوقــود الحيــوي، الــذي يرتكــز أساســا  المتوقــع أن يــسته

)  في المائــة١٦(والزيــوت النباتيــة )  في المائــة٣٤(متزايــدة مــن الإنتــاج العــالمي لقــصب الــسكر  
ويبـدو أن أسـعار الـسلع تـرتبط بأسـعار           . ٢٠٢١بحلـول عـام     )  في المائـة   ١٤(والحبوب الخـشنة    

، يـسري الأمـر نفـسه علـى        إلى الارتفـاع  أسـعار الطاقـة وتتجـه       تتذبـذب    الطاقة العالمية؛ ومثلمـا   
ومما يدعو للقلق المتزايـد أيـضا اعتمـاد قطـاع الأغذيـة العـالمي بـشكل        . )١٣(أسعار المواد الغذائية 

  .)١٤(كبير على الوقود الأحفوري
  

  تطور أنماط الاستهلاك الغذائي   -باء   
وانيــة في البلــدان الناميــة إلى ممارســة ضــغوط  تــؤدي زيــادة الطلــب علــى المنتجــات الحي   - ٢٢

وتعــزى الزيــادات الأخــيرة في الاســتهلاك الغــذائي للفــرد . كــبيرة جديــدة علــى الحبــوب والميــاه
الواحــد بــشكل رئيــسي إلى التقــدم الاقتــصادي العــام في البلــدان الناميــة، علــى الــرغم مــن أن     

ــأثرا حاسمــا بالمكاســب الكــبيرة     ــأثر ت ــة تت ــام العالمي ــر   الأرق ــدان الأكث الــتي تحققــت في بعــض البل
ومثلمـا تزايـد    . اكتظاظا بالسكان فيما بينها، وخاصة إندونيسيا والبرازيـل والـصين والمكـسيك           

استهلاك الفرد من الغذاء، صاحب ذلك تغيير مواز في الأنماط الغذائية في البلدان التي شـهدت                 
كـبير منـذ الـسبعينيات في البلـدان         وقد زاد الطلب على المنتجات الحيوانيـة بـشكل          . النموذلك  

النامية، وارتفعـت تبعـا لـذلك المـوارد فيمـا يتعلـق بالأراضـي والميـاه والحبـوب والطاقـة اللازمـة                     
  . )٥(لإنتاجها، كما هو مبين في الشكل أدناه

                                    
__________ 

 .٢٠١٠آفاق الطاقة في العالم لعام انظر الوكالة الدولية للطاقة،   )١٢(  

، الـصادر عـن منظمـة التعـاون والتنميـة في الميـدان الاقتـصادي                ٢٠٢١‐٢٠١٢الآفاق الزراعيـة للفتـرة      تقرير    )١٣(  
 ./http://www.oecd.org/site/oecd-faoagriculturaloutlookومنظمة الأغذية والزراعة 

 FAO, Energy-smart food for people and climate, Issue paper (Rome, 2011)منظمـة الأغذيـة والزراعـة،      )١٤(  

http://www.fao.org/docrep/014/i2454e/i2454e00.pdf.  
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  الطلب العالمي على اللحوم    
  
  
  
  
  
  
  
  
  
يونيــه /، حزيــرانIMPACT projectionsغذائيــة، توقعــات الأثــر المعهــد الــدولي لبحــوث الــسياسات ال   :المصادر  

  .١٩٧٤، وإحصاءات منظمة الأغذية والزراعة لعام ٢٠٠١
    

  خسائر الأغذية وهدرها  -جيم   
 نحـو   ، للفقـدان أو الهـدر،     طبقا لدراسة جرت برعاية منظمة الأغذية والزراعة، يتعرض         - ٢٣

وتقـع  .  بليـون طـن    ١,٣ك البشري كل عـام، أي       ثلث الغذاء المنتج في العالم من أجل الاستهلا       
الخسائر والهدر على طول السلسلة الغذائية، مع وجود اختلافات هامة وفقا لمنـاطق ومنتجـات            

 في المائـة مـن إجمـالي اسـتهلاك العـالم مـن       ١٠وتـشكل هـذه الخـسائر والهـدر أكثـر مـن           . بعينها
 في كـل مـن البلـدان ذات الـدخل           وتقع خـسائر الأغذيـة وهـدرها      . )١٥(طاقة السعرات الحرارية  

وفي البلــدان ذات . المرتفــع والمــنخفض علــى حــد ســواء، علــى الــرغم مــن اتباعهــا أنمــاط مختلفــة
أمــا في البلــدان . الــدخل المتوســط والمرتفــع، يــضيع الغــذاء إلى حــد كــبير في مرحلــة الاســتهلاك

ــن      ــطة مـ ــرحلتين الأولى والمتوسـ ــلال المـ ــه خـ ــضيع معظمـ ــنخفض، يـ ــدخل المـ ــسلة ذات الـ  سلـ
وترتبط أساسا أسـباب    . الإمدادات الغذائية؛ إذ يضيع بمعدل أقل بكثير على مستوى المستهلك         

خسائر الأغذية وهدرها في البلدان ذات الـدخل المـنخفض بـالقيود الماليـة والإداريـة والفنيـة في                   
التحتيـة  تقنيات الحصاد والتخزين ومرافق التبريد في الظروف المناخية الـصعبة، وكـذلك بالبنيـة         

__________ 
كـل المتاحـة للاسـتهلاك البـشري في جميـع أنحـاء        تشير خسائر الأغذية إلى انخفاض الكتلة الغذائية الـصالحة للأ           )١٥(  

المـواد الغذائيـة الـتي      رمـي   ويـشار إلى خـسائر الأغذيـة الناجمـة عـن قـرارات              . شرائح سلـسلة التوريـد المختلفـة      
 .زالت لها قيمة لدى الآخرين على أنها نفايات طعام ما

دان المتقدمة النموالبل  العالم البلدان النامية

رية
 المت
نان
لأط
ين ا

بملاي
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وبالنظر إلى أن العديد من المـزارعين أصـحاب الحيـازات الـصغيرة في              . والتغليف ونظم التسويق  
البلدان النامية يعيشون على هامش انعدام الأمن الغذائي، يمكـن للحـد مـن خـسائر الأغذيـة أن              

  .يؤثر تأثيرا مباشرا وكبيرا على سبل عيشهم
، كما يمكن القـضاء بـشكل شـبه كامـل علـى       ويمكن تجنب معظم الخسائر، إلى حد ما        - ٢٤

ففــي البلــدان الناميــة، يــتعين أن تعــالج الاســتثمارات، وغيرهــا مــن التــدابير . بعــض أنــواع الهــدر
الرامية إلى تحسين البنية التحتية للمعالجة والتخزين والنقل، الكـثير مـن مـشكلات الهـدر النـاتج                   

، ينبغــي أن تتــضمن الــسبل الممكنــة  لنمــو اوفي البلــدان المتقدمــة. عــن خــسائر مــا بعــد الحــصاد 
للإجراءات المتخـذة علـى صـعيد الـسياسات مـشاركة القطـاع الخـاص مـن أجـل زيـادة الـوعي                
والتوصل إلى اتفاقات طوعية، ومراجعة الأنظمة التي قد تولد عن غير قصد هدرا يمكـن تجنبـه،                 

يد سبل أفـضل للكـشف      ودعم البحوث الرامية إلى تحسين التخزين وإطالة مدة الصلاحية وتحد         
  .لتوعية العامةلعن التدهور، وتنفيذ حملات 

  
  التكيف مع التغير المتوقع في المناخ  -دال   

ــاج في        - ٢٥ ــاقم عــدم اســتقرار الإنت ــة وإلى تف ــاخ إلى تخفــيض الإنتاجي ــار تغــير المن ــؤدي آث ت
الأمـن الغـذائي    القطاع الزراعي في المجتمعات التي توجد بها بالفعل مستويات عالية مـن انعـدام               

. )١٦(والتدهور البيئي ولا توجد لديها سوى خيارات محدودة لمواجهـة الظـروف الجويـة الـسيئة      
أولويــة عاليــة مــسألة ذات ويعــد تعزيــز قــدرة القطــاع الزراعــي علــى التكيــف مــع تغــير المنــاخ   

ومــن شــأن تــدابير التكيــف الــتي تــشمل تحــسين المغــذيات العــضوية للتربــة   . للبحــوث الزراعيــة
نبعاثــات غــازات الدفيئــة، وهــو نهــج  اسليمة بيئيــا أن تــسهم في الحــد مــن  الــخــرى الأطــرق الو

ويمكـن للزراعـة المحافِــظة علـى المـوارد،          . معروف عموما بالزراعة الذكية في التعامل مـع المنـاخ         
والحراجــة الزراعيــة، وتحــسين إدارة الثــروة الحيوانيــة والميــاه، والإدارة المتكاملــة للآفــات، ونهــج  

 وتربيــة الأحيــاء المائيــة، أن تــسهم جميعهــا مــساهمات  ، في مــصائد الأسمــاكةالإيكولوجيــالــنظم 
  .هامة في تحسين الأمن الغذائي وأمن سبل كسب العيش، وإحداث منافع بيئية

  
  اعات التي طال أمدهاترالأزمات وال  -هاء   

فالبلدان الـتي تتعـرض     . تحتاج البلدان التي تواجه أزمات طويلة الأمد إلى اهتمام خاص           - ٢٦
في كثير من الأحيان لأزمات طويلة الأمد أو متكررة لديها قدرة محدودة على اتخـاذ إجـراءات                  

. في عدد من المجالات، ويتسبب ذلك في تفاقم انعدام الأمن الغذائي وما يتصل به من مـشاكل                
__________ 

 D. B. Lobell, W. Schlenker and J. Costa-Roberts, “Climate Trends and Global Crop Productionانظـر    )١٦(  

since 1980”, Science, vol. 333, No. 6042.  
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ف في العــالم الــساحل المنطقتــان اللتــان تواجهــان أخطــر الظــرو منطقــة ويعــد القــرن الأفريقــي و
يبلـغ مجمـوع    حيـث   متدة وانعدام الأمن الغذائي والجوع وسـوء التغذيـة،          المزمات  الأالمتمثلة في   

.  مليون نسمة يعيش معظمهم على أقـل مـن دولار واحـد في اليـوم         ٣٠٠عدد سكانهما حوالي    
ة تـصل   وتعتمد تلك البلدان في الغالب الأعم على الزراعة، بينما تـساهم الثـروة الحيوانيـة بنـسب                

  . في المائة من الاقتصاد في بيئة هشة للغاية ومعرضة للجفاف٢٠إلى 
    

  التقدم المحرز في تعزيز التنسيق والتعاون والفعالية  -رابعا   
  فرقة العمل الرفيعة المستوى المعنية بأزمة الأمن الغذائي العالمية  -ألف   

الرؤســاء التنفيــذيين لمنظومــة تجمــع فرقــة العمــل الرفيعــة المــستوى، الــتي أنــشأها مجلــس    - ٢٧
، بــين رؤسـاء وكــالات الأمــم المتحــدة  ٢٠٠٨أبريــل /الأمـم المتحــدة المعــني بالتنـسيق في نيــسان  

المتخصصة وصـناديقها وبرامجهـا، إلى جانـب الهيئـات ذات الـصلة التابعـة للأمانـة العامـة للأمـم                     
لتنميـــة في الميـــدان واالمتحـــدة، والبنـــك الـــدولي، وصـــندوق النقـــد الـــدولي، ومنظمـــة التعـــاون  

والهدف الرئيسي لفرقة العمل هـو تعزيـز مواجهـة شـاملة         .  ومنظمة التجارة العالمية   ،الاقتصادي
وقـد وافقـت فرقـة العمـل في عـام       . وموحدة للتحـدي المتمثـل في تحقيـق الأمـن الغـذائي العـالمي             

رض مـن   ويتمثل الغ ـ .  على إطار عمل شامل حدد الموقف المشترك لأعضاء فرقة العمل          ٢٠٠٨
عن طريق تزويد الحكومـات     وذلك  الإطار في أن يكون محفزا لاتخاذ الإجراءات في هذا المجال،           

والمنظمات الدولية والإقليمية ومنظمات المجتمـع المـدني بمجموعـة مـن الـسياسات والإجـراءات                
  .التي يمكنها بها تحديد سبل المواجهة المناسبة

 الــشامل ليعــبر بــشكل أفــضل عــن الــسياق   ، تم تحــديث إطــار العمــل ٢٠١٠وفي عــام   - ٢٨
المتطور والعناصر الجديدة التي تعتبر ضرورية لنهج شامل، بما في ذلك الشؤون الجنـسانية وتغـير     

علـى  نهجـا منـسقا    إطار العمل الـشامل المـستكمَـل        شكلوي. المناخ وتقلب الأسعار والاستدامة   
 ســبل معيــشة ريفيــة مــستدامة نطــاق منظومــة الأمــم المتحــدة لــدعم العمــل القطــري يــؤدي إلى 

ويؤكد الإطار من جديد إعمال الحـق في        . ومرنة، وإلى توفير الأمن الغذائي والتغذوي للجميع      
لأشـد النـاس    الغذاء من خلال نهج المسار المزدوج المتمثـل في الاسـتجابة للاحتياجـات العاجلـة                

ــى     ضــعفا  ــة عل ــاء المرون ــة، وفي ذات الوقــت بن ــل  مــن خــلال شــبكات أمــان فعال  المــدى الطوي
 أعـدت فرقـة العمـل مـوجزا         ٢٠١١أغـسطس   /وفي آب . يخص سبل العيش وإنتاج الغـذاء      فيما

وتُــجري فرقـة العمـل حاليـا مراجعـة          . )١٧(٢٠١٢للإطار نُـشر علـى نطـاق واسـع خـلال عـام             
داخليــة وتقييمــا خارجيــا لإنجازاتهــا ونتائجهــا مــن أجــل تــوفير الــشواهد والإرشــادات لإعــادة    

__________ 
 .http://www.un-foodsecurity.org/node/842انظر   )١٧(  
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زها على الأهداف الخمسة لتحدي القضاء على الجوع، الذي أعلنـه الأمـين العـام،               توجيه تركي 
  .ولتوجيه نهج متسق على نطاق منظومة الأمم المتحدة تجاه الأمن الغذائي والتغذوي

  
  تحدي القضاء على الجوع  -باء   

وهـذه  . يمثل تحدي القـضاء علـى الجـوع رؤيـة الأمـين العـام لمـستقبل خـال مـن الجـوع                       - ٢٩
لرؤيــة، الــتي أطلقــت في مــؤتمر الأمــم المتحــدة للتنميــة المــستدامة في ريــو دي جــانيرو، تتــوخى   ا

وجود عالم يتمتع فيـه كـل إنـسان بـالحق في الغـذاء الكـافي، وتمكَّــن فيـه المـرأة، وتـصبح الـنظم                         
الغذائية فيه مستدامة ومرنة، ويُـزاد فيـه الـدعم للزراعـة الأسـرية، ويُــحد مـن الفقـر مـن خـلال           
الزراعة والتنمية الريفية، وتُـضمن فيه التغذية الجيدة منذ بدايـة الحمـل إلى أن يكمـل كـل طفـل            

  :للدعوة، له خمسة أهدافبرنامج وهو . السنة الثانية من عمره
 في المائــة، علــى مــدار ١٠٠تــوفير إمكانيــة الحــصول علــى غــذاء كــاف بنــسبة   )أ (  
  السنة؛

  توقف نموهم دون سنتين من العمر؛يذين تحقيق نسبة صفر من الأطفال ال  )ب (  
  التوصل إلى جعل جميع النظم الغذائية مستدامة؛  )ج (  
ــسبة    )د (    في المائــة مــن نمــو إنتاجيــة أصــحاب الحيــازات الــصغيرة       ١٠٠تحقيــق ن

  ودخلهم؛ 
  .تحقيق نسبة صفر في فقدان الغذاء أو إهداره) هـ(  

يـع أصـحاب المـصلحة لاتخـاذ إجـراءات       تحدي القضاء علـى الجـوع دعـوة إلى جم    يمثلو  - ٣٠
وهذا التحـدي متجـذر في العمليـات الحاليـة مثـل لجنـة الأمـن                . للتوصل إلى القضاء على الجوع    

الغــذائي العــالمي، وفرقــة العمــل، ولكنــه يــسعى لتجديــد الالتــزام بــالوعود الــتي قطعــت بالفعــل، 
لــى الأمــن الغــذائي  العمــل الــذي يجــري حاليــا، ويــشجع علــى زيــادة التركيــز ع  ويــستفيد مــن 

  .)١٨(والتغذوي للجميع
  

  لجنة الأمن الغذائي العالمي  -جيم   
تعــد لجنــة الأمــن الغــذائي العــالمي الــتي جــرى إصــلاحها نموذجــا جديــدا لإدارة الأمــن      - ٣١

. الغذائي العالمي على أساس المشاركة التي تضم أطـراف متعـددة وأصـحاب مـصلحة متعـددين                
 في إنشاء فريق الخبراء الرفيع المستوى المعـني بـالأمن الغـذائي    ويتمثل جزء أساسي من الإصلاح    

__________ 
  )١٨(  http://www.un-foodsecurity.org/node/1356.. 
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مبتكــرة بــين العلــوم والــسياسات ترمــي إلى تقــديم المــشورة إلى تواصــل والتغذيــة، وهــو واجهــة 
التحليل والمشورة القـائمين علـى الأدلـة بـشأن القـضايا ذات الأهميـة، وذلـك                تزويدها ب اللجنة و 

وعلى غـرار الإصـلاح الـذي جـري في عـام       . أن السياسات لإجراء مناقشات أفضل استنارة بش    
لمجموعــة واســعة النطــاق مــن     البرنــامج الأساســي   ، كــان يُـــنظر إلى اللجنــة بوصــفها     ٢٠٠٩

مبـادئ الـشمول، والملكيـة      اسـتنادا إلى    أصحاب المصلحة الملتزمين بالعمل معا بطريقـة منـسقة،          
ــة     ــشيا مــع الظــروف الإقليمي ــة، وذلــك تم ــة، والمرون ــةالقطري ــة  .  والقطري ـــتوخى إقام ــرامج ويُ ب

مـايو  /وفي أيار . وتحالفات مماثلة لأصحاب المصلحة المتعددين على الصعيدين الإقليمي والوطني        
ــازة الأراضــي      ٢٠١٢ ــشأن الإدارة الرشــيدة لحي ــة ب ــة الطوعي ــادئ التوجيهي ــة المب ، أيــدت اللجن

أول صــك عــالمي شــامل ومــصائد الأسمــاك والغابــات في ســياق الأمــن الغــذائي الــوطني، وهــي  
  .بشأن الحيازة وإدارتها جرى إعداده من خلال المفاوضات الحكومية الدولية

  
  التعاون بين الوكالات التي توجد مقارها في روما  -دال   

أسفر وضع مواجهة مشتركة لأزمات القرن الأفريقي والساحل، والتنـسيق الـذي قـام                 - ٣٢
مة، والتعـاون في إعـداد التقـارير لمجموعـة العـشرين، عـن       به مؤتمر الأمم المتحـدة للتنميـة المـستدا        

واضــح لتعزيــز التعــاون بــين منظمــة الأغذيــة والزراعــة، والــصندوق الــدولي للتنميــة دافــع تــوفير 
ويعد مفهوم المرونة أساسيا لاستمرار التعـاون في العمليـات          . الزراعية، وبرنامج الأغذية العالمي   

شتركة للوضـع في منطقـة القـرن الأفريقـي والـساحل مـدى          وقـد أظهـرت المواجهـة الم ـ      . الميدانية
ويجــري تعميــق التعــاون أيــضا مــن خــلال . تعزيــز التعــاون فيمــا بــين الوكــالات ونطاقــه وقيمتــه

ـــهجا قائمــة علــى المرونــة مثــل    الــشراء مــن ” و “الــشراء مــن أجــل التقــدم ”مــشاريع تعتمــد نُ
داخلا جغرافيـا ووضـع اسـتراتيجية    ويـشمل كـل مـن المـشروعين ت ـ      . “الأفارقة من أجل أفريقيـا    

ــيش،          ــة وتحــسين ســبل الع ــدة في مجــال حماي ــيم الممارســات الجي ــة، وتقي ــشأن المرون ــشتركة ب م
واستكــشاف إمكانيــات الــدعوة المــشتركة وجمــع الأمــوال، ووضــع رســائل مــشتركة للــشركاء 

  .الموارد في
 منظمــة وقــد واصــلت الوكــالات الــثلاث تعزيــز تعاونهــا مــع مؤســسات أخــرى مثــل      - ٣٣

، والبنـــك الـــدولي، ومــؤتمر الأمـــم المتحـــدة للتجـــارة   في الميـــدان الاقتــصادي التعــاون والتنميـــة 
والتنمية، في إعداد التقارير المشتركة بين الوكالات لمجموعة العشرين ومجموعـة الثمانيـة، وهـي               

ا يعـزز   تعمل بنشاط على تعزيز الاستثمار الزراعي المسؤول، بما في ذلك التنوع البيولـوجي، مم ـ             
  .العمل في مجال التنوع البيولوجي الزراعي، تمهيدا لعقد مؤتمر الأمم المتحدة للتنمية المستدامة

              



A/67/294
 

16 12-45967 
 

  التنسيق في مجال التغذية  -هاء   
ــة في عــام     - ٣٤ ــادرة توســيع نطــاق التغذي ــزام  ٢٠١٠تم اســتحداث مب ــادة الالت  لتــشجيع زي

إحــداث انخفاضــات في مــستويات الجــوع  الــسياسي والاتــساق البرنــامجي مــن أجــل التعجيــل ب  
وينـصب تركيـز المبـادرة علـى المـرأة والأطفـال دون الـسنة        . ونقص التغذية على الصعيد العالمي 

 يـوم  ١ ٠٠٠في هـذا الـصدد، علـى الفرصـة الـتي تمثلـها فتـرة الــ              هي تركز،   الثانية من العمر، و   
همية بالنسبة لتعزيز النمـو الـصحي   الثاني، وهو الوقت البالغ الأ  لعامه  الطفل  إكمال  بين الحمل و  

ويقـوم الـشركاء في المبـادرة بزيـادة المـوارد المتاحـة للبلـدان المـشاركة                 . البدني والعقلي للأطفـال   
. وتحسين مواءمة دعمها للخطط الوطنية لتنفيذ التدخلات التغذوية الخاصة التي ثبت أنهـا فعالـة   

ا الإنمائيـة الـتي تراعـي مـا يخـص التغذيـة مـن        كما أنهم يساعدون البلدان على تنفيذ استراتيجياته      
ويتمثل الهدف العـام للمبـادرة في ضـمان أن تتحقـق زيـادة إمكانيـات           . خلال قطاعات متعددة  

 ممـــا يـــسهم في التنميـــة ،الفكـــري والمـــادي والاجتمـــاعيتقـــدمهم ولا ســـيما الأطفـــال، حيـــاة 
  .الاقتصادية للدول

 دولــة بهــا أعبـاء عاليــة مــن نقــص  ٢٨لــدول مـن  المبــادرة، التـزم رؤســاء ا إطــلاق ومنـذ    - ٣٥
ــة بالتوصــل إلى توســيع نطــاق التغذيــة، ويــدعم الــبعض الآخــر جهــودهم     وتــضم تلــك . التغذي

دون ســـن خمـــس ســـنوات، أي نقـــص نمـــو الأطفـــال  مليـــون طفـــل يعـــانون مـــن ٥٣البلـــدان 
نـساء الـلاتي    إلى جانب ملايـين ال    نقص النمو،   من جميع الأطفال الذين يعانون من       المائة   في ٢٧

وقـد  . يعانين من فقر الدم في فترة الحمل والأطفال الـذين يعـانون مـن نقـص المغـذيات الدقيقـة                   
أعربت مجموعة العشرين عن دعمها للمبادرة، ويوجد لكـل مـن الـشركاء في التنميـة والبلـدان                   

 مــن ١٠٠ويعــد دعــم أكثــر مــن . )١٩(الناميــة تمثيــل بــين الــدول الأعــضاء في مجموعــة العــشرين 
التنميــة العــالميين والإقليمــيين والــوطنيين مــن المجتمــع المــدني والأوســاط الأكاديميــة   في شركاء لــا

في المبـادرة   والمتعددة الأطراف للمبادرة، وكذلك الـسرعة الـتي تطـورت بهـا              والمنظمات الثنائية 
، ٢٠١٣وفي عـام    .  مؤشـرا علـى زيـادة الالتـزام الـسياسي نحـو التغذيـة              ، الماضـية  ١٨ الأشهر ال ـ

سينعقد اسـتعراض العـشرين عامـا الـذي سـيجريه المـؤتمر الـدولي المعـني بالتغذيـة بوصـفه المـؤتمر                      
الحكومي الدولي الأول الرفيـع المـستوى المخـصص لمعالجـة مـشاكل التغذيـة في العـالم في القـرن                  

  .الحادي والعشرين، وسيضمن تقديم الدعم لإجراءات تحقيق الأمن التغذوي
                    

__________ 
  .New York 2009 UNICEF, Tracking Progress on Child and Maternal Nutritionانظر   )١٩(  



A/67/294  
 

12-45967 17 
 

  الاستهلاك والإنتاج المستدامان: برنامج الأمم المتحدة للبيئة/ظمة الأغذية والزراعةمن  - واو  
البرنامج المشترك بين منظمة الأغذية والزراعة وبرنامج الأمم المتحـدة للبيئـة المعـني              يعمل    - ٣٦

ــة والزراعــة      ــق بالأغذي ــستدامين فيمــا يتعل ــاج الم ــز  بالاســتهلاك والإنت ــى تحفي ــشراكات بــين  عل ال
لات الأمــم المتحــدة والوكــالات الدوليــة الأخــرى والحكومــات وقطــاع الــصناعة والمجتمــع    وكــا

المــدني، حيــث يمكــن أن تــؤدي أنــشطة هــذه الجهــات مجتمعــة إلى تعزيــز التحــول الأساســي نحــو    
ويــشجع البرنــامج التعــاون الــدولي علــى تعزيــز الــسياسات والاســتثمارات والإنتــاج   . الاســتدامة

 تعــزز الأمــن الغــذائي وتلــبي الاحتياجــات الاقتــصادية والبيئيــة في الوقــت  وأنمــاط الاســتهلاك الــتي
على مجالات النشاط الرئيسية التي حـددتها فرقـة          ٢٠١٢مايو  /وركز اجتماع عقد في أيار    . نفسه

 خبراء من كوستاريكا، وهولندا، وغانـا، وسويـسرا   ضمّوعمل مراكش المعنية بالأغذية والزراعة    
ــاسموا خــبراتهم في مج ــ  ــشطة في قطــاع   تق ــذه الأن ــذ ه ــةال تنفي ــة   . الأغذي ــة الأغذي وســتتولى منظم

والزراعة، بالاشتراك مع برنامج الأمم المتحدة للبيئة، تنفيذ البرنامج الذي تشارك فيه فرقـة عمـل                
  .)٢٠(تتألف من ممثلي الدول الأعضاء ووكالات الأمم المتحدة والقطاع الخاص والمجتمع المدني

  
  موعة الثمانية من أجل الأمن الغذائي والتغذيةلمجالتحالف الجديد   -اي ز  

 علــى إطــلاق ٢٠١٢مــايو /اتفــق قــادة مجموعــة الثمانيــة في اجتمــاعهم المعقــود في أيــار  - ٣٧
تحـالف جديـد للأمـن الغــذائي والتغذيـة، يهـدف إلى تــسريع تـدفق رؤوس الأمـوال الخاصــة إلى        

 التكنولوجيـات الجديـدة والابتكـارات الأخـرى الـتي           قطاع الزراعة في أفريقيـا، وتوسـيع نطـاق        
ــصادات        ــها الاقت ــة المــستدامة، والحــد مــن المخــاطر الــتي تتحمل ــة الزراعي ــادة الإنتاجي ــها زي يمكن

ــة لانتــشال   ــراثن الفقــر خــلال العقــد    ٥٠والمجتمعــات الــضعيفة في محاول  مليــون شــخص مــن ب
في خطـط ذات مـصداقية      بالاسـتثمار   عي  التزام جمـا  : ا يلي ويسترشد التحالف الجديد بم   . القادم

 وتطـــوير أدوات جديـــدة لتعبئـــة رؤوس الأمـــوال الخاصـــة وحفـــز ؛وشـــاملة وتمتلكهـــا البلـــدان
الـشركاء مـن القطـاع الخـاص والاسـتفادة          العمل مع   الابتكار وتوسيع نطاقه وإدارة المخاطر؛ و     

، والـشركات المحليـة     من قدراتهم، بمن فيهم النساء وصغار المـزارعين وأصـحاب الأعمـال الحـرة             
ويــدعم التحــالف عمليــات البرنــامج الــشامل للتنميــة الزراعيــة في أفريقيــا الــذي   . )٢١(والدوليــة

  . بلايين دولار٣يهدف إلى تحفيز استثمارات القطاع الخاص، حيث تم بالفعل التعهد بمبلغ 
    

__________ 
 برنامج عمل متعدد الـسنوات وأنـشأت   ٢٠١٢حددت فرقة العمل في اجتماعها الثالث الذي عقد في أبريل      )٢٠(  

 ؛الاتـــصالات) ب (؛بـــرامج المعلومـــات) أ (:أربعـــة أفرقـــة لتنفيـــذه في أربـــع مجموعـــات مـــن  النـــشاط هـــي 
 .النهج القائمة على السوق) د (؛المواتيةالظروف  )ج(

 .http://www.whitehouse.gov/the-press-office/2012/05/19/camp-david-declarationانظر   )٢١(  
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  التقدم المحرز في تنفيذ النهج الثنائي المسار  - خامسا 
  ان القصيرة الأجلشبكات الأم  - ألف  

يؤكد النهج الثنائي المسار المبين في إطـار العمـل الـشامل المحـدَّث والـذي أقرتـه مبـادئ              - ٣٨
رومــا الخمــسة علــى أربعــة أبعــاد في مــساره الأول تركــز علــى جانــب الحمايــة الاجتماعيــة في    

الأمـان  وتعـد شـبكات     . التوافر، والوصول والاستخدام والاسـتقرار    :  هي ضمان الأمن الغذائي  
هامة لتلبية الاحتياجات الفورية للأشخاص الذين يفتقرون إلى القدرة الشرائية للحـصول علـى              

وبرامج ضمان العمالة هي عنصر أساسي في بـرامج شـبكة الأمـان الإنتاجيـة وأدت إلى                 . الغذاء
 النقص الـشديد في الغـذاء في الأزمـة الغذائيـة الناجمـة عـن الجفـاف في       حالات التخفيف من أثر  

وكـــان تـــأثير الأزمـــة أقـــل شـــدة في المجتمعـــات  . ٢٠١١-٢٠١٠القـــرن الأفريقـــي في الفتـــرة 
الإثيوبية، التي يوجد بها برامج شبكة الأمان الإنتاجية المطورة بشكل جيد، ممـا كانـت عليـه في       

وتتطلب هـذه الـبرامج سـنوات مـن الاسـتثمار وبنـاء القـدرات        . البلدان المجاورة التي تفتقر إليها    
وينبغي تنفيذ هذه البرامج، التي يمكن توسيع نطاقهـا بـسرعة؛ داخـل المجتمعـات               . ر النظم وتطوي

  .المعرضة لخطر تكرار الأزمات
اعتمـاد منظومـة الأمـم المتحـدة لمبـادرة الحـد            معلومـات عـن     إطار العمل الـشامل     رد  وأ  - ٣٩

رافـق الـتي تـضمن    الخدمات والمالتحويلات والأدنى للحماية الاجتماعية التي تشمل مجموعة من  
 دعـا فريـق   ،٢٠١١وفي عـام  . تمتع جميع المواطنين في جميع أنحـاء العـالم بكافـة حقـوق الإنـسان        

استشاري مشترك بين منظمة العمل الدولية ومنظمة الصحة العالمية برئاسـة رئيـسة هيئـة الأمـم                 
العــالمي للحــد الأدنى المتحــدة للمــرأة المعنيــة بالمــساواة بــين الجنــسين وتمكــين المــرأة إلى الاعتمــاد 

ــاملة    ــة وشـ ــة عادلـ ــل عولمـ ــن أجـ ــة مـ ــة الاجتماعيـ ــة   . للحمايـ ــية الخاصـ ــدت التوصـ ــد اعتمـ وقـ
الــوطني الأدنى للحمايــة الاجتماعيــة في اجتمــاع قــادة مجموعــة العــشرين الــذي عقــد في    بالحــد
  . ويجري إقرارها في إطار عمليات مؤتمر منظمة العمل الدولية٢٠١٢ عام
بالـسياسات  مليات العالمية إلى إيجاد سياق يجري من خلاله الدفع قدما           وتؤدي هذه الع    - ٤٠

ــة      ــة والأمــن الغــذائي علــى المــسارات الثنائي ــنظم الغذائي ــة ال ــة الخاصــة بمرون والحــد الأدنى . الوطني
للحمايــة الاجتماعيــة هــو الآن عنــصر حاســم في سياســات الأمــن الغــذائي والتغــذوي في معظــم   

وبالرغم . الأزماتإزاء  يؤدي تكرار الأزمات فيها إلى تقويض المرونة       سيما تلك التي   البلدان، لا 
من إمكانية تقويض هذه العمليات من جراء عدم الاستقرار السياسي ونقص الميزانية، فهي تعتـبر       

رفـاه الأطفـال    عنـصرا رئيـسيا في تحقيـق        بشكل متزايد عنصرا أساسيا في الدعم الطويل الأجل، و        
  . در أمان في مواجهة مناخ غير مستقرعلى المدى الطويل، ومص
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وتدل الخبرة في العديد من المجتمعات المحلية المتضررة من عدم الاستقرار الطويل المـدى            - ٤١
ــان       ــة وشــبكات الأم ــة الاجتماعي ــة بالحــد الأدنى للحماي ــة المتعلق ــبرامج القوي علــى أن معظــم ال

بمـا في ذلـك تلـك الـتي تقـوم علـى أسـاس        الإنتاجية تقوم على برامج الدعم المجتمعيـة التقليديـة،          
وتعتـبر مبـادرة   . ديـني، الـتي يمكـن أن تواصـل العمـل عنـدما تتراجـع قـدرات الحكومـة المركزيـة          

في النيجر مثالا لبرنـامج وطـني يركـز بـشكل واضـح علـى بنـاء                  “توفير الأغذية بالجهد الذاتي   ”
الزراعـة، والميـاه، والـنظم      القدرة على التكيف على المدى الطويل مـن خـلال الـدمج بـين نظـم                 

الغذائية والتدخلات المتعلقة بالتغذية والحماية الاجتماعية، ويقوم دائمـا علـى الحقـائق المجتمعيـة               
  . والمؤسسات المحلية

  
الإجراءات المتوسطة والطويلـة الأجـل مـن أجـل بنـاء القـدرة علـى التكيـف مـن                      - باء  

  خلال الزراعة المستدامة
ني في النــهج الثنــائي المــسار إيجــاد ســبل العــيش علــى المــدى الأطــول يــشمل المــسار الثــا  - ٤٢

وتعزيز القدرة على التكيف فيما يتعلق بإنتاج الغذاء عن طريق القضاء على الأسـباب الجذريـة                
  . )٢٢(للفقر والجوع وسوء التغذية

  
  الوصول وضمان الحيازة للمرأة    

لمتعلقـــة بمـــيراث الأراضـــي وملكيتـــها نظـــرا لمجموعـــة مـــن القيـــود القانونيـــة والثقافيـــة ا  - ٤٣
وسـيؤدي تزويـد   . مـن النـساء  هُـم   في المائة مـن مـلاك الأراضـي    ٢٠واستخدامها، فإن أقل من    

مالكات الأرض بإمكانية الوصول إلى نفس المـدخلات الـتي يـصل إليهـا نظـرائهن مـن الرجـال                    
إنقـاذ الملايـين مـن البـشر مـن          إلى زيادة الغلة، ورفع إجمالي الناتج الزراعي في البلـدان الناميـة، و            

فالنـساء  : والفجوة بين الجنسين متسقة بشكل لافت للنظر عبر البلدان والـسياقات           . )٢٣(الجوع
لديهن فرصة أقل من الرجال للحصول على الأصول والمـدخلات والخـدمات الزراعيـة وفـرص             

ل والمــدخلات وتمتــد الفجــوة بــين الجنــسين إلى العديــد مــن الأصــو  . العمــل في المنــاطق الريفيــة 
والخـدمات وتفـرض تكـاليف علـى القطـاع الزراعـي، والاقتـصاد والمجتمـع علـى نطـاق أوســع،           

وتجمع النـساء في المنـاطق الريفيـة في أفريقيـا وآسـيا الملايـين مـن                 . وكذلك على النساء أنفسهن   
ــتى الآن       ــات حــ ــصل المزارعــ ــن لا تحــ ــذور والأدوات، ولكــ ــضل البــ ــشراء أفــ ــدولارات لــ الــ

__________ 
ر العمـل الـشامل المحـدَّث والوثيقـة الختاميـة لمـؤتمر الأمـم المتحـدة للتنميــة         هـذه النتـائج معرفـة في كـل مـن إطـا        )٢٢(  

 ).٦٦/٢٨٨القرار  (“صبو إليهالمستقبل الذي ن”: المستدامة

ردم الهــوّة : ٢٠١١‐٢٠١٠المــرأة في الزراعــة : حالــة الأغذيــة والزراعــة، )الفــاو(منظمــة الأغذيــة والزراعــة   )٢٣(  
  ).٢٠١١روما،  (الجنسانية لصالح التنمية
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وسـيكون تـصميم بـرامج تنميـة زراعيـة أكثـر مراعـاة              .  المائة مـن الائتمـان المتـاح       في ٥ على إلا
  .للمنظور الجنساني خطوة إيجابية نحو الحد من عدم المساواة بين الجنسين في مجال الزراعة

  
  زيادة الإنتاجية الزراعية على نحو مستدام

. ن أصحاب الحيـازات الـصغيرة  يعتبر التكثيف الزراعي المستدام تحديا هائلا للمزارعين م     - ٤٤
وفي جميع نظـم الإنتـاج الزراعـي، يتطلـب الانتقـال إلى ممارسـات أكثـر اسـتدامة التـسخير الحـذر                       

وللاستفادة من الإمكانـات الكاملـة للـنظم الإيكولوجيـة الزراعيـة،            . لخدمات النظم الإيكولوجية  
كمـا أن تعزيـز المرونـة       . يعـة يتعين أن تدار هـذه الـنظم باعتبارهـا جـزءا مـن المـشهد الأوسـع للطب                 

الميــاه، /وتــؤدي إزالــة الغابــات وتــدهور مــستجمعات الأمطــار  . الطبيعيــة للأراضــي أمــر أساســي 
 خاصـة الـشعاب     ،الشعاب المرجانية والـنظم الإيكولوجيـة الـساحلية       فاد  وتدهور الأراضي، واستن  

 قـدرتها علـى التعـافي        إلى خفض إنتاجية الطبيعة فضلا عن الحد من        ،المرجانية وأشجار المانغروف  
  .من الأزمات وتوفير الحماية للمجتمعات البشرية

ووفقا لأرقام منظمة الأغذية والزراعة تعتـبر تربيـة الأحيـاء المائيـة بمثابـة قطـاع الأغذيـة           - ٤٥
. العقـد الماضـي   خـلال    في المائـة     ٨الأسرع نموا، حيث بلغ معدل نموها السنوي مـا يقـرب مـن              

 في المائة من الإمدادات الغذائيـة   ٥٠ن طن في السنة، أو ما يقرب من          مليو ٦٠وهي الآن توفر    
بــاع نهــج النظــام الإيكولــوجي وقــد اعتــرف بالحاجــة إلى اتّ. )٢٤(الــسمكية علــى مــستوى العــالم

لتكثيــف القطــاع وإدارتــه باعتبارهــا اســتراتيجية رئيــسية لــدمج تربيــة الأحيــاء المائيــة مــع الــنظم 
والتربيــة المتكاملــة نــشاط تربيــة الأسمــاك مــع زراعــة الأرز   مــن ويعتــبر كــل. الغذائيــة الأخــرى

  .للمائيات بمستويات غذائية متعددة مثالين جيدين للتكامل المستدام كقاعدة للتكثيف
ــشكل و  - ٤٦ ــة       ي ــات الطبيعي ــع البيئ ــاج في جمي ــشطة الإنت ــسلالات وأن ــع الأصــناف وال تنوي

وفي . رفــع الإنتاجيــة علــى نحــو مــستدامولتكيــف الزراعيــة طريقــة أخــرى لزيــادة القــدرة علــى ا
 في المائــة مــن الزيــادة في غــلات المحاصــيل مــصدرها أنــواع البــذور ٥٠الــسنوات الأخــيرة كــان 

ــا”الجديــدة مثــل الــصنف ســريع النــضج المعــروف باســم    ل  الــذي حــوّ“الأرز الجديــد لأفريقي
  .الاقتصادات المحلية في عدة مناطق من القارة

ن التنـوع في الـنظم الإيكولوجيـة الزراعيـة إلى تغذيـة أكثـر صـحة                 وقد يـؤدي المزيـد م ـ       - ٤٧
ما يمثل أحد الاعتبارات الهامة بالنسبة للمنتجين الذين يـستمد اسـتهلاكهم إلى         واستدامة، وهو 

ولا بد من القيام بالمزيد، لا سيما على مستوى المزارع، من أجـل بنـاء               . حد كبير من إنتاجهم   

__________ 
 .)٢٠١٢روما،  (حالة مصائد الأسماك وتربية الأحياء المائية في العالممنظمة الأغذية والزراعة،   )٢٤(  
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وتوجـد حلـول تقنيـة،      .  التنوع البيولوجي الجيني، والاستفادة منـه      القدرات المحلية للحفاظ على   
  .)٢٥(وتركز نظم البحوث على تحقيق تكامل أفضل للموارد والعمليات في المناطق الريفية

  
  تعزيز الوصول إلى الأسواق

ــل   - ٤٨ ــق يظـ ــة   تحقيـ ــارة الزراعيـ ــر التجـ ــن تحريـ ــد مـ ــسبة  يـــشكل المزيـ ــة كـــبرى بالنـ أولويـ
وبينمــا خفــضت .  المتعــددة الأطــراف في إطــار منظمــة التجــارة العالميــة  للمفاوضــات التجاريــة

الإعانات الزراعيـة للمنـتجين     في المتوسط،،بلدان منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي  
يظــل الــدعم المقــدم للمــزارعين في العديــد مــن البلــدان    ،٢٠٠٠ منــذ عــام  في المائــة٤٤بنحــو 

ــة في المتوســط مــن إجمــالي متحــصلات المــزارع   ١٨ حيــث يبلــغ(المتقدمــة كــبيرا  . )٢٦()في المائ
ونشأت قضايا جديدة ذات صلة بالتجارة الزراعية في أعقـاب الارتفـاع في تكـاليف الغـذاء في                  

، عندما قام عدد من مصدري الأغذية الرئيسيين بوضع ضوابط للتصدير، مما يـبرز              ٢٠٠٨عام  
ان الــتي تعــاني مــن انعــدام الأمــن الغــذائي والبلــدان   الاهتمــام بمخــاوف البلــد زيــادة الحاجــة إلى 

  .)٢٧(المستوردة للأغذية
وتبين الأدلة أن التعاونيات الزراعية والغذائية القويـة تـساهم في تحـسين الأمـن الغـذائي                   - ٤٩

ــواع           ــن أن ــا م ــة وغيره ــة والبيئي ــات المالي ــزات والأزم ــام اله ــصمود أم ــى ال ــة عل ــدرة فائق ــا ق وله
سـيما إمكانيـة     تـوفر التعاونيـات مجموعـة مـن الخـدمات لأعـضائها، لا            و. الصدمات والأزمـات  

الوصــول إلى المـــدخلات الإنتاجيـــة والأســـواق والمعلومــات والاتـــصالات، كمـــا أنهـــا تـــضمن   
في مـسموع   لأعضائها إمكانية الحصول على الموارد الطبيعية وإدارتهـا، وأن يكـون لهـم صـوت                

يمكــن أن تزدهــر التعاونيــات وأن  ومــع ذلــك، لا. عمليــة صــنع القــرار فيمــا يتعلــق بالــسياسات
. تكون وسيلة لتحقيق الإدماج وتكامل الأسواق إلا إذا توافرت لها بيئـة مواتيـة تتناسـب معهـا                 

ــات    ــة للتعاوني ــسنة الدولي ــات   ٢٠١٢وفي ســياق ال ــز دور التعاوني ــدولي بتعزي ، يقــوم المجتمــع ال
 وتحـسين الأمـن الغـذائي    ،مـن حـدة الفقـر    والتخفيـف  ،الزراعية والغذائية في توليد فرص العمل    

  .والتغذوي
  

  التدابير المتخذة لاحتواء الآثار المترتبة على تقلب أسعار المواد الغذائية     
يعتبر أثر التغيرات في الأسعار العالمية علـى الأمـن الغـذائي والتغـذوي الأسـري مرتبطـا                    - ٥٠

، علـى فـرادى الـسلع الأساسـية،     إلى حد كبير بكل سياق على حدة، ويتوقـف، في جملـة أمـور     
__________ 

 .)٢٠١٠ روما، (٢٠١١تقرير الفقر الريفي انظر الصندوق الدولي للتنمية الزراعية،   )٢٥(  

  )٢٦(  http://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=MON20113-1. 

 .١، التقرير رقم ٢٠١١لخبراء الرفيع المستوى، تقلبات الأسعار والأمن الغذائي، فريق ا  )٢٧(  
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والسياسات الوطنية التي تـؤثر علـى انتقـال الأسـعار مـن الأسـواق العالميـة إلى الأسـواق المحليـة،                      
ويبرز هذا التنوع في الآثـار، سـواء   . والخصائص الديموغرافية والإنتاجية للأسر المعيشية المختلفة   

انــات وتحليلــها بحيــث يمكــن للحكومــات فيمــا بينــها، الحاجــة إلى تحــسين البي داخــل البلــدان أو
  .تنفيذ سياسات أكثر فعالية

، رحبـــت مجموعـــة العـــشرين في اجتماعهـــا الـــذي عقـــد  ٢٠١٢يونيـــه /حزيـــرانوفي   - ٥١
بالمكــسيك بالتقــدم المحــرز في تنفيــذ خطــة العمــل المتعلقــة بتقلــب أســعار الغــذاء والزراعــة الــتي    

ــضاء في المج    ــدول الأع ــة بال ــدها وزراء الزراع ــةاعتم ــرا    . موع ــة تقري ــواب وزراء الزراع ــدم ن وق
مرحليا عن تنفيذ المبادرات المحـددة في خطـة العمـل، بمـا في ذلـك النتـائج الرئيـسية والتوصـيات            

ورحبــوا بالتقــدم المحــرز في تنفيــذ نظــام . )٢٨(المتعلقــة بالإنتــاج الزراعــي المــستدام ونمــو الإنتاجيــة
 الـتي تـستخدم الجـوائز       “النـواتج الزراعيـة   ”مبادرة  المعلومات المتعلقة بالسوق الزراعية وإطلاق      

لتحفيـــز ابتكـــار منتجـــات ونظـــم زراعيـــة جديـــدة ذات أهميـــة خاصـــة للبلـــدان ذات الـــدخل   
وعقد الاجتماع الأول للفريق العـالمي المعـني بالمعلومـات المتعلقـة بأسـواق الغـذاء في                 . المنخفض
يـستخدمها كـل بلـد عـضو علـى           لاسـتعراض الإجـراءات والأدوات الـتي         ٢٠١٢فبرايـر   /شباط

حــدة لإرســاء توازنــات بــين العــرض والطلــب علــى الــصعيد الــوطني بالنــسبة للــسلع الأساســية   
. المدرجــة في نظــام المعلومــات المتعلقــة بالــسوق الزراعية،ووضــع الأســاس لمنهجيــة متفــق عليهــا 

علقــة بالــسوق ونظــر الاجتمــاع الأول لمنتــدى الاســتجابة الــسريعة التــابع لنظــام المعلومــات المت   
، في حالــة الــسوق والتوقعــات الخاصــة بالــسلع  ٢٠١٢أبريــل /الزراعيــة، الــذي عقــد في نيــسان

  .الأساسية المدرجة في نظام المعلومات المتعلقة بالسوق الزراعية
  

  الوقود الأحيائي     
 حيـث  ،يطرح اتساع نطاق إنتاج الوقود الأحيائي تحديات جديدة أمام الأمن الغذائي            - ٥٢
 كميات كبيرة من سلع غذائية أساسـية معينـة إلى أسـواق الوقـود، وهـو تحويـل لـه تـأثير                       حولتُ

ويزيـد الارتبـاط المتنـامي بـين أسـواق الغـذاء وأسـواق        . على القدرة على تحمل تكـاليف الغـذاء       
ومــن جهــة الإنتــاج، تمثــل نهُــج . فيمــا بــين هــذه الأســواقنتقــال الــصدمات االطاقــة في احتمــال 
ــستدا  ــى      التكثيــف الم ــنقص مــن اعتمــاد الزراعــة عل ــدابير أساســية لل ــات ت ــل مــن النفاي م والتقلي

أما مـن ناحيـة الطلـب، فقـد تم اقتـراح تـدابير مثـل إلغـاء                  .  الاستهلاك للطاقة  الكثيرةالمدخلات  
ــة   ــادة في مرون ــات أو الزي ــدات الإعان ــذي     تعاق ــضغط ال ــائي مــن أجــل تخفيــف ال ــود الأحي الوق

مـن  الوقـود، وخاصـة الجيـل الأول منـه الـذي ينـتج        النوع من هذاتتعرض له أسواق الغذاء من  

__________ 
 .http://www.g20.utoronto.ca/2012/2012-0518-agriculture.pdfانظر   )٢٨(  
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ــة  ــة       . محاصــيل غذائي ــة ومنتجــات الطاق ــة الأولي ــواد الغذائي ــة للم ــتح الأســواق الدولي ويمكــن لف
 الأكثـر كفـاءة مـن الناحيـة الاقتـصادية، لكـن             المجالالمتجددة في آن واحد أن يحول الإنتاج إلى         

. جيع الإنتاج المستدام من الناحية البيئية قـد تظـل قائمـة           حاجة البلدان المنتجة إلى ضمانات لتش     
 الجيــل الثــاني مــن الوقــود علــىوفي ذات الوقــت، ينبغــي بــذل جهــود لتــسريع البحــوث العلميــة 

  .)٢٩( الذي سينافس الغذاء بشدة أقل،الأحيائي
  

  هاقل التكنولوجيا ونشرالنهوض بالبحث العلمي ون    
ا مـن القـدرة علـى التكيـف الـسريع سيـصبح ضـروريا                التكنولوجيـا نوع ـ   تتيحيمكن أن     - ٥٣

وتمكـن تكنولوجيـا المعلومـات      . غوط أخـرى  ضبصورة متزايدة مع تصاعد ضغوط تغير المناخ و       
  جـدا  والاتصالات مـن وصـول التقنيـات المبتكـرة إلى المـستخدمين في جميـع المنـاطق، إلا النائيـة                   

للاســلكية علــى الــصعيد العــالمي،  وبفــضل انتــشار تكنولوجيــات الاتــصالات الخلويــة وا . منــها
ــات عــن أســعار الأســواق،         ــوفر معلوم ــد للإنترنــت في كــل مكــان، تت ــالوجود المتزاي ــة ب مقترن

وتمثل تهيئـة مزيـد     . وتوجهات العرض والطلب، والمساعدة التقنية المقدمة عن بعد إلى المزارعين         
 واســتخدامها مجــالا مــن القــدرة المحليــة علــى الحــصول علــى نظــم المعلومــات المنخفــضة التكلفــة 

  . لتوافق الآراء على نطاق واسع
 للجمهـور ويمكن الآن لنظم الرصد المتكاملـة علـى الـصعيد العـالمي أن تتـيح معلومـات          - ٥٤

وقـد تمكـن المزارعـون      . في الوقت المناسب مع تنبؤات بمدى كفاية الغذاء في كل بلـد في العـالم              
يــد المواقــع كمحــرك للزراعــة الدقيقــة مــن  حدتبفــضل اســتخدام تكنولوجيــات الــنظم العالميــة ل 

ــاج مــع   ــادة في الإنت ــة  خفــضالزي اســتعمال و.  اســتخدام مــدخلات المحاصــيل واســتهلاك الطاق
  يـساعد تكنولوجية الرصد عـن بعـد بالأقمـار الاصـطناعية وتكنولوجيـة الاستـشعار في الحقـول              

وبينما يتم إدمـاج    . وإقليميارصد إنتاجية المحاصيل والتأثيرات المتصلة بالطقس عالميا        على  كثيرا  
هذه التكنولوجيات وتنخفض تكاليفهـا، نـشهد نـشأة أدوات للمـساعدة علـى أخـذ القـرارات                  

  .ى نطاق أوسعبشأن الزراعة المستدامة وانتشارها عل
    

   وسائل التنفيذ  ضمانالتقدم المحرز في  -سادسا  
ثمار في الزراعة بعد أزمـة الأمـن       تتمسك البلدان النامية بالتزامها السياسي بزيادة الاست        - ٥٥

ــام   ــذائي لع ــها  ٢٠٠٨الغ ــد كــثير من ــن      في، ويزي ــة م ــة الريفي ــة والتنمي ــة للزراع  الحــصة المكرس
، بلغــت الحــصة الــتي أُنفقــت علــى الزراعــة مــن الميزانيــات  ٢٠١٠وفي عــام . ميزانياتهــا الوطنيــة

__________ 
 .http://www.fao.org/fileadmin/templates/est/Volatility/Interagency_Report_to_the_G20_on_Food_Price_Volatility.pdfانظر   )٢٩(  
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ــة حــوالي  ــة، وخ٦,٥َالوطني ــر مــن   في المائ ــة أكث ــة مــن ١٠ صــصت ســبعة بلــدان أفريقي  في المائ
 بلدا وقعت اتفاقـات وطنيـة في إطـار البرنـامج الـشامل              ٣٠ومن بين   . ميزانياتها الوطنية للزراعة  

 اسـتثمار تم تقييمهـا      ط بلـدا خط ـ   ٢٧، وضـع    ٢٠١٢مارس  /لتنمية الزراعة في أفريقيا حتى آذار     
مـع المـدني     بلدا اجتماعـات عمـل مـع الجهـات المانحـة والمجت            ٢٤باستعراض تقني مستقل، وعقد     

 بلـدان ومـن المتوقــع   ٨طلقـت العمليـة   ومـن بـين البلـدان الأفريقيــة المتبقيـة، أَ    . والقطـاع الخـاص  
  .)٣٠(٢٠١٢ بلدان إضافية في عام ١٠تقوم بذلك  أن
وحسب البيانات الواردة مـؤخرا عـن مديريـة التعـاون الإنمـائي التابعـة لمنظمـة التعـاون                     - ٥٦

 الرسميــة لأجــل الأمــن الغــذائي الإنمائيــةلــغ مجمــوع المــساعدة والتنميــة في الميــدان الاقتــصادي، ب
 في المائــة بالقيمــة ٤٩، أي بزيــادة ٢٠١٠ بليــون دولار في عــام ١١,٧والتغــذوي مــا يقــارب  

وقد خُصص معظم المساعدة الإنمائيـة الرسميـة للاسـتثمارات الطويلـة     . ٢٠٠٢الحقيقية منذ عام  
وعلـى  . ٢٠١٠-٢٠٠٨ في المائة في الفتـرة       ٦١وعها  الأجل في التنمية الزراعية، حيث بلغ مجم      

 في المائـة مـن المـساعدة الإنمائيـة          ٤١  الكـبرى  الصعيد الإقليمي، تلقت أفريقيا جنـوب الـصحراء       
في  ٣٢ها آسيا بمـا قـدره       ت، تل ٢٠١٠-٢٠٠٩الرسمية لأجل الأمن الغذائي والتغذوي في الفترة        

  . المائة
في مـؤتمر قمـة لاكـويلا للأمـن الغـذائي             تم التعهـد   وقد صُـرف الآن نـصف المبـالغ الـتي           - ٥٧

ــام  ــذائي  ٢٠٠٩لع ــن الغ ــة والأم ــصها للزراع ــة الـ ــ .  بتخصي ــدان مجموع ــد زادت بل  في ثمانيةوق
المساعدة المقدمة لاحتياجات الأمن الغذائي القصيرة الأجل وللتنمية الطويلة الأجـل بـأكثر مـن               

  .مبادرة لاكويلا للأمن الغذائي في المائة عن المستويات المسجلة قبل اعتماد ٢٥
وتلقى البرنامج العـالمي للزراعـة والأمـن الغـذائي، الـذي وضـعه البنـك الـدولي في عـام                       - ٥٨

 كأحد أهم عناصر اسـتجابة المجتمـع الـدولي لتوجيـه الاسـتثمارات الطويلـة الأجـل في                    ،٢٠١٠
 مليـون   ٩١٧ها  خُـصص من ـ  ( بليـون دولار     ١,٢ تعهـدات بمـا قـدره        ،الأمن الغـذائي والتغـذوي    
 مليــون دولار ٤٠ وبقــي مبلــغ مليــون دولار للقطــاع الخــاص،  ٢٤٨ دولار للقطــاع العــام، و

 ٦٥٨ مليــون دولار، خُــصص منــها ٧٥٢ مــا مجموعــه  اســتلاموقــد تم فعــلا). يخــصص بعــد لم
ومـن المتوقـع أن يكـون للمـشاريع الـتي           .  بلدا ١٨مليون دولار لبرامج تقودها البلدان بذاتها في        

وخـلال عـام    .  مليون مـن المـستفيدين     ٧,٥ تأثير على    ٢٠١١ و   ٢٠١٠الدعم في عامي    تلقت  
بورونـدي، وجمهوريـة تترانيـا      : ، ستتلقى ستة بلدان جديدة دعمـا مـن الـصندوق وهـي            ٢٠١٢

ومـن المتوقـع أن تـصدر دعـوة جديـدة      . المتحدة، والـسنغال، وغامبيـا، وقيرغيزسـتان، ومـلاوي        

__________ 
 .www.nepad-caadp.netانظر   )٣٠(  
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ويــشمل البرنــامج طائفــة واســعة مــن أصــحاب . ٢٠١٢تمبر ســب/لتقــديم الاقتراحــات في أيلــول
  . المصلحة في هياكل إدارته، لا سيما على الصعيد القطري

وفي حين يمكن أن يكون الاستثمار الخاص في الزراعـة بمثابـة نعمـة بالنـسبة للإنتاجيـة،                  - ٥٩
طر عنــدما تطــرح الجهــود الراميــة إلى اجتــذاب الاســتثمار الأجــنبي الواســع النطــاق بعــض المخــا 

تكفـل الــسياسات والمؤســسات الحيـازة الآمنــة والــضمانات الكافيـة لــصغار المــالكين المحلــيين     لا
وقد استجاب عدد من كيانات الأمم المتحـدة لموجـة مـن مثـل هـذه الاسـتثمارات           . ومجتمعاتهم

 بالبـدء في مناقـشات حـول مبـادئ للاسـتثمار      ٢٠٠٨الأجنبية عقب أزمة الأمـن الغـذائي لعـام         
  .)٣١(راعي المسؤول، وهي مناقشات جارية حاليا في إطار لجنة الأمن الغذائي العالميالز
    

  آفاق المستقبل  -سابعا   
، أعـاد قـادة     ٢٠١٢يونيـه   /في مؤتمر الأمم المتحدة للتنمية المستدامة المعقود في حزيـران           - ٦٠

، بمـا يتفـق مـع    العالم تأكيد التزامـاتهم إزاء الحـق في الحـصول علـى طعـام مـأمون وكـاف ومغـذ         
كـذلك   القـادة    وأعـاد . الحق في الحصول على غذاء كاف والحق الأساسي في الأمن من الجوع           

تأكيد التزامهم بتعزيز الأمن الغذائي وفرص الحصول على طعام كاف ومأمون ومغذ للأجيـال            
باتبـاع  الحالية والمقبلة وفقا لمبادئ روما الخمسة، بما في ذلك الأطفال دون سـن الثانيـة، وذلـك     

وسلموا بأن المزارعين، بمـن فـيهم    . استراتيجيات وطنية وإقليمية وعالمية للأمن الغذائي والتغذية      
صــغار المــزارعين والــصيادون والرعــاة وزراع الأحــراج، يمكــن أن يقــدموا إســهامات هامــة في   

ززوا الأمـن   تحقيق التنمية المستدامة من خلال مزاولتهم الأنشطة الإنتاجية السليمة بيئيا، وأن يع           
  .)٣٢( ينشّطوا الإنتاج والنمو الاقتصادي المطردنالغذائي وأسباب الرزق المتاحة للفقراء، وأ

وكانــت إحــدى أهــم نتــائج مــؤتمر الأمــم المتحــدة للتنميــة المــستدامة اتخــاذ قــرار إرســاء   - ٦١
عمليــة حكوميــة دوليــة شــاملة وشــفافة ومفتوحــة أمــام جميــع الجهــات المعنيــة، مــن أجــل وضــع  

وقــد بــدأ . )٣١(موعــة أهــداف عالميــة للتنميــة المــستدامة يــتم الاتفــاق عليهــا في الجمعيــة العامــةمج
المجتمع الدولي في التفكير في كيفيـة إدراج هـدف متـصل بالنـهوض بـالأمن الغـذائي والتغـذوي                   

، اعتبـارا لأن الهـدف الأول مـن الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة               ٢٠١٥في خطة التنمية لما بعد عـام        
، ونظـرا لأن ذلـك، ولـو تم بلوغـه،           ٢٠١٥وخى خفض نسبة الجوع إلى النصف بحلول عـام          يت

  . لن يحقق هدف القضاء تماما على الجوع وسوء التغذية
      

__________ 
 .http://unctad.org/en/Pages/DIAE/G-20/PRAI.aspxانظر   )٣١(  

 .٦٦/٢٨٨انظر القرار   )٣٢(  
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  بناء القدرة على التكيف   -ألف   
غوط المتزايدة والمتعددة التي تواجـه الزراعـة وقاعـدة المـوارد الطبيعيـة، لم تعـد                 ضنظرا لل   - ٦٢

ويجب أن يـصبح وجـود زراعـة تملـك القـدرة            . العمل خيارا متاحا  ساليب المعتادة في    الأممارسة  
ومـن  .  على التكيف مع المناخ وتكفل الأمن الغذائي وتحافظ على البيئة من الأولويات العالميـة             

تقـدم في الإنتاجيـة الزراعيـة       إحـراز   زمـة غذائيـة، يجـب علينـا أن نواصـل            أ  حـدوث  أجل تفادي 
ويمكّن تعزيز تنوع النظام الغذائي عمومـا مـن تعزيـز القـدرة     . الناحية البيئية بطرق مستدامة من    

وحـتى  . على التكيف، وسيلزَم تحقيق التوازن الملائم بـين التنـوع والتخـصص في الـسياق المحلـي                
لدان الـتي تعتمـد الآن بـشدة علـى اسـتيراد الأغذيـة، ستـستمر                ببموازاة تقوية الإنتاج المحلي في ال     

  .)٥(راعية في القيام بدور حاسم في ضمان الأمن الغذائي العالميالتجارة الز
ويلزم تحسين موثوقية وحسن توقيت نظم الإنـذار المبكـر، وينبغـي تعزيـز القـدرة علـى                    - ٦٣

 الــنظم علــى الــصعيدين الــوطني والإقليمــي، مــع التركيــز علــى البلــدان  تلــكتطــوير واســتخدام 
وفي كـثير   . )٣٣(لات الطـوارئ المتعلقـة بالغـذاء      المعرضة بصورة خاصـة لـصدمات الأسـعار وحـا         

مــن الأحيــان، لا يتــوفر التمويــل الكــافي لمجــالات التــدخل الهامــة، بمــا فيهــا الحمايــة الاجتماعيــة   
وقد تمكّن المساعدة الغذائية من وضع أساس الأمن الغذائي الطويـل الأجـل،             . وتقليص المخاطر 

منتجـي الأغذيـة المحلـيين والإقليمـيين لتحقيـق          لكنه من الأهميـة بمكـان أن تـدعم هـذه المـساعدة              
لة بطرق مبتكـرة    وسيوفر استخدام مجموعة متنوعة من أدوات المساعدة الغذائية المستكمَ        . ذلك

  .في اقتناء الأغذية أساسا متينا للأمن الغذائي في الأجل الطويل
  

  سد الفجوة الجنسانية  -باء   
ة مـن القــوة العاملــة الزراعيــة في البلــدان الناميــة،   في المائــ٤٣رغـم أن المــرأة تمثــل قرابــة    - ٦٤

 في المائة في شرق آسـيا       ٥٠ في المائة في أمريكا اللاتينية و        ٢٠حيث تتراوح هذه النسبة ما بين       
، لا تزال إمكانية حصول النساء من صـغار المـالكين علـى              الكبرى وفي أفريقيا جنوب الصحراء   

ويـستمر وجـود الفجـوة     . يـة الرجـال في جميـع المنـاطق        الموارد والفرص الإنتاجية أقـل مـن إمكان       
الجنسانية في ما يتعلق بالحصول على العديد من الأصول والمـدخلات والخـدمات، بمـا في ذلـك                  

والتعلــيم، وخــدمات الإرشــاد والخــدمات الماليــة،  الأراضــي، والثــروة الحيوانيــة، واليــد العاملــة،
__________ 

الصندوق الدولي للتنمية الزراعية، صندوق النقـد الـدولي، منظمـة التعـاون والتنميـة      ، منظمة الأغذية والزراعة    )٣٣(  
ر الأمم المتحدة للتجارة والتنمية، برنامج الأغذيـة العـالمي، البنـك الـدولي، منظمـة      في الميدان الاقتصادي، مؤتم 

التجارة العالمية، المعهد الدولي لبحوث السياسات الغذائية، فرقة العمل الرفيعة المستوى التابعة للأمـم المتحـدة           
ردود الفعـل في الـسياسة   : ة والزراعتقلبات الأسعار في أسواق الأغذية”والمعنية بأزمة الأمن الغذائي العالمية،      

 .٢٠١١يونيه / حزيران٢، “العامة
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اض الإنتاجيـة علـى قطـاع الزراعـة، ثم علـى            والتكنولوجيا، وتفرض هذه الفجوة تكـاليف انخف ـ      
ولــذلك، فــإن ســد الفجــوة  . الاقتــصاد والمجتمــع بــصفة عامــة، وكــذلك علــى النــساء أنفــسهن  

  .  أولوية عالية يشكلمكانية الحصول على الموارد الإنتاجية في الزراعةإالجنسانية في 
  

  الطاقة والمناخ بين الغذاء والمياه والارتباط معالجة زيادة الفعالية في   -جيم   
إدارة أســـاليب نــاخ تحـــسين  تغـــير الم إزاءســيتطلب رفـــع الإنتاجيـــة بطريقــة مـــستدامة     - ٦٥

رد الجينيـة مـن خـلال ممارسـات مثـل الزراعـة الحافظـة للمـوارد،                 االأراضي والميـاه والتربـة والمـو      
كــثير مــن وفي . والمكافحــة المتكاملــة للآفــات، والزراعــة الحرجيــة، والــنظم الغذائيــة المــستدامة   

. الأحيان، تُستخدم نفس التقنيات في زيادة كفاءة المياه وفي التكثيف المستدام لإنتاج المحاصـيل             
ــات إلى أدنى حــد        ــنقص مــن النفاي ــر اســتدامة وال ــة أكث ــال إلى نظــم غذائي ــضا للانتق ويمكــن أي

 الأغذيــة بنــسبة والمهــدر مــنن تقلــيص  النفايــات يخفــضا الطلــب علــى الميــاه، حيــث ســيمكّ أن
ويمكـن لإعـادة   . كيلومتر مكعب في السنة على الصعيد العـالمي        ١ ٣٥٠ في المائة من توفير    ٥٠

تدوير وإعادة اسـتخدام الميـاه، سـواء في الزراعـة أو بتحويلـها مـن الاسـتخدامات الحـضرية إلى                     
  .)٣٤( في حل الحالات المتنامية للنقص في المياهاالاستخدامات الزراعية، أن تسهم

 المياه، يـرتبط الغـذاء والزراعـة بـسياسات الطاقـة بـصورة متزايـدة، وينبغـي                  وإضافة إلى   - ٦٦
وبمـا أن الزراعـة والأمـن       . تنسيق هاتين المجموعتين من السياسات بشكل يكفـل الأمـن الغـذائي           

الغذائي يتأثران أيضا بصورة متزايدة بتغير المناخ، فإن الأمر يستدعي مزيدا من البحوث حـول               
ل اسـتخدام   ويفـضَّ . البلـدان المتقدمـة النمـو      ية، سـواء في البلـدان الناميـة أو        تكييف النظم الزراع  

 تعزيـز التكيـف والإسـهام في         في آن واحـد    أساليب ونظم الإنتاج الزراعي والغذائي التي يمكنها      
ويمكن للآليات التي تدعم تحسين كفاءة الطاقة واستخدام تكنولوجيـات الطاقـة            . )٣٥(التخفيف

دمج في الـسياسات القائمـة مـن أجـل تـشجيع الحـالات الـتي                 الغـذائي أن ت ـُ    المتجددة في القطاع  
  .)٣٦(الاستفادة من المنافع المحتملة على كلتا الجبهتينمن أجل يكسب فيها الجميع و

 ٢٠١٥وسيتطلب إدماج التنمية الزراعية والأمن الغذائي في خطة العمل لمـا بعـد عـام                  - ٦٧
 يكــون القــضاء علــى الجــوع وتحقيــق الأمــن الغــذائي   مــن خــلال أهــداف التنميــة المــستدامة أن 

ويتطلـب ذلـك بـدوره أن تـصبح الممارسـات الزراعيـة        . للجميع مستدامين على المـدى الطويـل      
__________ 

 .)٢٠١٢روما،  (نحو المستقبل الذي نصبو إليه، منظمة الأغذية والزراعة  )٣٤(  

التقريـر الخـاص بـشأن مـصادر الطاقـة المتجـددة والتخفيـف              ”الهيئة الحكومية الدولية المعنية بتغير المناخ،       انظر    )٣٥(  
 .)http://srren.ipcc-wg3.de/report (“ناخمن أثر تغير الم

ــة   )٣٦(   ــة والزراعـــ ــة الأغذيـــ ــتهلا ”، منظمـــ ــذاء الـــــذكي الاســـ ــة الغـــ ــة الـــــسكان والبيئـــ ــة في خدمـــ  “ك للطاقـــ
 .)http://www.fao.org/docrep/014/i2454e/i2454e00.pdf انظر(
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وفي هــذا الــصدد، عقــدت الــدول الأعــضاء . لجميــع المــزارعين، كبــارا وصــغارا، مــستدامة بيئيــا
ــة      ــم المتحــدة للتنمي ــؤتمر الأم ــة لم ــة الختامي ــزم في الوثيق ــستدامة الع ــرار ( الم ــى ) ٦٦/٢٨٨الق عل

إيجـــاد عـــالم خـــال مـــن ظـــاهرة تـــدهور الأراضـــي في ســـياق تحقيـــق التنميـــة ”تعمـــل علـــى  أن
ويجب علينا أن نقر بأن الملايين العديدة من الناس الـذين يـديرون الـنظم الزراعيـة،       . “المستدامة

مديري الموارد الطبيعيـة    من أفقرهم حالا إلى أكثر المنتجين تسويقا، يشكلون أكبر مجموعة من            
وقــرارات هــؤلاء، وكــذلك قــرارات المــستهلكين في العــالم البــالغ عــددهم  . علــى وجــه الأرض

ســبعة بلايــين، هــي الــتي ســتحدد معــالم الأمــن الغــذائي والتغــذوي العــالمي وســلامة الــنظم            
مة، يتمثــل وفي أعقـاب مــؤتمر الأمــم المتحـدة للتنميــة المــستدا  . الإيكولوجيـة العالميــة في المــستقبل 

بناء هياكل أكثر شموليـة وفعاليـة لـلإدارة الـسليمة للـنظم      بالتحدي في دعم اتخاذ قرارات أفضل      
  .الزراعية والغذائية
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	(أ) الاستثمار في الخطط ذات الملكية القطرية والرامية إلى توجيه الموارد إلى برامج وشراكات حسنة التصميم ومستندة إلى النتائج؛
	(ب) تعزيز التنسيق الاستراتيجي على المستويين الوطني والإقليمي والصعيد العالمي لتحسين الحوكمة ودعم توزيع الموارد على نحو أفضل وتجنب الازدواجية في الجهود وتحديد الثغرات على صعيد الاستجابة؛ 
	(ج) بذل قصارى الجهد لاتباع نهج مزدوج وشامل للأمن الغذائي؛
	(د) ضمان أن يؤدي النظام المتعدد الأطراف دورا أقوى من خلال إدخال تحسينات مطردة على صعيد كفاءة المؤسسات المتعددة الأطراف وقدرتها على الاستجابة والتنسيق وفعاليتها؛
	(هـ) ضمان التزام جميع الشركاء التزاما مطردا وكبيرا بالاستثمار في الزراعة، والأمن الغذائي، والتغذية، مع توفير الموارد الكافية في التوقيت المناسب وبصورة موثوقة للخطط والبرامج المتعددة السنوات.
	4 - ويبحث التقرير التحديات الملازمة لتحقيق الأمن الغذائي والتغذوي ويوفر معلومات مستكملة عن التقدم المحرز في تنفيذ السياسات والممارسات الزراعية المستدامة وتمشيا مع مبادئ روما. وتعززت محتويات التقرير بمدخلات من فرقة العمل الرفيعة المستوى المعنية بالأمن الغذائي في العالم والتابعة للأمين العام، فضلا عن مساهمات من منظمة الأمم المتحدة للأغذية والزراعة، والصندوق الدولي للتنمية الزراعية، وبرنامج الأغذية العالمي. 
	ثانيا - لمحة عامة
	ألف - الحالة الراهنة لانعدام الأمن الغذائي والتغذوي في العالم
	5 - في الوقت الراهن، هناك 1.4 بليون شخص يعيشون في فقر مدقع، بما يشمل قرابة 925 مليون شخص يعانون من الجوع وأكثر من 200 مليون طفل دون سن الخامسة يعانون من سوء التغذية. إضافة إلى ذلك، فإن نقص المغذيات الدقيقة، الذي كثيرا ما يشار إليه بوصفه ”الجوع الخفي“، يؤثر على بليوني شخص تقريبا حول العالم، أي أكثر من ثلث سكان العالم. ويموت ما يقرب من 10 ملايين طفل سنويا قبل أن يكملوا عامهم الخامس نتيجة لسوء التغذية.
	6 - ونتيجة للأزمة الغذائية في فترة 2007-2008 التي أعقبتها الأزمة المالية في عام 2009، فقد انصب الاهتمام بشدة على التحديات اليومية التي تواجه ملايين الأسر حول العالم في صراعها من أجل التغلب على الجوع والفقر وضمان سبل مستقرة لكسب العيش تمكنها من العيش بكرامة. ورغم الجهود التي يبذلها الكثيرون، والتزام المجتمع الدولي في إعلان الألفية (القرار 55/2) بالحد من نسبة من يعانون الجوع بمقدار النصف بحلول عام 2015، فإن الجوع وسوء التغذية المتفشيين يظلان هما القاعدة السائدة بالنسبة لملايين البشر. 
	7 - وإذا أُريد التغلب على الجوع وانعدام الأمن الغذائي، من الضروري تحقيق زيادة تقدر بنسبة 60 في المائة في الإنتاجية الزراعية، بما يشمل زيادة بنسبة 100 في المائة في البلدان النامية، بحلول عام 2015. ومع ذلك، فإن النظم الإيكولوجية في العالم وتنوعه البيولوجي وما يرتبط بذلك من سلع وخدمات عرضة أيضا لضغط متزايد نتيجة للخسائر في تنوع المحاصيل، والاستغلال المفرط للأرصدة السمكية، وإزالة الأحراج، وتدهور الأراضي القابلة للزراعة والنظم الإيكولوجية المائية وضياعها، والمنافسة المتنامية على المياه المتزايدة الندرة، وآثار تغير المناخ. والإشراف البيئي المسؤول وكذلك تحقيق قدر أكبر من العدالة في إدارة الأغذية وتوزيعها هما من العوامل الهامة المساهمة في تحقيق الأمن الغذائي والتغذوي على الصعيد العالمي().
	باء - الحالة الاقتصادية الراهنة
	8 - عقب عقود عديدة من الانخفاض، ارتفعت أسعار الأغذية خلال معظم العقد الأخير، وهي آخذة في التذبذب بصورة متنامية، ويرجح لها أن تظل مرتفعة وتتذبذب بشكل حاد نتيجة للعديد من العوامل المركبة. ورغم أن بعض البلدان الكبيرة تمكنت من التعامل مع أسوأ فترات الأزمة المالية بين عامي 2006 و 2008، فقد شهد السكان في بلدان عديدة صغيرة معتمدة على الواردات زيادات خلفت آثارا سلبية على حياتهم، وقد تكون أحدثت، حتى وإن كانت مؤقتة، آثارا دائمة على قدرتهم المستقبلية على تحصيل العائدات وعلى تجنب الانزلاق إلى وهدة الفقر().
	9 - وتشير عوامل مجتمعة تشمل تغير المناخ والآثار السلبية المصاحبة له على الإنتاج الزراعي، وازدياد الروابط بين الطاقة والأسواق الزراعية نتيجة للطلب المتزايد على أشكال الوقود الأحيائي، وزيادة تحويل السلع الاستهلاكية الغذائية والزراعية إلى سلع مالية، إلى أن عدم استقرار الأسعار سيصبح أمرا دائما، بل وربما قد تأخذ في الارتفاع فعليا.
	10 - وهناك تحديات أخرى تتصل بانخفاض معدلات الغلة بالنسبة لبعض المحاصيل. ووفقا لما أورده المعهد الدولي لبحوث سياسات الأغذية، فإنه حتى بدون تغير المناخ، من المتوقع لأسعار الأرز والذرة الشامية والقمح أن ترتفع بنسب 25 و 48 و 75 في المائة، على التوالي، بحلول عام 2050، إذا استمرت الأمور على ما هي عليه().
	11 - وتحفز الأسعار الأعلى على زيادة الإنتاج، وهي تمثل فترة ازدهار للمزارعين القادرين على الوصول إلى الأسواق. أما بالنسبة للمستهلكين، لا سيما الفقراء منهم، فإن ذلك يخلف آثارا لا قبل لهم بمواجهتها. فكثير ممن يعيشون في فقر مدقع ينفقون قرابة 70 في المائة من دخلهم على الأغذية. ويضاف إلى أولئك الذين يعانون من التغذية الناقصة، والذين يصل تعدادهم تقريبا إلى بليون شخص، عدة بلايين آخرين من الأشخاص ممن هم على حافة انعدام الأمن الغذائي والذين يتسمون بالضعف إزاء الزيادات في أسعار الأغذية ويعانون من ضعف تغطية شبكات الأمان لهم أو أن تلك الشبكات غير متاحة لهم أصلا. وشكلت أسعار الأغذية المرتفعة عوامل رئيسية لعدم الاستقرار والقلاقل في عدد من البلدان في السنوات الأخيرة، حيث نجمت عنها اضطرابات خطيرة وأعمال شغب ذات صلة بالأغذية تأثر بها، في جملة بلدان، كل من إثيوبيا وأوغندا وبنغلاديش وبوركينا فاسو وزمبابوي والسنغال والفلبين والكاميرون ومصر والمغرب والمكسيك وموزامبيق().
	12 - وبصفة عامة، من المرجح لزيادة الدخل وتحسين فرص الوصول أن يوفرا حلولا أفضل على المدى البعيد من محاولة إبقاء الأسعار المحلية منخفضة بصورة مصطنعة عن طريق فرض الضوابط والقيود على الأسعار، وهو ما يمكن أن يخلف آثارا سلبية في المناطق الريفية، وذلك بالحد من الحوافز على تحقيق الزيادة المطلوبة في الإنتاج، وأن يخلف آثارا تبعية سلبية على الأسواق الدولية. علاوة على ذلك، فإن الأسباب الهيكلية للجوع وسوء التغذية كثيرا ما تحول دون إحراز تقدم، وتتطلب جهود التغلب عليها قدرا كبيرا من الالتزام السياسي وتحديد الأولويات على مستوى رفيع في مجال محاربة الجوع وسوء التغذية.
	جيم - الأسباب الهيكلية للجوع وسوء التغذية
	13 - ترتبط الأسباب الهيكلية للجوع وسوء التغذية بالتمكين الاقتصادي والاجتماعي، وتدهور الموارد الطبيعية وندرتها، والضغوط المناخية، والمسائل الديمغرافية والاجتماعية والمتعلقة بالحوكمة(). وتتسم الأزمات السياسية أو النزاعات المطولة بأنها الأشد وطأة من تلك الأحداث، فهي تدمر المحاصيل وتهدر الموارد الطبيعية، وتحول دون توفير المساعدات الغذائية، وتقوض التقدم المحرز في مجال التنمية المستدامة. إضافة إلى ذلك، فإن المهددات العابرة للحدود، مثل الآفات الزراعية وأمراض الحيوان ومسائل سلامة الأغذية، هي من أسباب القلق. 
	14 - ويستمر الجوع وسوء التغذية أيضا نتيجة لافتقار ملايين البشر حول العالم إلى التمكين الاقتصادي والاجتماعي. ففقراء الريف كثيرا ما يعانون من الافتقار إلى فرص الوصول المأمون إلى الموارد الإنتاجية مثل الأراضي الخصبة، والمياه، والمدخلات الزراعية، والائتمان، والمعارف، في حين تنتشر العمالة المنخفضة الأجر وغير المنتظمة أو البطالة بين فقراء المناطق الحضرية. 
	15 - وتؤدي الضغوط الديمغرافية دورا هاما في استمرار الجوع وسوء التغذية. ويضاعف من ذلك عدم وجود نظم حماية اجتماعية فعالة، لا سيما بالنسبة للنساء اللائي يعانين من أشكال عديدة من التمييز القانوني والثقافي. ويشمل ذلك أوجه الضعف المحددة التي يعانيها الأطفال والنساء والتي غالبا ما لا تجد المعالجة الكافية. وتسهم الأشكال المستمرة من التهميش والتمييز ضد الفئات الضعيفة، بما في ذلك الشعوب الأصلية والمشردين داخليا أو اللاجئين، في حالات عديدة في انعدام الأمن الغذائي وسوء التغذية.
	16 - كذلك فإن الكوارث الطبيعية أو التي يتسبب فيها الإنسان، وتدهور النظم الإيكولوجية، واستنفاد الموارد الطبيعية، تشكل أيضا أسبابا رئيسية لانعدام الأمن الغذائي. والسلامة البيئية للعديد من النظم الإيكولوجية إما تتعرض الآن لتحديات أو تواجه خطر التفكك التدريجي لقدرتها الإنتاجية بسبب الآثار المضاعفة للضغوط الديمغرافية المفرطة والاستخدامات والممارسات الزراعية غير المستدامة. ويتعرض من يعانون من انعدام الأمن الغذائي، الذين يعيش معظمهم في المناطق المهمشة، بصورة غير متناسبة إلى أخطار طبيعية وهم الأقل قدرة على التعامل مع آثار الأزمات والصدمات. 
	دال - الآثار البيئية على الزراعة والأمن الغذائي
	17 - نمت مساحة الرقعة المزروعة في العالم بنسبة 12 في المائة على مدى السنواتالـ 50 الماضية، وتضاعفت المساحة المروية في العالم خلال نفس الفترة، وهو ما يمثل معظم الزيادة الصافية في الأراضي المزروعة. وفي الفترة الزمنية نفسها، ازداد الإنتاج الزراعي ما بين مرتين ونصف وثلاث مرات، وذلك بفضل زيادات كبيرة تحققت في غلات المحاصيل الرئيسية. ومع ذلك، فقد ارتبطت الإنجازات العالمية في الإنتاج في بعض المناطق بتدهور موارد الأراضي والمياه، وتدهور سلع وخدمات النظم الإيكولوجية المرتبطة بها، بما في ذلك التنوع البيولوجي والكتلة الحيوية وتخزين الكربون وصحة التربة وتخزين المياه والإمداد بها. ونتيجة لذلك، تباطأ نمو الإنتاجية الزراعية في أجزاء كثيرة من العالم().
	الظواهر الجوية البالغة الشدة المتصلة بالمناخ 

	18 - الزراعة هي النشاط البشري المرجح أن يكون الأكثر تأثرا بالتغيرات في المناخ. وقد لاحظ الفريق الحكومي الدولي المعني بتغير المناخ أن المزارعين في البلدان النامية، ولا سيما في أفريقيا جنوب الصحراء الكبرى، سيتضررون أكثر من غيرهم من آثار تغير المناخ. وتشكل التغيرات المتصلة بالمناخ ودرجات الحرارة القصوى وأنماط الطقس المتقلبة العديد من التهديدات للزراعة، بما في ذلك الحد من الإنتاجية واستقرار الإنتاج والدخول. ولكي يتسنى التصدي للتحديات المقبلة، سيتعين الحصول على تمويل إضافي للبحوث الزراعية بشأن التكيف ذي الصلة بالمناخ ومشاريع التكيف في البلدان النامية. وحاليا، يظل تمويل مثل هذه المشاريع من مرفق البيئة العالمية جزءا صغيرا من ما استثمر في آلية التنمية النظيفة وغيرها من مشاريع سوق الكربون(5).
	تدهور الأراضي

	19 - يُصنف ربع موارد الأراضي بأكمله عالميا على أنه بالغ التدهور، وأن نسبة 8 في المائة أخرى متوسطة التدهور، ونسبة 36 في المائة على أنها مستقرة أو طفيفة التدهور، مع تحسن نسبة 10 في المائة(). ويتجاوز تعريف التدهور مفهوم تدهور التربة والمياه ليشمل تقييم جوانب أخرى من النظم الإيكولوجية المتضررة، مثل نقص التنوع البيولوجي. وتعاني مناطق كبيرة من جميع القارات، في جميع أنحاء العالم، من تدهور الأراضي، مع ارتفاع معدلات التدهور خاصة على طول الساحل الغربي للأمريكتين، وفي جميع أنحاء منطقة البحر الأبيض المتوسط في جنوب أوروبا وشمال أفريقيا، وفي منطقة الساحل والقرن الأفريقي، ومختلف أنحاء آسيا. ورغم أن تدهور الأراضي هو خطر معمم، يوجد نحو 40 في المائة من الأراضي المتدهورة في العالم في مناطق تشهد أعلى معدلات الفقر.
	ندرة المياه

	20 - طبقا للمعهد الدولي لإدارة المياه، يعد قطاع الزراعة بمفرده أكبر مستخدم للمياه نظرا لاستخدامه أكثر من 70 في المائة من المياه السطحية والمياه الجوفية المستخرجة في إنتاج الأغذية والمنتجات الزراعية الأخرى. ويقلل استخراج المياه الجوفية بصورة مكثفة في مناطق إنتاج الحبوب الرئيسية في جميع أنحاء العالم قدرة مستودعات المياه الجوفية على التخزين، ويستنفد إمدادات المياه الجوفية المتاحة التي تعتمد عليها المجتمعات الريفية(). وقد ازداد استخدام المياه على مستوى العالم بمعدل أكثر من ضعف معدل النمو السكاني خلال القرن الماضي، ويقترب عدد متزايد من الأقاليم من الحد الذي يمكن عنده تقديم خدمات المياه على نحو مستدام. ويعد نقص المياه من الأسباب الرئيسية للمجاعة ونقص التغذية. وبحلول عام 2025، من المتوقع أن يعيش 1.8 بليون نسمة في بلدان أو مناطق تعاني من ندرة مطلقة في المياه، وربما يعاني ثلثا سكان العالم من ظروف الإجهاد().
	ثالثا - التحديات الحالية والناشئة أمام تعزيز الأمن الغذائي والتغذوي على الصعيد العالمي
	ألف - الطلب المتزايد على المحاصيل الغذائية من أجل إنتاج الطاقة 
	21 - ترتبط الزراعة العالمية على نحو متزايد بأسواق الطاقة. وترتفع توقعات أسعار النفط، الواردة في افتراضات الاقتصاد الكلي بتقرير الآفاق الزراعية الصادر عن منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي ومنظمة الأغذية والزراعة للفترة 2012-2021، بحوالي 25 دولارا في المتوسط عن تلك المستخدمة في العام الماضي، حيث تتراوح بين 110 دولارات و 140 دولارا للبرميل خلال تلك الفترة. ويعد ارتفاع أسعار النفط من العوامل الأساسية وراء ارتفاع توقعات أسعار السلع الأساسية الزراعية، مما يؤثر ليس فقط على تكاليف الإنتاج المرتبطة بالنفط ولكن أيضا على زيادة الطلب على الوقود الحيوي والمواد الأولية الزراعية المستخدمة في إنتاجها. ويتوقع أن يرتفع الدعم المقدم للوقود الحيوي في عام 2009، الذي يقدر بـ 20 بليون دولار، والجزء الأكبر منه في الولايات المتحدة الأمريكية والبلدان الأعضاء في الاتحاد الأوروبي، إلى 45 بليون دولار بحلول عام 2020(). ومن المتوقع، بحلول عام 2021، أن يتضاعف تقريبا الإنتاج العالمي من الإيثانول الحيوي والديزل الحيوي، ويتركز الإنتاج بشكل كبير في البرازيل والولايات المتحدة والاتحاد الأوروبي. ومن المتوقع أن يستهلك الوقود الحيوي، الذي يرتكز أساسا إلى المواد الأولية الزراعية، حصة متزايدة من الإنتاج العالمي لقصب السكر (34 في المائة) والزيوت النباتية (16 في المائة) والحبوب الخشنة (14 في المائة) بحلول عام 2021. ويبدو أن أسعار السلع ترتبط بأسعار الطاقة العالمية؛ ومثلما تتذبذب أسعار الطاقة وتتجه إلى الارتفاع، يسري الأمر نفسه على أسعار المواد الغذائية(). ومما يدعو للقلق المتزايد أيضا اعتماد قطاع الأغذية العالمي بشكل كبير على الوقود الأحفوري().
	باء - تطور أنماط الاستهلاك الغذائي 
	22 - تؤدي زيادة الطلب على المنتجات الحيوانية في البلدان النامية إلى ممارسة ضغوط كبيرة جديدة على الحبوب والمياه. وتعزى الزيادات الأخيرة في الاستهلاك الغذائي للفرد الواحد بشكل رئيسي إلى التقدم الاقتصادي العام في البلدان النامية، على الرغم من أن الأرقام العالمية تتأثر تأثرا حاسما بالمكاسب الكبيرة التي تحققت في بعض البلدان الأكثر اكتظاظا بالسكان فيما بينها، وخاصة إندونيسيا والبرازيل والصين والمكسيك. ومثلما تزايد استهلاك الفرد من الغذاء، صاحب ذلك تغيير مواز في الأنماط الغذائية في البلدان التي شهدت ذلك النمو. وقد زاد الطلب على المنتجات الحيوانية بشكل كبير منذ السبعينيات في البلدان النامية، وارتفعت تبعا لذلك الموارد فيما يتعلق بالأراضي والمياه والحبوب والطاقة اللازمة لإنتاجها، كما هو مبين في الشكل أدناه(5). 
	الطلب العالمي على اللحوم

	المصادر: المعهد الدولي لبحوث السياسات الغذائية، توقعات الأثر IMPACT projections، حزيران/يونيه 2001، وإحصاءات منظمة الأغذية والزراعة لعام 1974.
	جيم - خسائر الأغذية وهدرها
	23 - طبقا لدراسة جرت برعاية منظمة الأغذية والزراعة، يتعرض، للفقدان أو الهدر، نحو ثلث الغذاء المنتج في العالم من أجل الاستهلاك البشري كل عام، أي 1.3 بليون طن. وتقع الخسائر والهدر على طول السلسلة الغذائية، مع وجود اختلافات هامة وفقا لمناطق ومنتجات بعينها. وتشكل هذه الخسائر والهدر أكثر من 10 في المائة من إجمالي استهلاك العالم من طاقة السعرات الحرارية(). وتقع خسائر الأغذية وهدرها في كل من البلدان ذات الدخل المرتفع والمنخفض على حد سواء، على الرغم من اتباعها أنماط مختلفة. وفي البلدان ذات الدخل المتوسط والمرتفع، يضيع الغذاء إلى حد كبير في مرحلة الاستهلاك. أما في البلدان ذات الدخل المنخفض، يضيع معظمه خلال المرحلتين الأولى والمتوسطة من سلسلة الإمدادات الغذائية؛ إذ يضيع بمعدل أقل بكثير على مستوى المستهلك. وترتبط أساسا أسباب خسائر الأغذية وهدرها في البلدان ذات الدخل المنخفض بالقيود المالية والإدارية والفنية في تقنيات الحصاد والتخزين ومرافق التبريد في الظروف المناخية الصعبة، وكذلك بالبنية التحتية والتغليف ونظم التسويق. وبالنظر إلى أن العديد من المزارعين أصحاب الحيازات الصغيرة في البلدان النامية يعيشون على هامش انعدام الأمن الغذائي، يمكن للحد من خسائر الأغذية أن يؤثر تأثيرا مباشرا وكبيرا على سبل عيشهم.
	24 - ويمكن تجنب معظم الخسائر، إلى حد ما، كما يمكن القضاء بشكل شبه كامل على بعض أنواع الهدر. ففي البلدان النامية، يتعين أن تعالج الاستثمارات، وغيرها من التدابير الرامية إلى تحسين البنية التحتية للمعالجة والتخزين والنقل، الكثير من مشكلات الهدر الناتج عن خسائر ما بعد الحصاد. وفي البلدان المتقدمة النمو، ينبغي أن تتضمن السبل الممكنة للإجراءات المتخذة على صعيد السياسات مشاركة القطاع الخاص من أجل زيادة الوعي والتوصل إلى اتفاقات طوعية، ومراجعة الأنظمة التي قد تولد عن غير قصد هدرا يمكن تجنبه، ودعم البحوث الرامية إلى تحسين التخزين وإطالة مدة الصلاحية وتحديد سبل أفضل للكشف عن التدهور، وتنفيذ حملات للتوعية العامة.
	دال - التكيف مع التغير المتوقع في المناخ
	25 - تؤدي آثار تغير المناخ إلى تخفيض الإنتاجية وإلى تفاقم عدم استقرار الإنتاج في القطاع الزراعي في المجتمعات التي توجد بها بالفعل مستويات عالية من انعدام الأمن الغذائي والتدهور البيئي ولا توجد لديها سوى خيارات محدودة لمواجهة الظروف الجوية السيئة(). ويعد تعزيز قدرة القطاع الزراعي على التكيف مع تغير المناخ مسألة ذات أولوية عالية للبحوث الزراعية. ومن شأن تدابير التكيف التي تشمل تحسين المغذيات العضوية للتربة والطرق الأخرى السليمة بيئيا أن تسهم في الحد من انبعاثات غازات الدفيئة، وهو نهج معروف عموما بالزراعة الذكية في التعامل مع المناخ. ويمكن للزراعة المحافِـظة على الموارد، والحراجة الزراعية، وتحسين إدارة الثروة الحيوانية والمياه، والإدارة المتكاملة للآفات، ونهج النظم الإيكولوجية في مصائد الأسماك، وتربية الأحياء المائية، أن تسهم جميعها مساهمات هامة في تحسين الأمن الغذائي وأمن سبل كسب العيش، وإحداث منافع بيئية.
	هاء - الأزمات والنزاعات التي طال أمدها
	26 - تحتاج البلدان التي تواجه أزمات طويلة الأمد إلى اهتمام خاص. فالبلدان التي تتعرض في كثير من الأحيان لأزمات طويلة الأمد أو متكررة لديها قدرة محدودة على اتخاذ إجراءات في عدد من المجالات، ويتسبب ذلك في تفاقم انعدام الأمن الغذائي وما يتصل به من مشاكل. ويعد القرن الأفريقي ومنطقة الساحل المنطقتان اللتان تواجهان أخطر الظروف في العالم المتمثلة في الأزمات الممتدة وانعدام الأمن الغذائي والجوع وسوء التغذية، حيث يبلغ مجموع عدد سكانهما حوالي 300 مليون نسمة يعيش معظمهم على أقل من دولار واحد في اليوم. وتعتمد تلك البلدان في الغالب الأعم على الزراعة، بينما تساهم الثروة الحيوانية بنسبة تصل إلى 20 في المائة من الاقتصاد في بيئة هشة للغاية ومعرضة للجفاف.
	رابعا - التقدم المحرز في تعزيز التنسيق والتعاون والفعالية
	ألف - فرقة العمل الرفيعة المستوى المعنية بأزمة الأمن الغذائي العالمية
	27 - تجمع فرقة العمل الرفيعة المستوى، التي أنشأها مجلس الرؤساء التنفيذيين لمنظومة الأمم المتحدة المعني بالتنسيق في نيسان/أبريل 2008، بين رؤساء وكالات الأمم المتحدة المتخصصة وصناديقها وبرامجها، إلى جانب الهيئات ذات الصلة التابعة للأمانة العامة للأمم المتحدة، والبنك الدولي، وصندوق النقد الدولي، ومنظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي، ومنظمة التجارة العالمية. والهدف الرئيسي لفرقة العمل هو تعزيز مواجهة شاملة وموحدة للتحدي المتمثل في تحقيق الأمن الغذائي العالمي. وقد وافقت فرقة العمل في عام 2008 على إطار عمل شامل حدد الموقف المشترك لأعضاء فرقة العمل. ويتمثل الغرض من الإطار في أن يكون محفزا لاتخاذ الإجراءات في هذا المجال، وذلك عن طريق تزويد الحكومات والمنظمات الدولية والإقليمية ومنظمات المجتمع المدني بمجموعة من السياسات والإجراءات التي يمكنها بها تحديد سبل المواجهة المناسبة.
	28 - وفي عام 2010، تم تحديث إطار العمل الشامل ليعبر بشكل أفضل عن السياق المتطور والعناصر الجديدة التي تعتبر ضرورية لنهج شامل، بما في ذلك الشؤون الجنسانية وتغير المناخ وتقلب الأسعار والاستدامة. ويشكل إطار العمل الشامل المستكمَـل نهجا منسقا على نطاق منظومة الأمم المتحدة لدعم العمل القطري يؤدي إلى سبل معيشة ريفية مستدامة ومرنة، وإلى توفير الأمن الغذائي والتغذوي للجميع. ويؤكد الإطار من جديد إعمال الحق في الغذاء من خلال نهج المسار المزدوج المتمثل في الاستجابة للاحتياجات العاجلة لأشد الناس ضعفا من خلال شبكات أمان فعالة، وفي ذات الوقت بناء المرونة على المدى الطويل فيما يخص سبل العيش وإنتاج الغذاء. وفي آب/أغسطس 2011 أعدت فرقة العمل موجزا للإطار نُـشر على نطاق واسع خلال عام 2012(). وتُـجري فرقة العمل حاليا مراجعة داخلية وتقييما خارجيا لإنجازاتها ونتائجها من أجل توفير الشواهد والإرشادات لإعادة توجيه تركيزها على الأهداف الخمسة لتحدي القضاء على الجوع، الذي أعلنه الأمين العام، ولتوجيه نهج متسق على نطاق منظومة الأمم المتحدة تجاه الأمن الغذائي والتغذوي.
	باء - تحدي القضاء على الجوع
	29 - يمثل تحدي القضاء على الجوع رؤية الأمين العام لمستقبل خال من الجوع. وهذه الرؤية، التي أطلقت في مؤتمر الأمم المتحدة للتنمية المستدامة في ريو دي جانيرو، تتوخى وجود عالم يتمتع فيه كل إنسان بالحق في الغذاء الكافي، وتمكَّـن فيه المرأة، وتصبح النظم الغذائية فيه مستدامة ومرنة، ويُـزاد فيه الدعم للزراعة الأسرية، ويُـحد من الفقر من خلال الزراعة والتنمية الريفية، وتُـضمن فيه التغذية الجيدة منذ بداية الحمل إلى أن يكمل كل طفل السنة الثانية من عمره. وهو برنامج للدعوة، له خمسة أهداف:
	(‌أ) توفير إمكانية الحصول على غذاء كاف بنسبة 100 في المائة، على مدار السنة؛
	(‌ب) تحقيق نسبة صفر من الأطفال الذين يتوقف نموهم دون سنتين من العمر؛
	(‌ج) التوصل إلى جعل جميع النظم الغذائية مستدامة؛
	(‌د) تحقيق نسبة 100 في المائة من نمو إنتاجية أصحاب الحيازات الصغيرة ودخلهم؛ 
	(هـ) تحقيق نسبة صفر في فقدان الغذاء أو إهداره.
	30 - ويمثل تحدي القضاء على الجوع دعوة إلى جميع أصحاب المصلحة لاتخاذ إجراءات للتوصل إلى القضاء على الجوع. وهذا التحدي متجذر في العمليات الحالية مثل لجنة الأمن الغذائي العالمي، وفرقة العمل، ولكنه يسعى لتجديد الالتزام بالوعود التي قطعت بالفعل، ويستفيد من العمل الذي يجري حاليا، ويشجع على زيادة التركيز على الأمن الغذائي والتغذوي للجميع().
	جيم - لجنة الأمن الغذائي العالمي
	31 - تعد لجنة الأمن الغذائي العالمي التي جرى إصلاحها نموذجا جديدا لإدارة الأمن الغذائي العالمي على أساس المشاركة التي تضم أطراف متعددة وأصحاب مصلحة متعددين. ويتمثل جزء أساسي من الإصلاح في إنشاء فريق الخبراء الرفيع المستوى المعني بالأمن الغذائي والتغذية، وهو واجهة تواصل مبتكرة بين العلوم والسياسات ترمي إلى تقديم المشورة إلى اللجنة وتزويدها بالتحليل والمشورة القائمين على الأدلة بشأن القضايا ذات الأهمية، وذلك لإجراء مناقشات أفضل استنارة بشأن السياسات. وعلى غرار الإصلاح الذي جري في عام 2009، كان يُـنظر إلى اللجنة بوصفها البرنامج الأساسي لمجموعة واسعة النطاق من أصحاب المصلحة الملتزمين بالعمل معا بطريقة منسقة، استنادا إلى مبادئ الشمول، والملكية القطرية، والمرونة، وذلك تمشيا مع الظروف الإقليمية والقطرية. ويُـتوخى إقامة برامج وتحالفات مماثلة لأصحاب المصلحة المتعددين على الصعيدين الإقليمي والوطني. وفي أيار/مايو 2012، أيدت اللجنة المبادئ التوجيهية الطوعية بشأن الإدارة الرشيدة لحيازة الأراضي ومصائد الأسماك والغابات في سياق الأمن الغذائي الوطني، وهي أول صك عالمي شامل بشأن الحيازة وإدارتها جرى إعداده من خلال المفاوضات الحكومية الدولية.
	دال - التعاون بين الوكالات التي توجد مقارها في روما
	32 - أسفر وضع مواجهة مشتركة لأزمات القرن الأفريقي والساحل، والتنسيق الذي قام به مؤتمر الأمم المتحدة للتنمية المستدامة، والتعاون في إعداد التقارير لمجموعة العشرين، عن توفير دافع واضح لتعزيز التعاون بين منظمة الأغذية والزراعة، والصندوق الدولي للتنمية الزراعية، وبرنامج الأغذية العالمي. ويعد مفهوم المرونة أساسيا لاستمرار التعاون في العمليات الميدانية. وقد أظهرت المواجهة المشتركة للوضع في منطقة القرن الأفريقي والساحل مدى تعزيز التعاون فيما بين الوكالات ونطاقه وقيمته. ويجري تعميق التعاون أيضا من خلال مشاريع تعتمد نُـهجا قائمة على المرونة مثل ”الشراء من أجل التقدم“ و ”الشراء من الأفارقة من أجل أفريقيا“. ويشمل كل من المشروعين تداخلا جغرافيا ووضع استراتيجية مشتركة بشأن المرونة، وتقييم الممارسات الجيدة في مجال حماية وتحسين سبل العيش، واستكشاف إمكانيات الدعوة المشتركة وجمع الأموال، ووضع رسائل مشتركة للشركاء في الموارد.
	33 - وقد واصلت الوكالات الثلاث تعزيز تعاونها مع مؤسسات أخرى مثل منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي، والبنك الدولي، ومؤتمر الأمم المتحدة للتجارة والتنمية، في إعداد التقارير المشتركة بين الوكالات لمجموعة العشرين ومجموعة الثمانية، وهي تعمل بنشاط على تعزيز الاستثمار الزراعي المسؤول، بما في ذلك التنوع البيولوجي، مما يعزز العمل في مجال التنوع البيولوجي الزراعي، تمهيدا لعقد مؤتمر الأمم المتحدة للتنمية المستدامة.
	هاء - التنسيق في مجال التغذية
	34 - تم استحداث مبادرة توسيع نطاق التغذية في عام 2010 لتشجيع زيادة الالتزام السياسي والاتساق البرنامجي من أجل التعجيل بإحداث انخفاضات في مستويات الجوع ونقص التغذية على الصعيد العالمي. وينصب تركيز المبادرة على المرأة والأطفال دون السنة الثانية من العمر، وهي تركز، في هذا الصدد، على الفرصة التي تمثلها فترة الـ 000 1 يوم بين الحمل وإكمال الطفل لعامه الثاني، وهو الوقت البالغ الأهمية بالنسبة لتعزيز النمو الصحي البدني والعقلي للأطفال. ويقوم الشركاء في المبادرة بزيادة الموارد المتاحة للبلدان المشاركة وتحسين مواءمة دعمها للخطط الوطنية لتنفيذ التدخلات التغذوية الخاصة التي ثبت أنها فعالة. كما أنهم يساعدون البلدان على تنفيذ استراتيجياتها الإنمائية التي تراعي ما يخص التغذية من خلال قطاعات متعددة. ويتمثل الهدف العام للمبادرة في ضمان أن تتحقق زيادة إمكانيات حياة الأطفال، ولا سيما تقدمهم الفكري والمادي والاجتماعي، مما يسهم في التنمية الاقتصادية للدول.
	35 - ومنذ إطلاق المبادرة، التزم رؤساء الدول من 28 دولة بها أعباء عالية من نقص التغذية بالتوصل إلى توسيع نطاق التغذية، ويدعم البعض الآخر جهودهم. وتضم تلك البلدان 53 مليون طفل يعانون من نقص نمو الأطفال دون سن خمس سنوات، أي 27 في المائة من جميع الأطفال الذين يعانون من نقص النمو، إلى جانب ملايين النساء اللاتي يعانين من فقر الدم في فترة الحمل والأطفال الذين يعانون من نقص المغذيات الدقيقة. وقد أعربت مجموعة العشرين عن دعمها للمبادرة، ويوجد لكل من الشركاء في التنمية والبلدان النامية تمثيل بين الدول الأعضاء في مجموعة العشرين(). ويعد دعم أكثر من 100 من الشركاء في التنمية العالميين والإقليميين والوطنيين من المجتمع المدني والأوساط الأكاديمية والمنظمات الثنائية والمتعددة الأطراف للمبادرة، وكذلك السرعة التي تطورت بها المبادرة في الأشهر الـ 18 الماضية، مؤشرا على زيادة الالتزام السياسي نحو التغذية. وفي عام 2013، سينعقد استعراض العشرين عاما الذي سيجريه المؤتمر الدولي المعني بالتغذية بوصفه المؤتمر الحكومي الدولي الأول الرفيع المستوى المخصص لمعالجة مشاكل التغذية في العالم في القرن الحادي والعشرين، وسيضمن تقديم الدعم لإجراءات تحقيق الأمن التغذوي.
	واو - منظمة الأغذية والزراعة/برنامج الأمم المتحدة للبيئة: الاستهلاك والإنتاج المستدامان
	36 - يعمل البرنامج المشترك بين منظمة الأغذية والزراعة وبرنامج الأمم المتحدة للبيئة المعني بالاستهلاك والإنتاج المستدامين فيما يتعلق بالأغذية والزراعة على تحفيز الشراكات بين وكالات الأمم المتحدة والوكالات الدولية الأخرى والحكومات وقطاع الصناعة والمجتمع المدني، حيث يمكن أن تؤدي أنشطة هذه الجهات مجتمعة إلى تعزيز التحول الأساسي نحو الاستدامة. ويشجع البرنامج التعاون الدولي على تعزيز السياسات والاستثمارات والإنتاج وأنماط الاستهلاك التي تعزز الأمن الغذائي وتلبي الاحتياجات الاقتصادية والبيئية في الوقت نفسه. وركز اجتماع عقد في أيار/مايو 2012 على مجالات النشاط الرئيسية التي حددتها فرقة عمل مراكش المعنية بالأغذية والزراعة وضمّ خبراء من كوستاريكا، وهولندا، وغانا، وسويسرا تقاسموا خبراتهم في مجال تنفيذ هذه الأنشطة في قطاع الأغذية. وستتولى منظمة الأغذية والزراعة، بالاشتراك مع برنامج الأمم المتحدة للبيئة، تنفيذ البرنامج الذي تشارك فيه فرقة عمل تتألف من ممثلي الدول الأعضاء ووكالات الأمم المتحدة والقطاع الخاص والمجتمع المدني().
	زاي - التحالف الجديد لمجموعة الثمانية من أجل الأمن الغذائي والتغذية
	37 - اتفق قادة مجموعة الثمانية في اجتماعهم المعقود في أيار/مايو 2012 على إطلاق تحالف جديد للأمن الغذائي والتغذية، يهدف إلى تسريع تدفق رؤوس الأموال الخاصة إلى قطاع الزراعة في أفريقيا، وتوسيع نطاق التكنولوجيات الجديدة والابتكارات الأخرى التي يمكنها زيادة الإنتاجية الزراعية المستدامة، والحد من المخاطر التي تتحملها الاقتصادات والمجتمعات الضعيفة في محاولة لانتشال 50 مليون شخص من براثن الفقر خلال العقد القادم. ويسترشد التحالف الجديد بما يلي: التزام جماعي بالاستثمار في خطط ذات مصداقية وشاملة وتمتلكها البلدان؛ وتطوير أدوات جديدة لتعبئة رؤوس الأموال الخاصة وحفز الابتكار وتوسيع نطاقه وإدارة المخاطر؛ والعمل مع الشركاء من القطاع الخاص والاستفادة من قدراتهم، بمن فيهم النساء وصغار المزارعين وأصحاب الأعمال الحرة، والشركات المحلية والدولية(). ويدعم التحالف عمليات البرنامج الشامل للتنمية الزراعية في أفريقيا الذي يهدف إلى تحفيز استثمارات القطاع الخاص، حيث تم بالفعل التعهد بمبلغ 3 بلايين دولار.
	خامسا - التقدم المحرز في تنفيذ النهج الثنائي المسار
	ألف - شبكات الأمان القصيرة الأجل
	38 - يؤكد النهج الثنائي المسار المبين في إطار العمل الشامل المحدَّث والذي أقرته مبادئ روما الخمسة على أربعة أبعاد في مساره الأول تركز على جانب الحماية الاجتماعية في ضمان الأمن الغذائي هي: التوافر، والوصول والاستخدام والاستقرار. وتعد شبكات الأمان هامة لتلبية الاحتياجات الفورية للأشخاص الذين يفتقرون إلى القدرة الشرائية للحصول على الغذاء. وبرامج ضمان العمالة هي عنصر أساسي في برامج شبكة الأمان الإنتاجية وأدت إلى التخفيف من أثر حالات النقص الشديد في الغذاء في الأزمة الغذائية الناجمة عن الجفاف في القرن الأفريقي في الفترة 2010-2011. وكان تأثير الأزمة أقل شدة في المجتمعات الإثيوبية، التي يوجد بها برامج شبكة الأمان الإنتاجية المطورة بشكل جيد، مما كانت عليه في البلدان المجاورة التي تفتقر إليها. وتتطلب هذه البرامج سنوات من الاستثمار وبناء القدرات وتطوير النظم. وينبغي تنفيذ هذه البرامج، التي يمكن توسيع نطاقها بسرعة؛ داخل المجتمعات المعرضة لخطر تكرار الأزمات.
	39 - أورد إطار العمل الشامل معلومات عن اعتماد منظومة الأمم المتحدة لمبادرة الحد الأدنى للحماية الاجتماعية التي تشمل مجموعة من التحويلات والخدمات والمرافق التي تضمن تمتع جميع المواطنين في جميع أنحاء العالم بكافة حقوق الإنسان. وفي عام 2011، دعا فريق استشاري مشترك بين منظمة العمل الدولية ومنظمة الصحة العالمية برئاسة رئيسة هيئة الأمم المتحدة للمرأة المعنية بالمساواة بين الجنسين وتمكين المرأة إلى الاعتماد العالمي للحد الأدنى للحماية الاجتماعية من أجل عولمة عادلة وشاملة. وقد اعتمدت التوصية الخاصة بالحد الوطني الأدنى للحماية الاجتماعية في اجتماع قادة مجموعة العشرين الذي عقد في عام 2012 ويجري إقرارها في إطار عمليات مؤتمر منظمة العمل الدولية.
	40 - وتؤدي هذه العمليات العالمية إلى إيجاد سياق يجري من خلاله الدفع قدما بالسياسات الوطنية الخاصة بمرونة النظم الغذائية والأمن الغذائي على المسارات الثنائية. والحد الأدنى للحماية الاجتماعية هو الآن عنصر حاسم في سياسات الأمن الغذائي والتغذوي في معظم البلدان، لا سيما تلك التي يؤدي تكرار الأزمات فيها إلى تقويض المرونة إزاء الأزمات. وبالرغم من إمكانية تقويض هذه العمليات من جراء عدم الاستقرار السياسي ونقص الميزانية، فهي تعتبر بشكل متزايد عنصرا أساسيا في الدعم الطويل الأجل، وعنصرا رئيسيا في تحقيق رفاه الأطفال على المدى الطويل، ومصدر أمان في مواجهة مناخ غير مستقر. 
	41 - وتدل الخبرة في العديد من المجتمعات المحلية المتضررة من عدم الاستقرار الطويل المدى على أن معظم البرامج القوية المتعلقة بالحد الأدنى للحماية الاجتماعية وشبكات الأمان الإنتاجية تقوم على برامج الدعم المجتمعية التقليدية، بما في ذلك تلك التي تقوم على أساس ديني، التي يمكن أن تواصل العمل عندما تتراجع قدرات الحكومة المركزية. وتعتبر مبادرة ”توفير الأغذية بالجهد الذاتي“ في النيجر مثالا لبرنامج وطني يركز بشكل واضح على بناء القدرة على التكيف على المدى الطويل من خلال الدمج بين نظم الزراعة، والمياه، والنظم الغذائية والتدخلات المتعلقة بالتغذية والحماية الاجتماعية، ويقوم دائما على الحقائق المجتمعية والمؤسسات المحلية. 
	باء - الإجراءات المتوسطة والطويلة الأجل من أجل بناء القدرة على التكيف من خلال الزراعة المستدامة
	42 - يشمل المسار الثاني في النهج الثنائي المسار إيجاد سبل العيش على المدى الأطول وتعزيز القدرة على التكيف فيما يتعلق بإنتاج الغذاء عن طريق القضاء على الأسباب الجذرية للفقر والجوع وسوء التغذية(). 
	الوصول وضمان الحيازة للمرأة

	43 - نظرا لمجموعة من القيود القانونية والثقافية المتعلقة بميراث الأراضي وملكيتها واستخدامها، فإن أقل من 20 في المائة من ملاك الأراضي هُم من النساء. وسيؤدي تزويد مالكات الأرض بإمكانية الوصول إلى نفس المدخلات التي يصل إليها نظرائهن من الرجال إلى زيادة الغلة، ورفع إجمالي الناتج الزراعي في البلدان النامية، وإنقاذ الملايين من البشر من الجوع(). والفجوة بين الجنسين متسقة بشكل لافت للنظر عبر البلدان والسياقات: فالنساء لديهن فرصة أقل من الرجال للحصول على الأصول والمدخلات والخدمات الزراعية وفرص العمل في المناطق الريفية. وتمتد الفجوة بين الجنسين إلى العديد من الأصول والمدخلات والخدمات وتفرض تكاليف على القطاع الزراعي، والاقتصاد والمجتمع على نطاق أوسع، وكذلك على النساء أنفسهن. وتجمع النساء في المناطق الريفية في أفريقيا وآسيا الملايين من الدولارات لشراء أفضل البذور والأدوات، ولكن لا تحصل المزارعات حتى الآن إلا على 5 في المائة من الائتمان المتاح. وسيكون تصميم برامج تنمية زراعية أكثر مراعاة للمنظور الجنساني خطوة إيجابية نحو الحد من عدم المساواة بين الجنسين في مجال الزراعة.
	زيادة الإنتاجية الزراعية على نحو مستدام
	44 - يعتبر التكثيف الزراعي المستدام تحديا هائلا للمزارعين من أصحاب الحيازات الصغيرة. وفي جميع نظم الإنتاج الزراعي، يتطلب الانتقال إلى ممارسات أكثر استدامة التسخير الحذر لخدمات النظم الإيكولوجية. وللاستفادة من الإمكانات الكاملة للنظم الإيكولوجية الزراعية، يتعين أن تدار هذه النظم باعتبارها جزءا من المشهد الأوسع للطبيعة. كما أن تعزيز المرونة الطبيعية للأراضي أمر أساسي. وتؤدي إزالة الغابات وتدهور مستجمعات الأمطار/المياه، وتدهور الأراضي، واستنفاد الشعاب المرجانية والنظم الإيكولوجية الساحلية، خاصة الشعاب المرجانية وأشجار المانغروف، إلى خفض إنتاجية الطبيعة فضلا عن الحد من قدرتها على التعافي من الأزمات وتوفير الحماية للمجتمعات البشرية.
	45 - ووفقا لأرقام منظمة الأغذية والزراعة تعتبر تربية الأحياء المائية بمثابة قطاع الأغذية الأسرع نموا، حيث بلغ معدل نموها السنوي ما يقرب من 8 في المائة خلال العقد الماضي. وهي الآن توفر 60 مليون طن في السنة، أو ما يقرب من 50 في المائة من الإمدادات الغذائية السمكية على مستوى العالم(). وقد اعترف بالحاجة إلى اتّباع نهج النظام الإيكولوجي لتكثيف القطاع وإدارته باعتبارها استراتيجية رئيسية لدمج تربية الأحياء المائية مع النظم الغذائية الأخرى. ويعتبر كل من نشاط تربية الأسماك مع زراعة الأرز والتربية المتكاملة للمائيات بمستويات غذائية متعددة مثالين جيدين للتكامل المستدام كقاعدة للتكثيف.
	46 - ويشكل تنويع الأصناف والسلالات وأنشطة الإنتاج في جميع البيئات الطبيعية الزراعية طريقة أخرى لزيادة القدرة على التكيف ورفع الإنتاجية على نحو مستدام. وفي السنوات الأخيرة كان 50 في المائة من الزيادة في غلات المحاصيل مصدرها أنواع البذور الجديدة مثل الصنف سريع النضج المعروف باسم ”الأرز الجديد لأفريقيا“ الذي حوّل الاقتصادات المحلية في عدة مناطق من القارة.
	47 - وقد يؤدي المزيد من التنوع في النظم الإيكولوجية الزراعية إلى تغذية أكثر صحة واستدامة، وهو ما يمثل أحد الاعتبارات الهامة بالنسبة للمنتجين الذين يستمد استهلاكهم إلى حد كبير من إنتاجهم. ولا بد من القيام بالمزيد، لا سيما على مستوى المزارع، من أجل بناء القدرات المحلية للحفاظ على التنوع البيولوجي الجيني، والاستفادة منه. وتوجد حلول تقنية، وتركز نظم البحوث على تحقيق تكامل أفضل للموارد والعمليات في المناطق الريفية().
	تعزيز الوصول إلى الأسواق
	48 - يظل تحقيق المزيد من تحرير التجارة الزراعية يشكل أولوية كبرى بالنسبة للمفاوضات التجارية المتعددة الأطراف في إطار منظمة التجارة العالمية. وبينما خفضت بلدان منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي، في المتوسط، الإعانات الزراعية للمنتجين بنحو 44 في المائة منذ عام 2000، يظل الدعم المقدم للمزارعين في العديد من البلدان المتقدمة كبيرا (حيث يبلغ 18 في المائة في المتوسط من إجمالي متحصلات المزارع)(). ونشأت قضايا جديدة ذات صلة بالتجارة الزراعية في أعقاب الارتفاع في تكاليف الغذاء في عام 2008، عندما قام عدد من مصدري الأغذية الرئيسيين بوضع ضوابط للتصدير، مما يبرز الحاجة إلى زيادة الاهتمام بمخاوف البلدان التي تعاني من انعدام الأمن الغذائي والبلدان المستوردة للأغذية().
	49 - وتبين الأدلة أن التعاونيات الزراعية والغذائية القوية تساهم في تحسين الأمن الغذائي ولها قدرة فائقة على الصمود أمام الهزات والأزمات المالية والبيئية وغيرها من أنواع الصدمات والأزمات. وتوفر التعاونيات مجموعة من الخدمات لأعضائها، لا سيما إمكانية الوصول إلى المدخلات الإنتاجية والأسواق والمعلومات والاتصالات، كما أنها تضمن لأعضائها إمكانية الحصول على الموارد الطبيعية وإدارتها، وأن يكون لهم صوت مسموع في عملية صنع القرار فيما يتعلق بالسياسات. ومع ذلك، لا يمكن أن تزدهر التعاونيات وأن تكون وسيلة لتحقيق الإدماج وتكامل الأسواق إلا إذا توافرت لها بيئة مواتية تتناسب معها. وفي سياق السنة الدولية للتعاونيات 2012، يقوم المجتمع الدولي بتعزيز دور التعاونيات الزراعية والغذائية في توليد فرص العمل، والتخفيف من حدة الفقر، وتحسين الأمن الغذائي والتغذوي.
	التدابير المتخذة لاحتواء الآثار المترتبة على تقلب أسعار المواد الغذائية 

	50 - يعتبر أثر التغيرات في الأسعار العالمية على الأمن الغذائي والتغذوي الأسري مرتبطا إلى حد كبير بكل سياق على حدة، ويتوقف، في جملة أمور، على فرادى السلع الأساسية، والسياسات الوطنية التي تؤثر على انتقال الأسعار من الأسواق العالمية إلى الأسواق المحلية، والخصائص الديموغرافية والإنتاجية للأسر المعيشية المختلفة. ويبرز هذا التنوع في الآثار، سواء داخل البلدان أو فيما بينها، الحاجة إلى تحسين البيانات وتحليلها بحيث يمكن للحكومات تنفيذ سياسات أكثر فعالية.
	51 - وفي حزيران/يونيه 2012، رحبت مجموعة العشرين في اجتماعها الذي عقد بالمكسيك بالتقدم المحرز في تنفيذ خطة العمل المتعلقة بتقلب أسعار الغذاء والزراعة التي اعتمدها وزراء الزراعة بالدول الأعضاء في المجموعة. وقدم نواب وزراء الزراعة تقريرا مرحليا عن تنفيذ المبادرات المحددة في خطة العمل، بما في ذلك النتائج الرئيسية والتوصيات المتعلقة بالإنتاج الزراعي المستدام ونمو الإنتاجية(). ورحبوا بالتقدم المحرز في تنفيذ نظام المعلومات المتعلقة بالسوق الزراعية وإطلاق مبادرة ”النواتج الزراعية“ التي تستخدم الجوائز لتحفيز ابتكار منتجات ونظم زراعية جديدة ذات أهمية خاصة للبلدان ذات الدخل المنخفض. وعقد الاجتماع الأول للفريق العالمي المعني بالمعلومات المتعلقة بأسواق الغذاء في شباط/فبراير 2012 لاستعراض الإجراءات والأدوات التي يستخدمها كل بلد عضو على حدة لإرساء توازنات بين العرض والطلب على الصعيد الوطني بالنسبة للسلع الأساسية المدرجة في نظام المعلومات المتعلقة بالسوق الزراعية،ووضع الأساس لمنهجية متفق عليها. ونظر الاجتماع الأول لمنتدى الاستجابة السريعة التابع لنظام المعلومات المتعلقة بالسوق الزراعية، الذي عقد في نيسان/أبريل 2012، في حالة السوق والتوقعات الخاصة بالسلع الأساسية المدرجة في نظام المعلومات المتعلقة بالسوق الزراعية.
	الوقود الأحيائي 

	52 - يطرح اتساع نطاق إنتاج الوقود الأحيائي تحديات جديدة أمام الأمن الغذائي، حيث تُحول كميات كبيرة من سلع غذائية أساسية معينة إلى أسواق الوقود، وهو تحويل له تأثير على القدرة على تحمل تكاليف الغذاء. ويزيد الارتباط المتنامي بين أسواق الغذاء وأسواق الطاقة في احتمال انتقال الصدمات فيما بين هذه الأسواق. ومن جهة الإنتاج، تمثل نهُج التكثيف المستدام والتقليل من النفايات تدابير أساسية للنقص من اعتماد الزراعة على المدخلات الكثيرة الاستهلاك للطاقة. أما من ناحية الطلب، فقد تم اقتراح تدابير مثل إلغاء الإعانات أو الزيادة في مرونة تعاقدات الوقود الأحيائي من أجل تخفيف الضغط الذي تتعرض له أسواق الغذاء من هذا النوع من الوقود، وخاصة الجيل الأول منه الذي ينتج من محاصيل غذائية. ويمكن لفتح الأسواق الدولية للمواد الغذائية الأولية ومنتجات الطاقة المتجددة في آن واحد أن يحول الإنتاج إلى المجال الأكثر كفاءة من الناحية الاقتصادية، لكن حاجة البلدان المنتجة إلى ضمانات لتشجيع الإنتاج المستدام من الناحية البيئية قد تظل قائمة. وفي ذات الوقت، ينبغي بذل جهود لتسريع البحوث العلمية على الجيل الثاني من الوقود الأحيائي، الذي سينافس الغذاء بشدة أقل().
	النهوض بالبحث العلمي ونشر التكنولوجيا ونقلها

	53 - يمكن أن تتيح التكنولوجيا نوعا من القدرة على التكيف السريع سيصبح ضروريا بصورة متزايدة مع تصاعد ضغوط تغير المناخ وضغوط أخرى. وتمكن تكنولوجيا المعلومات والاتصالات من وصول التقنيات المبتكرة إلى المستخدمين في جميع المناطق، إلا النائية جدا منها. وبفضل انتشار تكنولوجيات الاتصالات الخلوية واللاسلكية على الصعيد العالمي، مقترنة بالوجود المتزايد للإنترنت في كل مكان، تتوفر معلومات عن أسعار الأسواق، وتوجهات العرض والطلب، والمساعدة التقنية المقدمة عن بعد إلى المزارعين. وتمثل تهيئة مزيد من القدرة المحلية على الحصول على نظم المعلومات المنخفضة التكلفة واستخدامها مجالا لتوافق الآراء على نطاق واسع. 
	54 - ويمكن الآن لنظم الرصد المتكاملة على الصعيد العالمي أن تتيح معلومات للجمهور في الوقت المناسب مع تنبؤات بمدى كفاية الغذاء في كل بلد في العالم. وقد تمكن المزارعون بفضل استخدام تكنولوجيات النظم العالمية لتحديد المواقع كمحرك للزراعة الدقيقة من الزيادة في الإنتاج مع خفض استخدام مدخلات المحاصيل واستهلاك الطاقة. واستعمال تكنولوجية الرصد عن بعد بالأقمار الاصطناعية وتكنولوجية الاستشعار في الحقول يساعد كثيرا على رصد إنتاجية المحاصيل والتأثيرات المتصلة بالطقس عالميا وإقليميا. وبينما يتم إدماج هذه التكنولوجيات وتنخفض تكاليفها، نشهد نشأة أدوات للمساعدة على أخذ القرارات بشأن الزراعة المستدامة وانتشارها على نطاق أوسع.
	سادسا - التقدم المحرز في ضمان وسائل التنفيذ 
	55 - تتمسك البلدان النامية بالتزامها السياسي بزيادة الاستثمار في الزراعة بعد أزمة الأمن الغذائي لعام 2008، ويزيد كثير منها في الحصة المكرسة للزراعة والتنمية الريفية من ميزانياتها الوطنية. وفي عام 2010، بلغت الحصة التي أُنفقت على الزراعة من الميزانيات الوطنية حوالي 6.5 في المائة، وخَصصت سبعة بلدان أفريقية أكثر من 10 في المائة من ميزانياتها الوطنية للزراعة. ومن بين 30 بلدا وقعت اتفاقات وطنية في إطار البرنامج الشامل لتنمية الزراعة في أفريقيا حتى آذار/مارس 2012، وضع 27 بلدا خطط استثمار تم تقييمها باستعراض تقني مستقل، وعقد 24 بلدا اجتماعات عمل مع الجهات المانحة والمجتمع المدني والقطاع الخاص. ومن بين البلدان الأفريقية المتبقية، أَطلقت العملية 8 بلدان ومن المتوقع أن تقوم بذلك 10 بلدان إضافية في عام 2012().
	56 - وحسب البيانات الواردة مؤخرا عن مديرية التعاون الإنمائي التابعة لمنظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي، بلغ مجموع المساعدة الإنمائية الرسمية لأجل الأمن الغذائي والتغذوي ما يقارب 11.7 بليون دولار في عام 2010، أي بزيادة 49 في المائة بالقيمة الحقيقية منذ عام 2002. وقد خُصص معظم المساعدة الإنمائية الرسمية للاستثمارات الطويلة الأجل في التنمية الزراعية، حيث بلغ مجموعها 61 في المائة في الفترة 2008-2010. وعلى الصعيد الإقليمي، تلقت أفريقيا جنوب الصحراء الكبرى 41 في المائة من المساعدة الإنمائية الرسمية لأجل الأمن الغذائي والتغذوي في الفترة 2009-2010، تلتها آسيا بما قدره 32 في المائة. 
	57 - وقد صُرف الآن نصف المبالغ التي تم التعهد في مؤتمر قمة لاكويلا للأمن الغذائي لعام 2009 بتخصيصها للزراعة والأمن الغذائي. وقد زادت بلدان مجموعة الـثمانية في المساعدة المقدمة لاحتياجات الأمن الغذائي القصيرة الأجل وللتنمية الطويلة الأجل بأكثر من 25 في المائة عن المستويات المسجلة قبل اعتماد مبادرة لاكويلا للأمن الغذائي.
	58 - وتلقى البرنامج العالمي للزراعة والأمن الغذائي، الذي وضعه البنك الدولي في عام 2010، كأحد أهم عناصر استجابة المجتمع الدولي لتوجيه الاستثمارات الطويلة الأجل في الأمن الغذائي والتغذوي، تعهدات بما قدره 1.2 بليون دولار (خُصص منها 917 مليون دولار للقطاع العام، و 248 مليون دولار للقطاع الخاص، وبقي مبلغ 40 مليون دولار لم يخصص بعد). وقد تم فعلا استلام ما مجموعه 752 مليون دولار، خُصص منها 658 مليون دولار لبرامج تقودها البلدان بذاتها في 18 بلدا. ومن المتوقع أن يكون للمشاريع التي تلقت الدعم في عامي 2010 و 2011 تأثير على 7.5 مليون من المستفيدين. وخلال عام 2012، ستتلقى ستة بلدان جديدة دعما من الصندوق وهي: بوروندي، وجمهورية تنزانيا المتحدة، والسنغال، وغامبيا، وقيرغيزستان، وملاوي. ومن المتوقع أن تصدر دعوة جديدة لتقديم الاقتراحات في أيلول/سبتمبر 2012. ويشمل البرنامج طائفة واسعة من أصحاب المصلحة في هياكل إدارته، لا سيما على الصعيد القطري. 
	59 - وفي حين يمكن أن يكون الاستثمار الخاص في الزراعة بمثابة نعمة بالنسبة للإنتاجية، تطرح الجهود الرامية إلى اجتذاب الاستثمار الأجنبي الواسع النطاق بعض المخاطر عندما لا تكفل السياسات والمؤسسات الحيازة الآمنة والضمانات الكافية لصغار المالكين المحليين ومجتمعاتهم. وقد استجاب عدد من كيانات الأمم المتحدة لموجة من مثل هذه الاستثمارات الأجنبية عقب أزمة الأمن الغذائي لعام 2008 بالبدء في مناقشات حول مبادئ للاستثمار الزراعي المسؤول، وهي مناقشات جارية حاليا في إطار لجنة الأمن الغذائي العالمي().
	سابعا - آفاق المستقبل
	60 - في مؤتمر الأمم المتحدة للتنمية المستدامة المعقود في حزيران/يونيه 2012، أعاد قادة العالم تأكيد التزاماتهم إزاء الحق في الحصول على طعام مأمون وكاف ومغذ، بما يتفق مع الحق في الحصول على غذاء كاف والحق الأساسي في الأمن من الجوع. وأعاد القادة كذلك تأكيد التزامهم بتعزيز الأمن الغذائي وفرص الحصول على طعام كاف ومأمون ومغذ للأجيال الحالية والمقبلة وفقا لمبادئ روما الخمسة، بما في ذلك الأطفال دون سن الثانية، وذلك باتباع استراتيجيات وطنية وإقليمية وعالمية للأمن الغذائي والتغذية. وسلموا بأن المزارعين، بمن فيهم صغار المزارعين والصيادون والرعاة وزراع الأحراج، يمكن أن يقدموا إسهامات هامة في تحقيق التنمية المستدامة من خلال مزاولتهم الأنشطة الإنتاجية السليمة بيئيا، وأن يعززوا الأمن الغذائي وأسباب الرزق المتاحة للفقراء، وأن ينشّطوا الإنتاج والنمو الاقتصادي المطرد().
	61 - وكانت إحدى أهم نتائج مؤتمر الأمم المتحدة للتنمية المستدامة اتخاذ قرار إرساء عملية حكومية دولية شاملة وشفافة ومفتوحة أمام جميع الجهات المعنية، من أجل وضع مجموعة أهداف عالمية للتنمية المستدامة يتم الاتفاق عليها في الجمعية العامة(31). وقد بدأ المجتمع الدولي في التفكير في كيفية إدراج هدف متصل بالنهوض بالأمن الغذائي والتغذوي في خطة التنمية لما بعد عام 2015، اعتبارا لأن الهدف الأول من الأهداف الإنمائية للألفية يتوخى خفض نسبة الجوع إلى النصف بحلول عام 2015، ونظرا لأن ذلك، ولو تم بلوغه، لن يحقق هدف القضاء تماما على الجوع وسوء التغذية. 
	ألف - بناء القدرة على التكيف 
	62 - نظرا للضغوط المتزايدة والمتعددة التي تواجه الزراعة وقاعدة الموارد الطبيعية، لم تعد ممارسة الأساليب المعتادة في العمل خيارا متاحا. ويجب أن يصبح وجود زراعة تملك القدرة على التكيف مع المناخ وتكفل الأمن الغذائي وتحافظ على البيئة من الأولويات العالمية.  ومن أجل تفادي حدوث أزمة غذائية، يجب علينا أن نواصل إحراز تقدم في الإنتاجية الزراعية بطرق مستدامة من الناحية البيئية. ويمكّن تعزيز تنوع النظام الغذائي عموما من تعزيز القدرة على التكيف، وسيلزَم تحقيق التوازن الملائم بين التنوع والتخصص في السياق المحلي. وحتى بموازاة تقوية الإنتاج المحلي في البلدان التي تعتمد الآن بشدة على استيراد الأغذية، ستستمر التجارة الزراعية في القيام بدور حاسم في ضمان الأمن الغذائي العالمي(5).
	63 - ويلزم تحسين موثوقية وحسن توقيت نظم الإنذار المبكر، وينبغي تعزيز القدرة على تطوير واستخدام تلك النظم على الصعيدين الوطني والإقليمي، مع التركيز على البلدان المعرضة بصورة خاصة لصدمات الأسعار وحالات الطوارئ المتعلقة بالغذاء(). وفي كثير من الأحيان، لا يتوفر التمويل الكافي لمجالات التدخل الهامة، بما فيها الحماية الاجتماعية وتقليص المخاطر. وقد تمكّن المساعدة الغذائية من وضع أساس الأمن الغذائي الطويل الأجل، لكنه من الأهمية بمكان أن تدعم هذه المساعدة منتجي الأغذية المحليين والإقليميين لتحقيق ذلك. وسيوفر استخدام مجموعة متنوعة من أدوات المساعدة الغذائية المستكمَلة بطرق مبتكرة في اقتناء الأغذية أساسا متينا للأمن الغذائي في الأجل الطويل.
	باء - سد الفجوة الجنسانية
	64 - رغم أن المرأة تمثل قرابة 43 في المائة من القوة العاملة الزراعية في البلدان النامية، حيث تتراوح هذه النسبة ما بين 20 في المائة في أمريكا اللاتينية و 50 في المائة في شرق آسيا وفي أفريقيا جنوب الصحراء الكبرى، لا تزال إمكانية حصول النساء من صغار المالكين على الموارد والفرص الإنتاجية أقل من إمكانية الرجال في جميع المناطق. ويستمر وجود الفجوة الجنسانية في ما يتعلق بالحصول على العديد من الأصول والمدخلات والخدمات، بما في ذلك الأراضي، والثروة الحيوانية، واليد العاملة، والتعليم، وخدمات الإرشاد والخدمات المالية، والتكنولوجيا، وتفرض هذه الفجوة تكاليف انخفاض الإنتاجية على قطاع الزراعة، ثم على الاقتصاد والمجتمع بصفة عامة، وكذلك على النساء أنفسهن. ولذلك، فإن سد الفجوة الجنسانية في إمكانية الحصول على الموارد الإنتاجية في الزراعة يشكل أولوية عالية. 
	جيم - زيادة الفعالية في معالجة الارتباط بين الغذاء والمياه والطاقة والمناخ 
	65 - سيتطلب رفع الإنتاجية بطريقة مستدامة إزاء تغير المناخ تحسين أساليب إدارة الأراضي والمياه والتربة والموارد الجينية من خلال ممارسات مثل الزراعة الحافظة للموارد، والمكافحة المتكاملة للآفات، والزراعة الحرجية، والنظم الغذائية المستدامة. وفي كثير من الأحيان، تُستخدم نفس التقنيات في زيادة كفاءة المياه وفي التكثيف المستدام لإنتاج المحاصيل. ويمكن أيضا للانتقال إلى نظم غذائية أكثر استدامة والنقص من النفايات إلى أدنى حد أن يخفضا الطلب على المياه، حيث سيمكّن تقليص  النفايات والمهدر من الأغذية بنسبة 50 في المائة من توفير 350 1 كيلومتر مكعب في السنة على الصعيد العالمي. ويمكن لإعادة تدوير وإعادة استخدام المياه، سواء في الزراعة أو بتحويلها من الاستخدامات الحضرية إلى الاستخدامات الزراعية، أن تسهما في حل الحالات المتنامية للنقص في المياه().
	66 - وإضافة إلى المياه، يرتبط الغذاء والزراعة بسياسات الطاقة بصورة متزايدة، وينبغي تنسيق هاتين المجموعتين من السياسات بشكل يكفل الأمن الغذائي. وبما أن الزراعة والأمن الغذائي يتأثران أيضا بصورة متزايدة بتغير المناخ، فإن الأمر يستدعي مزيدا من البحوث حول تكييف النظم الزراعية، سواء في البلدان النامية أو البلدان المتقدمة النمو. ويفضَّل استخدام أساليب ونظم الإنتاج الزراعي والغذائي التي يمكنها في آن واحد تعزيز التكيف والإسهام في التخفيف(). ويمكن للآليات التي تدعم تحسين كفاءة الطاقة واستخدام تكنولوجيات الطاقة المتجددة في القطاع الغذائي أن تُدمج في السياسات القائمة من أجل تشجيع الحالات التي يكسب فيها الجميع ومن أجل الاستفادة من المنافع المحتملة على كلتا الجبهتين().
	67 - وسيتطلب إدماج التنمية الزراعية والأمن الغذائي في خطة العمل لما بعد عام 2015 من خلال أهداف التنمية المستدامة أن يكون القضاء على الجوع وتحقيق الأمن الغذائي للجميع مستدامين على المدى الطويل. ويتطلب ذلك بدوره أن تصبح الممارسات الزراعية لجميع المزارعين، كبارا وصغارا، مستدامة بيئيا. وفي هذا الصدد، عقدت الدول الأعضاء العزم في الوثيقة الختامية لمؤتمر الأمم المتحدة للتنمية المستدامة (القرار 66/288) على أن تعمل على ”إيجاد عالم خال من ظاهرة تدهور الأراضي في سياق تحقيق التنمية المستدامة“. ويجب علينا أن نقر بأن الملايين العديدة من الناس الذين يديرون النظم الزراعية، من أفقرهم حالا إلى أكثر المنتجين تسويقا، يشكلون أكبر مجموعة من مديري الموارد الطبيعية على وجه الأرض. وقرارات هؤلاء، وكذلك قرارات المستهلكين في العالم البالغ عددهم سبعة بلايين، هي التي ستحدد معالم الأمن الغذائي والتغذوي العالمي وسلامة النظم الإيكولوجية العالمية في المستقبل. وفي أعقاب مؤتمر الأمم المتحدة للتنمية المستدامة، يتمثل التحدي في دعم اتخاذ قرارات أفضل ببناء هياكل أكثر شمولية وفعالية للإدارة السليمة للنظم الزراعية والغذائية.

