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Proyecto de informe

VI. Examen y posible revision de los Principios pertinentes a la
utilizacion de fuentes de energia nuclear en el espacio
ultraterrestre

1. De conformidad con la resolucion 65/97 de la Asamblea General, la
Subcomision examind el tema 7 del programa, titulado “Examen y posible revision
de los Principios pertinentes a la utilizacion de fuentes de energia nuclear en el
espacio ultraterrestre”, como cuestion concreta y tema de debate.

2. Los representantes del Brasil, Chile, China, los Estados Unidos, la Federacion
de Rusia, la Republica de Corea y Venezuela (Republica Bolivariana de) formularon
declaraciones en relaciéon con el tema 7 del programa. También hicieron
declaraciones el representante de Colombia en nombre del Grupo de los Estados de
América Latina y el Caribe y el representante de Venezuela (Republica Bolivariana de) en
nombre del Grupo de los 77 y China. Durante el intercambio general de opiniones,
formularon declaraciones sobre ese tema los representantes de otros Estados miembros.

3.  La Subcomisiéon de Asuntos Juridicos observoé con satisfaccion que la
adopcion del Marco de seguridad relativo a las aplicaciones de fuentes de energia
nuclear en el espacio ultraterrestre (A/AC.105/934) por la Subcomisién de Asuntos
Cientificos y Técnicos en su 46° periodo de sesiones y la aprobacion del Marco de
seguridad por la Comision sobre la Utilizacion del Espacio Ultraterrestre con Fines
Pacificos en su 52° periodo de sesiones, celebrado en 2009, constituian un paso
importante en la codificacion del derecho internacional y promovian
considerablemente la cooperacion internacional para garantizar la utilizaciéon segura
de fuentes de energia nuclear en el espacio ultraterrestre.

4. La Comision de Asuntos Juridicos observo con satisfaccion la celebracion del
curso practico organizado por el Grupo de Trabajo sobre la utilizacion de fuentes de
energia nuclear en el espacio ultraterrestre durante el 48° periodo de sesiones de la
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Subcomision de Asuntos Cientificos y Técnicos, de conformidad con el plan de
trabajo plurianual y los objetivos aprobados por la Subcomisién de Asuntos Cientificos y
Técnicos en su 47° periodo de sesiones (A/AC.105/958, anexo 11, parrs. 7 y 8).

5.  Se expreso la opinidon de que la aplicacion estricta del Marco de seguridad por
parte de todos los agentes que intervenian en el desarrollo de sistemas de fuentes de
energia nuclear para su utilizacion en el espacio ultraterrestre era necesaria en vista
de la gravedad de las preocupaciones en materia de seguridad y de las
consecuencias en materia de accidentes.

6. Algunas delegaciones expresaron la opiniéon de que debia prestarse mas
atencion a la utilizacion de fuentes de energia nuclear en el espacio ultraterrestre,
especialmente en la Orbita geoestacionaria y en la orbita terrestre baja, a fin de
abordar cuestiones relativas a los aspectos juridicos del problema de las posibles
colisiones de objetos espaciales equipados con fuentes de energia nuclear en orbita
y a los incidentes o emergencias que pudieran suscitarse debido al reingreso
accidental de esos objetos en la atmdsfera de la Tierra, asi como al impacto de ese
reingreso en la superficie terrestre, la vida y la salud de las personas y
el ecosistema.

7.  Algunas delegaciones consideraron que correspondia exclusivamente a los
Estados, con independencia de su grado de desarrollo social, econémico, cientifico
o técnico, la obligacion de participar en la elaboracion de normativas relacionadas
con la utilizacidon de fuentes de energia nuclear en el espacio ultraterrestre, y que la
cuestion interesaba a toda la humanidad. Esas delegaciones opinaron también que
los gobiernos eran internacionalmente responsables de las actividades nacionales
que realizaran organizaciones gubernamentales o no gubernamentales que
entrafiaran la utilizacién de fuentes de energia nuclear en el espacio ultraterrestre, y
que esas actividades debian ser beneficiosas y no perjudiciales para la humanidad.
En ese contexto, esas delegaciones hicieron un llamamiento a la Subcomision de
Asuntos Juridicos para que emprendiera un examen del Marco de seguridad y
promoviera normas vinculantes con miras a garantizar que toda actividad realizada
en el espacio ultraterrestre se rigiera por los principios de conservacion de la vida y
mantenimiento de la paz.

8.  Algunas delegaciones expresaron la opinion de que la utilizacion de sistemas
de fuentes de energia nuclear en el espacio ultraterrestre era inevitable, en particular
en las misiones al espacio interplanetario, y que deberian adoptarse medidas
apropiadas para garantizar la fiabilidad y la seguridad de la utilizacién de esa
tecnologia en las actividades en el espacio ultraterrestre.

9.  Algunas delegaciones expresaron la opinion de que los riesgos y beneficios
relacionados con la utilizacion de fuentes de energia nuclear en el espacio
ultraterrestre deberian evaluarse cabalmente, y que deberian realizarse esfuerzos
para predecir y reducir esos riesgos

10. Se expresd la opinion de que las fuentes de energia nuclear deberian utilizarse
exclusivamente como ultimo recurso y de preferencia en orbitas suficientemente altas.

11. Algunas delegaciones expresaron la opinion de que las recomendaciones
contenidas en el Marco de seguridad deberian examinarse mas detalladamente en
cuanto a la posibilidad de su incorporacion en los Principios pertinentes a la
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utilizacion de fuentes de energia nuclear en el espacio ultraterrestre
(resolucion 47/68 de la Asamblea General).

12. Algunas delegaciones expresaron la opinidon de que no se justificaba hacer una
revision de los Principios.

13. Se expresd la opinién de que una revision de los Principios representaria un
obstaculo para la investigacion y el desarrollo relacionados con las actividades en el
espacio ultraterrestre.

14. Algunas delegaciones expresaron la opinidon de que deberia existir una mayor
coordinacidn e interaccion entre la Subcomision de Asuntos Cientificos y Técnicos
y la Subcomisioén de Asuntos Juridicos a fin de elaborar instrumentos juridicos para
definir la responsabilidad de los Estados en la utilizacion de fuentes de energia
nuclear en el espacio ultraterrestre y para realizar investigaciones sobre las maneras
de optimizar o sustituir la utilizacién de energia nuclear en las actividades en el
espacio ultraterrestre.

15. La Subcomision de Asuntos Juridicos convino en que era necesario seguir
examinando la cuestion y en que el tema siguiera figurando en su programa.

16. El texto integro de las declaraciones formuladas durante el examen del tema 7
del programa figura en transcripciones literales que no pasaron por los servicios de
ediciéon (COPUOS/Legal/T.[...] a [...]).

XI. Propuestas a la Comision sobre la Utilizacion del Espacio
Ultraterrestre con Fines Pacificos de nuevos temas para
que la Subcomision de Asuntos Juridicos los examine en
su 51° periodo de sesiones

17. De conformidad con la resolucion 65/97 de la Asamblea General, la
Subcomisiéon de Asuntos Juridicos examind el tema 12 del programa, titulado
“Propuestas a la Comision sobre la Utilizacion del Espacio Ultraterrestre con Fines
Pacificos de nuevos temas para que la Subcomisiéon de Asuntos Juridicos los
examine en su 51° periodo de sesiones”, como tema ordinario de su programa. En el
marco de ese tema, la Subcomisidén examind también cuestiones relacionadas con la
organizacién de los trabajos de la Subcomision y los preparativos de la serie de
actividades conmemorativas del 54° periodo de sesiones de la Comisidn, que se
celebrarian el 1 de junio de 2011.

18. Los representantes de Alemania, la Arabia Saudita, la Argentina, Austria, el
Brasil, Chile, China, Colombia, Espaiia, los Estados Unidos, la Federacion de Rusia,
Francia, Grecia, Indonesia, el Iran (Republica Islamica del), Italia, el Japén,
Marruecos, los Paises Bajos, Portugal, la Republica Checa, Rumania y Venezuela
(Republica Bolivariana de) formularon declaraciones en relacion con el tema 12.
También hizo una declaracion el representante de Colombia en nombre del Grupo de
los Estados de América Latina y el Caribe. Durante el intercambio general de
opiniones formularon declaraciones sobre ese tema los representantes de otros
Estados miembros.
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A. Propuestas a la Comision de nuevos temas para que la
Subcomision de Asuntos Juridicos los examine en su
51° periodo de sesiones

19. La Subcomisién de Asuntos Juridicos recordd que en su resolucion 65/97, la
Asamblea General habia convenido en que la Subcomisién presentaria, en su
50° periodo de sesiones, a la Comision sobre la Utilizacion del Espacio
Ultraterrestre con Fines Pacificos, sus propuestas de los nuevos temas que
examinaria en su 51° periodo de sesiones, que se celebraria en 2012.

20. EIl Presidente invitdé a los Estados miembros a proponer o a reiterar las
propuestas existentes de nuevos temas que se incluirian en el programa de la
Subcomision de Asuntos Juridicos, y que figuraban en el informe de la Subcomision
sobre su 49° periodo de sesiones (A/AC.105/942, parr. 170).

21. La Subcomisién convino en retener todas las cuestiones concretas y temas
de debate que figuraban actualmente en el programa para examinarlos en su
51° periodo de sesiones.

22. La Subcomisién convino en proponer a la Comision sobre la Utilizacion del
Espacio Ultraterrestre con Fines Pacificos los temas siguientes para que se
incluyeran en el programa de su 51° periodo de sesiones:

Temas ordinarios

1.  Apertura del periodo de sesiones, eleccion del Presidente y aprobacion del
programa.

2. Declaracion del Presidente.
3. Intercambio general de opiniones.

4.  Situacién y aplicacion de los cinco tratados de las Naciones Unidas relativos al
espacio ultraterrestre.

5. Informacién sobre las actividades de las organizaciones internacionales
intergubernamentales y no gubernamentales relacionadas con el derecho
espacial.

6.  Cuestiones relativas a:
a) La definicion y delimitacion del espacio ultraterrestre;

b) El caracter y utilizacion de la orbita geoestacionaria, incluida la
consideracion de medios y arbitrios para asegurar la utilizacion racional
y equitativa de la orbita geoestacionaria, sin desconocer el papel de la
Unién Internacional de Telecomunicaciones.

Cuestiones concretas/temas de debate

7. Examen y posible revision de los Principios pertinentes a la utilizacion de
fuentes  de energia nuclear en el espacio ultraterrestre.

8. Examen y analisis de las novedades relacionadas con el proyecto de protocolo
sobre cuestiones especificas de los bienes espaciales del Convenio relativo a
las garantias reales internacionales sobre bienes de equipo movil.
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9. Fomento de la capacidad en materia de derecho del espacio.

10. Intercambio general de informacion sobre mecanismos nacionales relativos a
las medidas de reduccion de los desechos espaciales.

Temas examinados en relacion con los planes de trabajo

11. Intercambio general de informacién sobre la legislacion nacional pertinente a
la exploracion y utilizacion del espacio ultraterrestre con fines pacificos.

2012: Un grupo de trabajo ultimara un informe que se presentara a la
Subcomision de Asuntos Juridicos.

Temas nuevos

12. Propuestas de nuevos temas a la Comision sobre la Utilizacion del Espacio
Ultraterrestre con Fines Pacificos para que la Subcomision de Asuntos
Juridicos los examine en su 51° periodo de sesiones.

23. La Subcomisién convino también en que en su 51° periodo de sesiones se
volviera a convocar al Grupo de Trabajo sobre la situacion y aplicacion de los cinco
tratados de las Naciones Unidas relativos al espacio ultraterrestre, al Grupo de
Trabajo sobre la definicidon y delimitacidon del espacio ultraterrestre y al Grupo de
Trabajo sobre legislacion nacional pertinente a la exploracion y utilizacion del
espacio ultraterrestre con fines pacificos.

24. La Subcomisién convino, ademas, en que en su 51° periodo de sesiones
determinaria si era necesario prorrogar mas alla de ese periodo de sesiones el
mandato del Grupo de Trabajo sobre la situacioén y aplicacion de los cinco tratados
de las Naciones Unidas relativos al espacio ultraterrestre.

25. La Subcomision convino en que deberia invitarse nuevamente al [IDE y al CEDE a
que organizaran un simposio, que se celebraria durante su 51° periodo de sesiones.

26. La Subcomision tuvo ante si un documento de trabajo presentado por la
Republica Checa (A/AC.105/C.2/L.283), en el que se proponia que la Subcomision
incluyera en su programa un nuevo tema titulado “Examen de los aspectos juridicos
de las Directrices para la reduccion de los desechos espaciales de la Comision sobre
la Utilizacion del Espacio Ultraterrestre con Fines Pacificos, a fin de transformar las
Directrices en un conjunto de principios que habria de aprobar Ia
Asamblea General”.

27. Algunas delegaciones expresaron la opinion de que la iniciativa de la
Republica Checa era oportuna en vista de la importancia de la cuestion de los
desechos espaciales para todos los Estados y la ausencia de mecanismos juridicos
firmes y pertinentes para abordar esa cuestion. A ese respecto, esas delegaciones
también expresaron su apoyo a la propuesta.

28. Algunas delegaciones expresaron la opinidon de que el titulo del nuevo tema
del programa propuesto en el documento de trabajo (A/AC.105/C.2/L.283) podria
abreviarse a fin de incluir solo una resefia de los aspectos juridicos de las
Directrices para la reduccion de los desechos espaciales de la Comision sobre la
Utilizacion del Espacio Ultraterrestre con Fines Pacificos y no deberia incluir la
cuestion de la transformacion de las Directrices en un conjunto de principios.

V.11-81980 5



A/AC.105/C.2/L.284/Add.3

29. Algunas delegaciones expresaron la opinion de que las cuestiones relativas al
examen de los aspectos juridicos de los desechos espaciales a nivel internacional
podrian considerarse conjuntamente con el tema que figuraba actualmente en el
programa de la Subcomision, titulado “Intercambio general de informacion sobre los
mecanismos nacionales relativos a las medidas de reduccion de los desechos
espaciales”.

30. Algunas delegaciones expresaron la opinién de que, si bien la Subcomision
podria iniciar su examen de las cuestiones relacionadas con los desechos espaciales
a nivel internacional, era importante garantizar que el proceso no fuera a imponer un
resultado prejuzgado.

31. Algunas delegaciones expresaron la opiniéon de que la introduccién de un
nuevo instrumento juridico sobre desechos espaciales a nivel internacional era
prematura, debido al hecho de que los Estados todavia seguian aplicando las
Directrices para la reduccion de los desechos espaciales de la Comision a nivel
nacional.

32. Algunas delegaciones expresaron la opinion de que seria productivo que se
volviera a examinar la propuesta una vez que se conocieran los resultados de la
labor del Grupo de Trabajo sobre la sostenibilidad a largo plazo de las actividades
en el espacio ultraterrestre de la Subcomision de Asuntos Cientificos y Técnicos.

33. Se expres6 la opiniéon de que la Subcomision de Asuntos Juridicos deberia
comenzar a examinar en su 51° periodo de sesiones la creacion de una lista de los
problemas y las cuestiones habituales relativos a los aspectos juridicos de las
actividades espaciales. Esa actividad de la Subcomision podria contribuir a definir
la orientacidn futura y a optimizar su labor.

34. Se opindé que la Subcomision de Asuntos Juridicos deberia examinar los
aspectos juridicos relativos al cambio climatico.

35. La Subcomisioén observo que los patrocinadores de las siguientes propuestas
de inclusion de temas nuevos en su programa deseaban mantenerlas, con miras a su
posible examen en periodos de sesiones posteriores:

a) Examen de los Principios que han de regir la utilizacion por los Estados
de satélites artificiales de la Tierra para las transmisiones internacionales directas
por television, con miras a transformar el texto en un tratado en el futuro
(tema propuesto por Grecia);

b) Examen de los Principios relativos a la teleobservacion de la Tierra desde
el espacio, con miras a transformarlos en un tratado en el futuro (tema propuesto
por Grecia);

¢) La idoneidad y conveniencia de redactar una convencion general
universal sobre el derecho internacional del espacio (tema propuesto por la
Federacion de Rusia);

d) La reglamentacion de la difusion por Internet de las imagenes obtenidas
por los satélites de observacion de la Tierra (tema propuesto por la Arabia Saudita).

36. La Subcomisidn observé que las propuestas de nuevos temas que no se habian
mantenido en esa lista podrian incluirse en ella posteriormente, segiin procediera.
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37. La Subcomision sefiald6 que su 51° periodo de sesiones se habia fijado
provisionalmente para los dias 19 a 30 de marzo de 2012.

B. Cuestiones de organizacion

38. La Subcomisién observo con satisfaccion las aclaraciones formuladas por el
Servicio de Gestion de Conferencias y el Servicio de Gestion de Recursos
Financieros relativas a la organizacion de los periodos de sesiones y la
administracion de la documentacién para la Subcomision.

39. Algunas delegaciones opinaron que, segun los datos registrados por el Servicio
de Gestion de Conferencias de la Oficina de las Naciones Unidas en Viena, la
duracion media real de las primeras 14 sesiones plenarias de la Subcomisidén durante
su periodo de sesiones en curso habia sido de una hora y 20 minutos. Por ello, se
habrian requerido unicamente siete sesiones en lugar de las 14 previstas y se
hubieran podido ahorrar tres dias completos de sesiones. La necesidad de enviar
expertos a Viena para asistir a reuniones en que se utilizaba unicamente el 45% del
tiempo disponible constituia, pues, una onerosa carga financiera para los Estados
miembros, en particular los paises en desarrollo.

40. Algunas delegaciones opinaron que el tiempo destinado a las sesiones del
Pleno no se utilizaba totalmente por la falta de temas sustantivos en su programa, y
que se deberia reforzar la funciéon de la Subcomisién a fin de demostrar su
pertinencia operacional y su importancia. A juicio de esas delegaciones, la cuestion
sustantiva era de caracter politico, habida cuenta de la falta de consenso sobre el
desarrollo del derecho espacial.

41. Algunas delegaciones opinaron que la labor de la Subcomisién de Asuntos
Juridicos se deberia coordinar estrechamente con la de la Subcomision de Asuntos
Cientificos y Técnicos y la de 6rganos intergubernamentales ajenos a la Comision.
Esas delegaciones consideraron que los periodos de sesiones de ambas
Subcomisiones podrian organizarse consecutivamente, con uno o dos dias de
reuniones conjuntas, a fin de aprovechar mejor la participacién de expertos de esas
Subcomisiones.

42. A juicio de algunas delegaciones, se deberia estudiar la posibilidad de abreviar
los periodos de sesiones de la Subcomision de Asuntos Juridicos. Esas delegaciones
propusieron que el tiempo asi ahorrado se asignara a los periodos de sesiones de la
Comisién o de la Subcomision de Asuntos Cientificos y Técnicos, en particular su
Grupo de Trabajo sobre la sostenibilidad a largo plazo de las actividades en el
espacio ultraterrestre.

43. Se expreso la opinion de que era posible destinar tiempo de las reuniones de la
Subcomision de Asuntos Juridicos a la Comision, en el entendimiento de que ese
tiempo podria volverse a asignar a la Subcomision cuando fuese necesario.

44. Se opind que el caracter de los periodos de sesiones de la Subcomision de
Asuntos Juridicos no era el mismo que el de los de la Comision, porque los asuntos
que se examinaban en la Subcomision requerian un amplio examen técnico de
expertos, de manera que se deberia mantener la duracion actual de sus periodos de
sesiones. Ademas, a juicio de la delegacion que formuld esa opinidn, la Comisidén
seguia siendo una plataforma para intercambiar opiniones sobre cuestiones politicas
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amplias, por lo que sus periodos de sesiones podrian reducirse a cinco dias, a fin de
que ambas Subcomisiones dispusieran de mas tiempo para examinar los temas de
sus programas.

45. Algunas delegaciones opinaron que las reuniones de los grupos de trabajo de
la Subcomisién de Asuntos Juridicos podrian celebrarse paralelamente a las sesiones
plenarias.

46. Otras delegaciones opinaron que la organizacion de reuniones paralelas no
permitiria la interpretacion simultanea, que resultaba fundamental para el examen de
cuestiones técnicas, y ademds podria impedir que las delegaciones pequeiias
estuvieran plenamente representadas en todas las reuniones.

47. Algunas delegaciones opinaron que se deberian racionalizar los temas del
programa de la Subcomision de Asuntos Juridicos, a fin de aumentar la eficacia de
los debates y posibilitar una participacion eficaz en funcién de los costos de las
delegaciones en la labor de la Subcomision.

48. Algunas delegaciones expresaron la opiniéon de que era preciso optimizar,
agilizar y racionalizar la labor de la Subcomision, y que se deberia aumentar la
eficiencia de esa labor y la disciplina de trabajo.

49. La Subcomision de Asuntos Juridicos convino en que el examen de los temas
debia programarse con la mayor flexibilidad posible, en particular el de los
encomendados a los grupos de trabajo, y solicité a la Secretaria que, en estrecha
consulta con la presidencia de la Subcomision, aplicara medidas para racionalizar y
optimizar la utilizacidn del tiempo de que disponia la Subcomision.

50. Se opind que en la programacién de la labor era importante mantener alguna
concentracion del interés y evitar todo fraccionamiento en el examen de los temas
del programa.

51. Se opind que los periodos de sesiones de la Subcomisién podrian transmitirse
por Internet y que la Secretaria podria estudiar las repercusiones financieras de esa
medida.

52. A juicio de algunas delegaciones, podia optimizarse el contenido y la
extension de los informes de la Subcomisidon evitando reflejar en ellos opiniones
repetitivas, racionalizandolos y orientandolos mas hacia la accion.

53. Algunas delegaciones expresaron la opinion de que el titulo del actual tema
del programa no daba un margen adecuado para examinar las cuestiones de
organizacion y propusieron que se utilizara el titulo “Otros asuntos”, en consonancia
con la practica de la Comision.

54. La Comision acorddo que se celebraran consultas oficiosas entre las
delegaciones interesadas, en forma paralela a la celebracion del 54° periodo de
sesiones de la Comision, a fin de proseguir los debates sobre las cuestiones de
organizacion.

55. La Subcomisién solicité a la Secretaria que para su 51° periodo de sesiones
preparara un documento de sesion que contuviera informacion sobre las buenas
practicas aplicadas por otras entidades analogas de las Naciones Unidas acerca de la
estructura de los informes de los organos intergubernamentales y acordé que se
adjuntara a ese documento, para examinarlo mas a fondo, el boletin del Director General y
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el Director Ejecutivo sobre las normas para la preparacion y presentacion de manuscritos
de documentos y publicaciones de las Naciones Unidas, de fecha 4 de marzo de 2010,
(UNOV/DGB.22-UNODC/EDB.22).

56. En cumplimiento de la solicitud formulada por la Comision en su 53° periodo
de sesiones, celebrado en 2010 la Subcomisidon examind una propuesta presentada
por la Secretaria en el sentido de que se suspendiera la utilizacion de transcripciones
literales no editadas (A/AC.105/C.2/L.282), y recomenddé que se eliminara la
utilizacidén de esas transcripciones a partir del 51° periodo de sesiones, previsto
para 2012, conforme a esa propuesta.

C. Preparativos de la serie de actividades conmemorativas del
54° periodo de sesiones de la Comision, previstas para
el 1 de junio de 2011

57. La Subcomision observdo que durante el periodo de sesiones se habian
celebrado consultas oficiosas, bajo la conduccion del Presidente de la Comision
sobre la Utilizacion del Espacio Ultraterrestre con Fines Pacificos, sobre los
preparativos de la serie de actividades conmemorativas del 54° periodo de sesiones
de la Comision y los de una declaracion, que se aprobaria el 1 de junio de 2011,
contenida en un documento de trabajo presentado por el Presidente de la Comision y
titulado “Declaracién con ocasion del quincuagésimo aniversario del primer vuelo
espacial tripulado y del quincuagésimo aniversario de la Comisién sobre la
Utilizacion del Espacio Ultraterrestre con Fines Pacificos” (A/AC.105/L.283).

58 La Subcomision convino en el texto del proyecto de declaracion que figura en
el documento A/AC.105/L.283, en su forma enmendada, y sefiald6 que el proyecto
revisado de esa declaracion se someteria a la aprobacion de la Comisién en su
54° periodo de sesiones, durante la serie de actividades conmemorativas, el 1 de
junio de 2011.

59. Ademas, la Subcomision observd que la Secretaria comunicaria durante las
proximas semanas a todas las Misiones Permanentes ante las Naciones Unidas en
Viena informacion sobre el programa de la serie de actividades conmemorativas.

60. EIl texto integro de las declaraciones formuladas durante el examen del
tema 12 del programa figura en transcripciones literales que no pasaron por los
servicios de edicion (COPUOS/Legal/T. [...]a[...]).
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